RESUMO

Apesar dos resultados econémicos positivos, obtidos a partir de 1980, o crescimento das atividades industriais
e portudrias em Barcarena (PA) tem gerado encargos sociais e ambientais ao municipio, como o aumento
populacional e, nos ultimos anos, desastres ecologicos. Para combater a situagdo, as ultimas gestdes
municipais tém buscado, seja por meio de ag¢des do Executivo, seja por meio de instituicdes alinhadas as
agendas de desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), institucionalizar o desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, este trabalho analisa, mediante pesquisa exploratéria e descritiva, com base
na perspectiva da Nova Economia Institucional (NEI), os resultados da institucionalizagdo dessas agendas,
em especial, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em Barcarena, no periodo de 2015 a 2023.
Para isso, comparou os valores de cada um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da
Agenda 2030, avaliados pelo indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), com
os valores dos ODS apresentados por Barcarena desde 2015, ano em que a agenda foi implementada. A
analise indicou que o processo melhorou a avaliagdo dos ODS, com agdes, como a criagao da Usina de
Energia Fotovoltaica, e institui¢des, como o Plano Plurianual 2022-2025 e o novo Cddigo Tributario, ambas
inovadoras para municipios da regido. Apesar disso, o processo ainda se apresentou insuficiente para resolver
questdes comuns aos entes amazonicos (ma distribuicdo de renda, baixa qualidade educacional, auséncia de
infraestrutura etc.), além de outras especificas do municipio (poluigcdo, conservacao e degradagao ambiental).
De qualquer forma, recomenda-se a manutencdo do processo de institucionalizagdo da Agenda 2030 em
Barcarena, ainda que com ajustes para melhorar seus impactos sociais e ambientais, em especial, por se
considerar que, tal como preconizado por North e pelos tedricos da NEI, o tempo é fundamental no processo
de aprendizagem e mudanga institucional.
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ABSTRACT

Despite the economic results obtained since 1980, the growth of industrial and port activities in Barcarena
(PA) has generated social and environmental burdens on the Amazonian municipality, such as population
growth and, more recently, ecological disasters. To combat the situation, the latest municipal administrations
have sought to institutionalize, either through executive actions or through formal institutions aligned with
the international development agendas of the United Nations (UN), the sustainable development. The present
work analyzes, through exploratory, descriptive research and from the perspective of the New Institutional
Economy (NIE), the results of the institutionalization of such agendas, especially the 2030 Agenda for
Sustainable Development, in Barcarena, between the period from 2015 to 2023. To this end, it compared the
values of the 17 Sustainable Development Goals (SDG), foreseen in the 2030 Agenda and evaluated by the
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Sustainable Cities Development Index - Brazil (IDSC-BR), with the values of the SDG presented by Barcarena in
2015, when the agenda was implemented. The analysis indicated that the process improved the assessment
of the SDG, with innovative actions, such as the creation of the Photovoltaic Energy Plant, and institutions,
such as the 2022-2025 Pluriannual Plan and the new Tax Code, for municipalities in the region. Despite this,
the process was still insufficient to resolve common issues to Amazonian entities (poor income distribution,
low educational quality, lack of infrastructure, etc.), as well as others specific to the municipality (pollution,
conservation and environmental degradation). In any case, it is recommended that the institutionalization
process of the 2030 Agenda be maintained in Barcarena, although with adjustments to improve its social
and environmental impacts, especially considering, as advocated by North and the NIE theorics, that time is
fundamental in the process of institutional change and learning.

Keywords: Barcarena; Index of Sustainable Development of Cities - Brazil (IDSC-BR); Municipal Public
Management; New Institutional Economics (NIE); Sustainable Development Goals (SDG).
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1  INTRODUGAO

CombasenaNovaEconomialnstitucional (NEI),o presentetrabalho pretende contribuir
com o debate a respeito das instituicdes e do desenvolvimento sustentavel, a partir de
uma analise descritiva e exploratdria sobre o que vem ocorrendo, desde 2013, no municipio
paraense de Barcarena, apoiando-se, para tanto, nos seguintes enfoques oferecidos pela
supramencionada teoria: | - As institui¢cdes, conceituadas como o conjunto de restrigdes
e incentivos que regulam as interagdes entre os seres humanos, sao os elementos-chave
para se explicar o desenvolvimento ao longo do tempo; Il - O crescimento econémico é
visto como uma consequéncia do conjunto de instituicdes (ou matriz institucional) de dada
sociedade em determinado territério ao longo do tempo €; Il - Essa matriz institucional nao
€ so fruto de varidveis econdmicas, mas também é condicionada por fatores histéricos,
culturais, sociais g, claro, politicos (North, 1981, 1994, 2005, 2018).

Para fins de contextualizagao da trajetéria institucional do ente paraense, elevado
a condi¢cao de municipio em 1943, vale mencionar resumidamente que o Estado nacional
desenvolvimentista, entre as décadas de 70 e 80 do século passado, incentivou o
desenvolvimento das atividades portuarias e industriais em Barcarena (Coelho; Monteiro;
Santos, 2004).

O processo precedido pela percepgao do potencial mineral da regiao amazdnica,
ainda na década de 50, e pela Operacao Amazonia®, na década de 60, se deu por meio de
acoes e instituicdes, como: o Acordo de Cooperagao entre o Brasil e 0 Japao, em 1978, o
qual gerou, no ano seguinte, a criagdo do complexo industrial no municipio; a inclusdo do
municipio, em 1980, no Projeto Grande Carajas (PGC), para que as industrias do recém
criado complexo se beneficiassem da energia elétrica oriunda da Usina Hidrelétrica (UHE)
de Tucurui; e a criacao, em 1985, do porto de Vila do Conde, as margens do rio Para, para
recebimento de insumos, matérias-primas, produtos minerais e escoamento da produgao
industrial do complexo de Barcarena (Coelho; Monteiro; Santos, 2004; Costa, 2002). Esse
marco institucional, que aumentou a oferta de empregos em Barcarena, acabou gerando
um intenso fluxo migratério para o municipio e aumentou bastante a populagao entre as
décadas de 1980 e 1990 (Coelho; Monteiro; Santos, 2004; IBGE, 2011; Machado; Silva; Lira,
2019).

Ainda que a crise mundial do petroleo, que complicou a economia nacional, e a
crise democratica brasileira, que culminou na Constituicdo Federal (CF) de 1988, tenham
diminuido, no geral, a atencdo dada pelo governo federal a regido amazénica (Costa, 2002),
no final do século XX, Barcarena continuava ampliando sua produgao industrial e capacidade
portuaria, por meio de novos portos menores ou minerodutos, vinculados diretamente a
iniciativa privada, ou por meio de modernizagdes e ampliagdes no Porto de Vila do Conde,

3 Sobre a Operagdo Amazonia, recomenda-se a leitura de Costa (2002).
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como a capitaneada pela Companhia Docas do Para (CDP), em parceria com a Alunorte,
nos anos de 1994 e 1995 (Coelho; Monteiro; Santos, 2004).

Durante o primeiro ciclo de exploragdo mineral da Amazodnia, o potencial da regidao
era visto pelo governo federal como possivel fonte de recursos para pagamento da divida
externa contraida durante o primeiro ciclo de politicas desenvolvimentistas nacionais e
ampliadas pela crise petrolifera (Costa, 2002; Almeida, 2006). J& no inicio do século XXI, o
segundo ciclo mineral fomentado pelo Estado nacional na regido amazdnica se organiza
internamente, mediante o controle da inflagdo e da estabilizagdo da moeda, e externamente
por meio da abertura de novos mercados, como a China, e da consolidagdo de um mercado
financeiro mundial mais dindmico (Coelho; Monteiro; Santos, 2004).

Esses fatores incentivaram os governos federais a priorizarem politicas nacionais
focadas na ampliacao de superavits na balanga comercial do Brasil, 0 que fez com que as
commodities minerais — como a bauxita — e os produtos minerais de baixo valor agregado
— como a alumina e o aluminio primario, produzidos em Barcarena e/ou que passavam pelo
Porto de Vila do Conde, se tornassem muito relevantes para o Estado nacional, reforcando
a importancia do municipio como um dos principais pontos de convergéncia e distribuigao
da producao mineral do Paréa (Coelho; Monteiro; Santos, 2004).

Atualmente, o municipio de Barcarena, localizado no nordeste do Para e que, desde
2023, integra a Regido Metropolitana de Belém (RMB), detém um Produto Interno Bruto (PIB)
de RS 7.437.481,16 (IBGE, 2023), possuindo o 5° PIB per capita do estado — RS 58.550,40
(IBGE, 2023). Importante ressaltar que, em apenas dois anos antes, o PIB municipal era de
RS 4.737.586,93 (IBGE, 2023), enquanto o PIB per capita de Barcarena era de RS 38.738,09
(IBGE, 2023). Além disso, o municipio possui uma populacédo de 126.650 pessoas (IBGE,
2023), distribuidas em 1.310,338 km? (IBGE, 2023) e é um dos quatro distritos industriais
do Para, com 94 empresas ativas (Companhia de Desenvolvimento Econémico do Par3,
[2019]).

Apesar do crescimento econdémico das ultimas décadas, alguns indicadores sociais e
ambientais ndo acompanharam esse crescimento. Por exemplo, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0,662 (IBGE, 2011), apenas o 14° do Para. Ja o Censo Demografico 2022
registra problemas com a educacao municipal, avaliando o indice de Desenvolvimento da
Educagao Bésica (IDEB) em 4,7 nos anos iniciais (IBGE, 2023) e em 4,3 nos anos finais do
ensino fundamental na rede publica (IBGE, 2023). Esse resultado posicionou Barcarena,
respectivamente, em 49° e em 42° entre os 144 entes paraenses. Outro dado preocupante,
retirado do ultimo Censo, foi a taxa de mortalidade infantil no municipio, de 9,25 6bitos por
mil nascidos vivos. Nesse ranking Barcarena figura como 117° municipio paraense (IBGE,
2023).

Diversos estudos e trabalhos, como os de Silva e Moraes (2012), Nascimento e Hazeu
(2015) e Castro (2017), relacionam a riqueza econdmica produzida pelo complexo portuario-
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industrial com os problemas sociais e os acidentes ambientais que vém ocorrendo no
municipio. Apenas para citar os acidentes ambientais mais recentes, no ano de 2015, cinco
mil bois morreram afogados ap6s o tombamento de uma embarcagao libanesa no porto
de Vila do Conde. O fato mudou drasticamente a vida das 112 comunidades ribeirinhas
do municipio (IBGE, 2011), dependentes da pesca, e impactou a potabilidade da dgua no
local, conforme registra Inquérito Civil Publico n° 1.23.000.000661/2015-70, iniciado pelo
Ministério Publico Federal (MPF), que culminou na Agao Civil Publica (ACP), movida em
conjunto com o Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA), e que obrigou judicialmente
algumas industrias do distrito municipal a providenciarem agua potavel a populagao de
Barcarena, entre outras questdes.

Ja em 2018, houve um vazamento na barragem de rejeitos da empresa Hydro/
Alunorte, que realiza beneficiamentos em produtos minerais, como bauxita e alumina,
conforme registrado no Inquérito Civil n°® 1.23.000.000498/2018-98 do MPF. Este resultou
em uma Acao Cautelar, com pedido de tutela antecipada, outra vez movida pelo MPF e pelo
MPPA, no valor de um bilhdo de reais (RS 1.000.000.000,00), o que paralisou parcialmente
as atividades da Hydro/Alunorte na época. A organizagao precisou ainda assinar um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) com os érgaos e o governo estadual e foi formado um
Comité de Acompanhamento do TAC, o qual atua até hoje e inclui, em sua composicao,
membros da sociedade civil de Barcarena, para acompanhar as a¢des da organizacao,
visando a uma melhor gestao de seus residuos sélidos.

Mais recentemente, em 2021, ainda em contexto pandémico, ocorreu um incéndio
quimico na fabrica da Imerys, outra empresa que realiza atividades industriais relacionadas
a produgao mineral no distrito de Barcarena. O incidente afetou a qualidade do ar em
algumas areas do municipio e assustou a populagédo (Vila [...], 2021).

Nesse contexto, ao longo da ultima década, as gestdes municipais tém buscado,
sequencial e deliberadamente, institucionalizar as agendas de desenvolvimento da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em especial a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, em Barcarena, seja por meio de agdes do Poder Executivo, seja por meio
da criagdo de instrumentos de planejamento municipal, em conjunto com a Camara de
vereadores, alinhados a essas agendas.

Esse processo de institucionalizagao foi iniciado formalmente em 2013, na gestao
do, hoje falecido, ex-prefeito Anténio Carlos Vilaca, por meio de agées, no ambito da saude
publica municipal e da capacitagao do corpo técnico da Prefeitura, e de instituicdes, como
a Lei Municipal n.° 2.138, de 09 de dezembro de 2013, que instituiu o Plano Plurianual
(PPA) 2014-2017, alinhado a Agenda de Desenvolvimento do Milénio. Além disso, ainda
no primeiro governo de Vilaga, foi promulgado o Decreto n.° 267, de 7 de abril de 2014,
que vinculou os planos, os programas, os projetos e as agdes do Poder Executivo local aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODM integravam a Agenda do Milénio,
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que era a agenda de desenvolvimento da ONU em vigor na época e que vigorou de 2000 a
2015.

A atitude dos gestores municipais foi reconhecida pela ONU, que escolheu a
Prefeitura de Barcarena, em 2014, como Secretaria Executiva do Nucleo dos ODM no Para. O
municipio ainda seria agraciado, em 2016, com certificados de metas atingidas da Agenda
de Compromissos dos ODM - Governo Federal e Municipios 2013-2016. O alinhamento as
agendas da ONU gerou reconhecimento a gestao de Vilaca e foi mantido, mesmo depois
de implementada, em 2015, a nova agenda de desenvolvimento da organizagao, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

No que tange ao Desenvolvimento Sustentavel, a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1991), da ONU, por meio do Relatério Brundtland,
o conceituou como um processo de transformagao no qual a exploracdo dos recursos,
a direcao dos investimentos, a orientagcao do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforgcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiragdes humanas.

Esse tipo de desenvolvimento é resultado de interagdes sociais com finalidades
econbmicas, ao longo do tempo, em um determinado territorio, obedecendo as institui¢cdes
daquela sociedade e considerando o estoque ambiental existente naquele espaco.
Relaciona-se com o conceito de sustentabilidade, ndo sendo, porém, igual (Silva, 2008).
Enquanto o desenvolvimento sustentavel € o meio, a sustentabilidade é o fim. Para Lélé
(1991 apud Boons; Liideke-Freund, 2013, traducao livre), o desenvolvimento sustentavel
pode ser considerado também um processo, no qual os valores ecoldgicos, sociais e
econOmicos sao balanceados de forma permanente e continua.

Uma das caracteristicas da atual agenda da ONU, em vigor até 2030, é a proposigao
de uma maior articulagdo da organizagdo com os entes e governos locais, seja pela
capacitacao dos agentes atuantes nesses municipios, seja pelas iniciativas desenvolvidas
em parceria com os entes, como a Construindo Cidades Resilientes (Making Cities Resilient
2030 - MCR 2030), do qual Barcarena é signataria desde 2021. Além disso, a Agenda 2030
apresentou os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo divididos em
169 metas. As referidas metas sao orientadas para a concretizagao da paz, da justica social,
dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentdvel (Na¢des Unidas, 2015).

O processo de institucionalizagao do desenvolvimento sustentavel continuou com
a reeleicao de Vilaga em 2016, no primeiro turno, com 97,65% dos votos validos. Novas
capacitagdes do corpo técnico da prefeitura ocorreram e foram realizadas novas agdes,
como o Relatério Local Voluntario sobre a Localizagdo do Municipio na Agenda 2030, que
mapeou a situagao de cada um dos 17 ODS em Barcarena, assim como novas instituicdes
foram criadas (Barcarena, 2017). Dentre essas instituicdes, estdo a Lei Complementar n.°
49, de 17 de outubro de 2016, referente a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
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Urbano (PDDU) de Barcarena, que criou, no tecido urbano do municipio, Zonas Especiais
de Desenvolvimento Sustentavel (ZEDS); o Decreto n.° 436, de 8 de fevereiro de 2017, que
estipulou que todos os érgaos da Administragao Publica Municipal deveriam vincular seus
planos, programas, projetos e agdes a Agenda 2030; a Lei Municipal n.° 2.191, de 16 de
outubro de 2017, que instituiu o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) e implantou a Politica Municipal de Residuos Sélidos (PMRS) e; a Lei Municipal
n.° 2.200, de 26 de dezembro de 2017, que instituiu o novo PPA 2018-2021, prevendo que
o desenvolvimento sustentavel a ser buscado no municipio seria aquele instituido nos
instrumentos da ONU, adaptados a realidade local.

Em 2020, com a eleigdo de Renato Ogawa, que foi vice de Vilaga durante seu primeiro
mandato, e de sua vice, Cristina Vilaga, que é viiva de Antonio Carlos, falecido em 2019, foi
novamente mantido o processo de institucionalizagdo. Além de novas agdes orientadas a
sustentabilidade, instituicbes foram aprovadas na camara municipal, como o PPA 2022-
2025 (Lei Municipal n.° 2.273, de 30 de dezembro de 2021), que relaciona as agdes de cada
programa do PPA com cada um dos 17 ODS, e o novo Cdédigo Tributério (Lei Complementar
n.° 65, de 1 de outubro de 2021), que instituiu o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Verde no municipio. O IPTU Verde concede beneficio tributario “[...] aos proprietarios de
imoveis residenciais e nao residenciais (terrenos), que adotem medidas que estimulem a
protecao, a preservacao e a recuperacao do meio ambiente” (Barcarena, 2021a).

Porfim, enquanto este artigo era produzido,emjulho de 2023, foiinaugurada a primeira
usina de producgao de energia solar publica do Para. A Usina de Energia Solar Fotovoltaica
de Barcarena sera responsavel por fornecer energia a rede publica municipal de escolas.
Além disso, em setembro de 2023, Barcarena se tornou a primeira cidade na Amazoénia
e a quinta no Brasil (precedida por Campinas, Porto Alegre, Recife e Salvador), a receber
o Certificado de HUB de Resiliéncia, da iniciativa MCR 2030, da ONU. Hubs de resiliéncia
sao autoridades locais que registraram uma reducao do risco de desastres, demonstrando
serem resilientes, e que estao comprometidas em auxiliar e dar suporte a outros municipios
que buscam construir cidades resilientes (United Nations Office for Disaster Risk Reduction,
2023).

2 OBJETIVOS

O presente trabalho objetiva analisar, mediante pesquisa exploratéria e descritiva,
com base na perspectiva tedrica da NEI, os resultados do processo de institucionalizagao
das agendas de desenvolvimento da ONU, em especial da Agenda 2030, em Barcarena (PA),
no periodo de 2015 a 2023.

Ao fazer isso, o trabalho acaba também por (a) identificar as agdes e instituicdes,
formais e informais, criadas pelas gestdes municipais e alinhadas as agendas de
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desenvolvimento da ONU, a partir de 2013, no municipio; (b) divulgar o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR) como ferramenta avaliativa de
politicas publicas relacionadas a sustentabilidade em municipios brasileiros e; (c) fomentar
debates sobre as instituicdes e o0 desenvolvimento sustentavel.

Além disso, ao analisar os resultados do processo de institucionalizacdao da Agenda
2030, em Barcarena (PA), no periodo de 2015 a 2023, o trabalho também pretende tratar
de questdes acerca do desenvolvimento de municipios amazénicos, como as de Vidal
(2015), quanto a falta de estudos conclusivos sobre os resultados de alinhamento de
PPAs ao desenvolvimento sustentavel, em especial entre municipios amazoénicos e; as
de Costa (2019, 2020), relacionadas a possibilidade, ou ndo, de replicagdo de politicas
publicas exitosas em diferentes contextos e da importancia da cultura na conformacgao das
instituicdes e de matrizes institucionais.

3 METODOLOGIA

Primeiramente, foram identificadas agdes e instituicdes criadas pelas gestbes
municipais e alinhadas as agendas de desenvolvimento da ONU, a partir de 2013, em
Barcarena (Quadro 1). E importante ressaltar que, para a NEI, o papel das instituicdes em
uma sociedade é reduzir a incerteza, estabelecendo uma estrutura estavel — ainda que nao
necessariamente eficiente em termos econémicos — a interagdo humana (North, 2018).

Nesse sentido, as instituicdes sdo “[...] o conjunto de normas ou regras, formais e
informais, que governam as interagdes sociais” (Costa, 2019, p. 1360), e as instituicdes
podem tanto restringir os comportamentos, quanto incentiva-los. “O que leva as pessoas a
aderirem as regras do jogo é a estrutura de incentivos, com prémios e puni¢des — formais
(multas) ou ndo (constrangimento moral). Os individuos ndo tomam decisdes no vacuo,
reagindo, pois, aos incentivos esperados por conta de suas escolhas” (Latif, 2022, p. 12).

Ainda, segundo a referida teoria econémica, existem tanto as instituigdes informais
(aquelas que regulam as formas de cooperagdo e competicdo desenvolvidas pelos seres
humanos, como habitos, costumes e aspectos culturais, religido etc.), quanto formais
(sistemas e regras formais de organizagdo das atividades humanas em determinado
territério, cddigos e leis trabalhistas, econémicas, financeiras, penais, civis, tributarias etc.).
Ambos os tipos sdao fundamentais para melhor explicar as diferencas de trajetérias de
desenvolvimento, ao longo do tempo, entre nagdes e territérios (Costa, 2020; North, 1994,
2005, 2018).

Para a NEI, as institui¢cdes informais e formais interagem entre si, ao longo do tempo,
reforcando ou repelindo normas e habitos dentro do conjunto de instituicdbes de uma
sociedade. “Regras formais podem complementar e intensificar a efetividade de restricdes
informais [...]. Podem ainda ser estipuladas para modificar, revisar ou substituir restricoes
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informais” (North, 2018, p. 86). Assim, restricdes ou incentivos informais, conforme vao
ganhando complexidade e notoriedade, podem ser instituidos formalmente, a fim de
diminuir as incertezas nas relagdes e interagées humanas. A relagdao de complementaridade
entre as acgOes instituidas pela prefeitura de Barcarena e as instituicdes formais criadas no
municipio, ao longo do tempo, apenas reforgam os argumentos da NEI.

Quadro 1 - Instituigoes/acoes alinhadas as agendas de desenvolvimento da ONU, em
Barcarena desde 2013

TIPO GESTOR | DATA OBSERVAC()ES
Capacitagdo do corpo técnico da Prefeitura, dos vereadores e de
Acdo Antonio 1° | membros de seus gabinetes e de representantes dos conselhos de

Carlos Sem. | Barcarena. Parceria realizada, no primeiro semestre do ano, junto ao

Institucional Vilaga 2013 | Ndcleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) da Universidade Federal
do Para (UFPA).
~ Antonio Audiéncias publicas visando a produgédo do PPA 2014-2017. Ocorridas
Acgao Jun. . ; . . o - .
S Carlos no més de junho, foram realizadas nas cinco regides administrativas do
Institucional ) 2013 S
Vilaga municipio.
~ Antonio s . .
Acao Carlos Out. | Adesdo a Agenda de Compromissos dos ODM Governo Federal e
Institucional ) 2013 | Municipios 2013-2016.
Vilaga
Lei Municipal n.? 2.138, de 09 de dezembro de 2013. Disp6s sobre o PPA
R Antonio do municipio de Barcarena para o periodo de 2014 a 2017. Construido
Instituicao Dez. ST s P - N
Formal Cgrlos 2013 | €om p§rt|C|pagao popular, fato inédito a'te entdo, era almhado.a Agendali
Vilaga do Milénio, antiga agenda de desenvolvimento da ONU, que vigorou até
2015.
o Antonio Decreto n.° 267, de 7 de abril de 2014. Instituiu, como prioridade, a
Instituicado Abr. . ~ ) R
Carlos vinculagdo dos ODM aos planos, aos programas, aos projetos e as
Formal ) 2014 ~ -
Vilaga agoes do Poder Executivo.
Acio Antonio Ab Audiéncias Publicas visando a revisdao do PDDU. Ocorreram no més de
Gao Carlos - | abril e foram conduzidas pelo nucleo gestor do PDDU e realizadas nas
Institucional ; 2016 | . L o .
Vilaga cinco regides administrativas do ente.
Acao ég:ﬁorzo Maio | Audiéncia Publica final do PDDU. Ocorrida em maio, contou com a
Institucional Vilaca 2016 | presenca de cerca de mil pessoas no gindsio municipal.
- Lei Complementar n.° 49, de 17 de outubro de 2016. Aprovou a politica
A Antonio = : L
Instituicdo Carlos Out. | de gestdo de desenvolvimento territorial e o PDDU de Barcarena.
Formal Vilaca 2016 | Alinhado a Agenda 2030, entdo nova agenda da ONU, o novo PDDU
¢ revogou o anterior, de 2006, e instituiu ZEDS no municipio.
Decreto n.° 436, de 08 de fevereiro de 2017. Decretou que todos os
- orgaos da Administragao Publica Municipal deveriam vincular seus
N Antonio ; ~ s
Instituicdo Carlos Fev. | planos, programas, projetos e agdes a Agenda 2030. Apesar da Agenda
Formal Vilaca® 2017 | 2030 ja influenciar a revisdo do PDDU, o decreto institucionalizou o
¢ alinhamento, passando a obrigar até elementos visuais da Agenda 2030
nas pegas de comunicagao da prefeitura.
Acao ég:;;onslo Maio | Realizagao de audiéncias publicas nas cinco regides administrativas do
Institucional Vilaca 2017 | municipio, visando a produgéo do PPA 2018-2021.
- Capacitagao do nucleo gestor do PPA sobre a Agenda 2030, indicadores
= Antonio s . - - .
Acédo Carlos Jun. | de sustentabilidade e desenvolvimento territorial. Foi organizada
Institucional Vilaca 2017 | em parceria com o PNUD da ONU e o Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo (MPOG) do Governo Federal.

4 A partir de 2017, as ag0es e instituigOes registradas ocorreram durante o segundo mandato de Vilaga.
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TIPO GESTOR | DATA OBSERVAC()ES
Relatdrio Local Voluntario sobre a Localizagdo do Municipio na
~ Antonio Agenda 2030. Apresentou a experiéncia da Prefeitura relacionada ao
Acédo Jul. : .
oo Carlos alinhamento das agendas de desenvolvimento da ONU, destacando
Institucional : 2017 . ~ .
Vilaga alguns dos resultados obtidos em relagdo aos ODM. Barcarena foi o

primeiro municipio brasileiro a produzir o seu relatério.

Antonio | Qut. | Lei Municipal n.° 2.190, de 16 de outubro de 2017. Instituiu o Sistema

Instituigao Carlos Municipal de Areas Verdes, de Barcarena, visando @ manutengéo e
Formal ) 2017 S X S
Vilaga ampliagdo das areas verdes urbanas no municipio.
- Lei Municipal n.° 2.191, de 16 de outubro de 2017. Instituiu o PMGIRS e
o Anténio | Qut. | - ; e . .
Instituicéo Carlos implantou a PMRS, visando mitigar impactos negativos que os residuos
Formal Vilaca 2017 | solidos causam ao meio ambiente, a salde e a economia local, entre
¢ outros aspectos.
o Antonio Lei Municipal n.° 2.200, de 26 de dezembro de 2017. Instituiu o PPA de
Instituigdo Dez. | . . - 5 o .
Formal Carlos 2017 |nvest|[nentos da Administragao Publica Municipal de Barcarena para o
Vilaga quadriénio 2018-2021.
Anténi Cartilha de Educacgao e Preservagdao Ambiental, produzida pela Rede
= ntonio . e . . .
Acgédo Carlos 2018 ODS e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Institucional Econdémico (SEMADE). Visava apresentar as criangas das escolas

Vilaga municipais o PMGIRS e a Agenda 2030.
- Através de uma parceria entre a prefeitura e os autores locais, foram
= Antbnio . L iz -
Acao Carlos Nov. | produzidos dois livros didaticos para serem utilizados pelos alunos do
Institucional Vilaca 2018 | ensino fundamental, intitulados Barcarena: Cidade da Gente — Estudos
¢ Regionais. Em ambos, é apresentada a Agenda 2030.
Anténio Manual de procedimentos: institucionalizagdo das agendas de
Acao Carlos Ago. | desenvolvimento da ONU. Produzido em parceria com a Rede ODS

Institucional 2019 | Brasil, o manual apresentava orientagdes aos servidores publicos

Vilaga municipais, para alinharem suas a¢des a Agenda 2030.
Com riscos potenciais, relacionados a mudanga climatica, em especial
Acao Renato 2021 sobre os niveis dos oceanos, Barcarena, que esta localizada na area
Institucional | Ogawa® de transigao do rio para o mar, aderiu a iniciativa Construindo Cidades
Resilientes 2030, MCR 2030, da ONU.
Acao Renato | Jun. | Ainda em contexto pandémico, foram realizadas, de maneira hibrida,

Institucional | Ogawa 2021 | duas audiéncias publicas para definicdo do PPA 2022-2025.

Lei Complementar n.° 65, de 01 de outubro de 2021. Instituiu 0 novo
Codigo Tributario de Barcarena, apresentando o IPTU Verde, que

Instituicao Renato | Out. R P o . o
Formal Ogawa 2021 con~cedeq bengflqo tributario aos proprlietarlos fje |move|s\re3|den5:|a|\s

e nao residenciais, que adotassem medidas estimulantes a protecao, a

preservacgao e a recuperagdao do meio ambiente.

Lei Municipal n.° 2.273, de 30 de dezembro de 2021. Instituiu o Plano
Instituicao Renato | Dez. | Plurianual de investimentos da administragdo publica municipal de
Formal Ogawa 2021 | Barcarena para o quadriénio 2022-2025, relacionando cada agdo do

PPA a um dos 17 ODS da Agenda 2030.

Tornou Barcarena uma Cidade Resiliente. Roteiro produzido pela
Acédo Renato 2022 Prefeitura, a fim de apresentar a populagéo a iniciativa MCR 2030, assim
Institucional | Ogawa como os riscos que a cidade enfrenta, além de conscientizar sobre a

importancia de tornar Barcarena uma cidade resiliente.

E inaugurada a Usina de Energia Solar Fotovoltaica de Barcarena. O
Acédo Renato | Jul. projeto é fornecer energia para abastecer mais de 80% das unidades
Institucional | Ogawa 2023 | escolares municipais. E a primeira usina de energia solar publica do

Para.
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de informagdes no site da Prefeitura Municipal de Barcarena (2013-2023).

50 falecimento de Vilaga, em 2019, e a pandemia da COVID-19 acabaram retardando o processo, com a
diminuicdo de ac¢oes e de institui¢des alinhadas a Agenda 2030, especialmente nos anos de 2019 e 2020.
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Apés o levantamento, utilizou-se o IDSC-BR (Figura 1), para identificar como essas
acoes e instituicdes, em especial aquelas criadas a partir da Agenda 2030, influenciaram
na busca de um desenvolvimento mais sustentavel. O IDSC-BR surgiu em 2022, dentro
do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), programa criado pelo Instituto Cidades
Sustentaveis (ICS, [20--?]) que, por sua vez, é uma organizagdo sem fins lucrativos e tem
como obijetivo “[...] mobilizar, sensibilizar e comprometer a sociedade e o poder publico para
um desenvolvimento justo e sustentavel das cidades brasileiras”. O indice foi desenvolvido
em parceria com a Sustainable Development Solutions Network (SDSN, sigla em inglés),
em portugués Rede de Solugbes para o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, e com o
apoio do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), além do financiamento do
Projeto CITinova, vinculado ao Governo Federal (ISC, 2023).

Resumidamente, o IDSC-BR acompanha a implementacdo dos ODS em cidades
brasileiras. O indice, acessivel no enderego virtual (Disponivel em: https://idsc.
cidadessustentaveis.org.br/), permite a visualizagdo de como se encontra atualmente cada
um dos 17 ODS de cada um dos 5.570 municipios brasileiros (incluindo o Distrito Federal
- DF, e Fernando de Noronha), além de apresentar a situacdo de cada indicador, com as
respectivas fontes de dados que compdem cada um dos 17 ODS.

Figura 1 — indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil 2023
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Fonte: Retirado de Instituto Cidades Sustentaveis (2023).

No IDSC-BR, as cidades brasileiras estéo classificadas “[...] pela pontuacéo geral, que
mede o progresso total para o cumprimento de todos os 17 ODS. A pontuacgao varia de zero
a 100, sendo que 100 é o limite maximo e indica um desempenho 6timo no cumprimento
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dos ODS” (ISC, 2023). Ou seja, o resultado de cada municipio é a média dos ODS, apds a
identificagao dos valores de cada um dos 17 ODS, com cada ODS possuindo 0 mesmo peso
para a composigao do IDSC-BR. Ainda de acordo com o indice, para se atingir um ODS, é
necessario que todos os indicadores que o compdem sejam avaliados acima do valor de
referéncia (limiar verde) previsto no indicador.

Por exemplo, de acordo com a ferramenta, 0 municipio paraense de Faro atingiu o
ODS 15, relacionado a Proteger a Vida Terrestre, pois os trés indicadores que compdem
o ODS — Taxa de areas florestadas e naturais, que utiliza como fonte de dados a taxa
de formagdes florestais naturais por habitante, fornecido pelo MapBiomas; Unidades de
conservacgao de protecgao integral e uso sustentavel, que calcula a proporgao do territério
ocupado por Unidades de Conservacdo (UC) de protecdo integral e uso sustentavel
(municipais, estaduais e federais), informacéo gerada pelo Ministério do Meio Ambiente €;
Grau de maturidade dos instrumentos de financiamento da protegcao ambiental, que avalia
a proporcao de instrumentos de gestao e financiamento da protegdo ambiental, com dados
fornecidos pela Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais (MUNIC), do IBGE — atingiram
seus respectivos limiares verdes estabelecidos.

Em 2022, ano de criagao do indice, Barcarena foi avaliada com 41,77 pontos pelo
IDSC-BR, com um nivel de desenvolvimento sustentavel considerado baixo (de 40 a 49,99)
(Grafico 1). Em 2023, os valores do IDSC-BR foram atualizados e, em agosto, apresentados
a sociedade, durante a realizagdo do Férum de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
2023, ocorrido em Belém, capital paraense.
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Grafico 1 — Evolugao dos ODS em Barcarena, conforme IDSC-BR
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Fonte: Retirado de Instituto Cidades Sustentdaveis (2023).

Apesar de continuar com um baixo nivel de desenvolvimento sustentavel, com uma
pontuagao de 45,65 pontos no IDSC-BR 2023, o municipio de Barcarena apresentou uma
melhora de cerca de 10% em relagdo ao ano de 2022 e, mesmo figurando apenas em
3.142°, entre os 5.570 entes nacionais, em termos estaduais, 0 municipio é o quinto mais
bem avaliado, ficando atras apenas de Faro (48,52), Parauapebas (46,77), Vitéria do Xingu
(46,46) e Canaa dos Carajas (46,45). A média entre os 144 municipios paraenses foi 38,03
pontos e nenhum municipio teve seu nivel de desenvolvimento sustentavel considerado
como médio (de 50 a 59,99), alto (de 60 a 79,99) ou muito alto (de 80 a 99,99).

Uma funcionalidade nova, apresentada no IDSC-BR 2023, é a evolugao do indice
em cada municipio, ao longo do tempo, desde quando a Agenda 2030 foi implementada,
em 2015. Para isso, os indicadores utilizados para aferir atualmente os 17 ODS foram
reconstituidos, com base em seus valores antigos, para reconstrucao dos cenarios
existentes nos municipios brasileiros em 2015, quando foi implementada a Agenda 2030.
Barcarena obteve, de acordo com a reconstrugao dos ODS em 2015, a nota de 34,23, com
um nivel de desenvolvimento sustentdvel considerado muito baixo (de 0 a 39,99).
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Figura 2 — Avaliagao de cada um dos 17 ODS em Barcarena em 2023
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Fonte: Retirado de Instituto Cidades Sustentdaveis (2023).

Retornando ao IDCS-BR 2023, apesar da melhora em relagdo a 2022, Barcarena
apresentou seis ODS avaliados com nivel muito baixo (de 0a39,99),a saber: ODS 4-Educacgéo
de Qualidade; ODS 5 - Igualdade de Género; ODS 9 - Industria, Inovacao e Infraestruturas;
ODS 15 - Proteger a Vida Terrestre; ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes e; ODS 17 -
Parcerias para a Implementagao dos Objetivos. Acessando o IDSC-BR, é possivel identificar
melhor cada variavel problematica nesses ODS e também naqueles que apresentaram bons
resultados, mas que acabaram nao atingindo o limiar verde em todos seus indicadores,
como ODS 3 - Saude de Qualidade; ODS 10 - Reduzir as Desigualdades e ODS 12 - Produgao
e Consumo Sustentaveis.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O artigo analisou, mediante pesquisa exploratoria e descritiva, como as agdes
e as instituicbes criadas pelas ultimas gestdes municipais, orientadas pelas agendas
de desenvolvimento da ONU, impactaram o desenvolvimento do municipio paraense
de Barcarena. Para isso, foram comparados os valores atuais dos 17 ODS, previstos na
Agenda 2030, e aferidos pelo IDSC-BR 2023, com os valores apresentados no municipio de
Barcarena em 2015, ano de implementag¢ao da Agenda 2030.

O resultado da analise indica que o processo de institucionalizagdo de um
desenvolvimento mais sustentavel esta apresentando resultados positivos em Barcarena.
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A primeira etapa desse processo, que pode ser compreendida juntamente com o primeiro
mandato de Vilaga, entre 2013 e 2016, refor¢a a importancia de elites politicas para o
surgimento de instituigdes mais inclusivas e sustentaveis, tal como defendido também por
Acemoglu e Robinson (2022). Pode-se concluir que a iniciativa e lideranga do hoje falecido
ex-prefeito Vilaga, durante seu primeiro mandato, com a utilizagdo de instrumentos de
participagao social e a capacitacao do corpo técnico da Administracao Publica, preparou
um ambiente institucional mais propicio para a institucionalizagao de um desenvolvimento
mais sustentavel no municipio.

Com a Agenda 2030 mais difundida, ja durante o segundo mandato de Vilaga, o
processo pdde ser intensificado. A questdao ambiental passou a ser mais enfocada, seja
por intermédio de instituicdes, como a lei sobre residuos solidos e a lei sobre areas verdes,
seja por meio de agdes institucionais, como a elaboracéo de livros e cartilhas voltados a
educacao ambiental. Os agentes publicos municipais também estavam mais preparados
para fomentar novas instituicdes sustentaveis e realizar agdes no que se refere a Agenda
2030.

Como ainda néo é possivel identificar no IDCS-BR as variagdes dos indicadores
ocorridas durante os anos de 2019, 2020 e 2021, infere-se que o falecimento de Vilaga e a
pandemiadaCOVID-19tenhaminfluenciadonegativamenteoprocessodeinstitucionalizacao
do desenvolvimento sustentavel em Barcarena, ja que a avaliacao melhorou, de 2022 a 2023,
0 equivalente a metade do incremento apresentado na projecao referente aos primeiros
sete anos de Agenda 2030 (de 2015 a 2021).

Inclusive, uma sugestao do presente trabalho ao PCS e ao IDSC-BR é que, assim como
fez em 2023, ao reconstruir o cenario existente em 2015 nos municipios brasileiros, refaca
também os cenarios dos outros anos, ainda que com as limitagdes de dados causadas pelo
atraso na realizagao do ultimo Censo, de 2022, e pela COVID-19.

De qualquer forma, a gestdao de Ogawa, a partir de 2020, marca a terceira e atual
etapa nesse processo, na qual Barcarena se consolida como uma referéncia em termos
de instrumentos de planejamento municipal e instituicdes alinhadas ao desenvolvimento
sustentavel. Outro fato marcante dessa etapa é uma maior aproximagao junto ao governo
estadual, que passou a valorizar, incentivar e divulgar mais as agoes e as institui¢gdes criadas
pelos gestores locais que estejam alinhadas a Agenda 2030.

ConformeavaliaolDCS-BR2023,0processodeinstitucionalizagdododesenvolvimento
sustentavel esta melhorando a avaliagdo dos ODS em Barcarena ao longo do tempo. Em
termos gerais, houve uma melhora em mais de 30% desde a avaliagao inicial, em 2015,
quando o ente apresentava um nivel de desenvolvimento sustentavel considerado muito
baixo, em comparacgao ao resultado obtido pelo municipio em 2023, de 45,65, considerado
apenas baixo.

Porém, ao analisar detalhadamente os indicadores que compdem os ODS do IDSC-

Rev. Mundo Econ., Sao Luis, v.12, n. 1, p. 44-63, 2025




Amarildo Costa Lima

BR 2023, percebe-se que Barcarena ainda enfrenta grandes problemas, em especial aqueles
relacionados a distribuicdo desigual da renda; a violéncia; a qualidade da educacéo; ao
desemprego; a igualdade entre os géneros e ragas; a infraestrutura — energia, saneamento
basico e qualidade de vida —, comuns a maioria de municipios amazoénicos e paraenses.
Nao so isso, em que pese as instituicoes e acdes recentes possam ser referéncias para
outros municipios estaduais, amazonicos ou nacionais, Barcarena ainda enfrenta grandes
riscos ambientais, relacionados as intensas atividades portuarias e industriais, as questoes
climaticas e a possiveis mudangas nos niveis dos oceanos.

5 CONCLUSAO

Com a Agenda 2030 vigorando por mais sete anos, pode-se concluir que o IDSC-
BR surge como uma ferramenta valida para o acompanhamento dos ODS nos municipios
brasileiros e amazonicos, ja que, com o passar do tempo, o indice aumentara a quantidade
de dados e informacgdes, podendo também servir para analises de politicas publicas
relacionadas a sustentabilidade e para avaliagdo de periodos de gestées municipais, sob a
Otica da sustentabilidade.

A analise também indicou que o processo de institucionalizacdo do desenvolvimento
sustentavel foi importante para a melhoria dos ODS em Barcarena, em especial mais
recentemente, ja que houve um crescimento de cerca de 10% na nota do IDSC-BR, entre
2023 e 2022, com algumas agdes, como a criagao da Usina de Energia Solar Fotovoltaica,
e instituigdes, como o PPA 2022-2025 (Lei n.° 2.273/2021) e o novo Cdédigo Tributario
(Lei Complementar n.° 65/2021), com potencial para se tornarem referéncias para outros
municipios paraenses e da regido. Ainda assim, como detalham os indicadores dos
ODS, o processo se mostrou insuficiente para resolver questdes comuns aos municipios
amazonicos, além daquelas especificas de Barcarena, relacionadas a poluicao, a
conservacao e a degradagao ambiental.

Conforme registram os inquéritos do MPF e diversos trabalhos (Castro, 2017;
Machado; Silva; Lira, 2019; Nascimento, Hazeu, 2015; Silva, Moraes, 2012), as atividades
portuarias e industriais tém gerado encargos sociais e ambientais a Barcarena. Além desses
encargos, hovas ameacas relacionadas a questdes climaticas, como aquelas debatidas
através da iniciativa MCR 2030, se apresentam como potenciais riscos ao desenvolvimento
sustentavel no municipio.

Nao obstante, os recursos econdmicos oriundos das atividades portuarias e
industriais, se bem administrados, podem ajudar Barcarena na busca pela sustentabilidade.
Mediante iniciativas relacionadas a energias renovaveis, incentivo ao surgimento de
modelos de negdcios sustentaveis ou ainda iniciativas associadas a educa¢cao ambiental, o
municipio, ainda mais com o apoio da ONU, do governo estadual e da sociedade mobilizada,
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parece reunir as condi¢des necessarias para combater seus problemas especificos, assim
como as mazelas comuns aos municipios amazonicos.

Para a NEI, o tempo é fundamental para a evolugdo das instituigées. “O tempo,
em relagdo com a mudancga econémica e social, € a dimensdo na qual o processo de
aprendizagem dos seres humanos molda a evolugao das instituicdes” (North, 1994, p. 568,
tradugado nossa). Isso significa dizer que os individuos, os grupos e as sociedades escolhem
e mantém as instituicdbes com base nas opc¢des existentes e que a matriz institucional de
uma sociedade é um processo de aprendizagem ao longo do tempo, ndo somente em
termos de um lapso temporal da vida de um individuo, mas sim da aprendizagem passada
de geragao em geracgao e, dessa forma, acaba por se tornar a cultura de uma sociedade.

Nesse sentido, ainda que com ajustes, para melhorar seus impactos sociais e
ambientais, recomenda-se a manutengao do processo de institucionalizagcdo da Agenda
2030 em Barcarena, ressaltando a importancia da atuagcao do MPPA e do MPF como 6rgaos
de defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade e sugerindo a Administragao
Publica Municipal que invista, de maneira mais extensiva, em aspectos relacionados a
gestao de riscos ambientais.
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