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APRESENTACAO

O Plano de Acgdes Mais IDH, uma das primeiras medidas anunciadas pelo
Governador Flavio Dino no inicio de sua gestdo, demonstra sua opcao pelo priorizacao do
desenvolvimento das regides e das populagbes mais necessitadas do Maranhao, constituindo-se
também em inovadora tecnologia social. Pensado como um movimento que se amplia e
aprofunda, agregando mais e mais setores do poder publico e da sociedade civil na dire¢éo de
acOes territoriais planejadas, teve seu arranque com a escolha dos 30 municipios maranhenses
com os mais baixos indices de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, segundo os dados
do Censo 2010. Foco das atencdes concentradas de nove Secretarias de Estado e duas
autarquias!, a partir da definicdlo de uma metodologia para coleta e sistematizacdo das
informacgfes disponiveis, as acdes do Plano se expandiram para 0s executivos municipais ao
tempo em que possibilitavam o primeiro produto de um longo processo, consubstanciado agora

neste Diagndstico Preliminar.

Este documento tem por objetivo sistematizar um conjunto de informacdes
socioecondmicas e ambientais capazes de refletir a situacao inicial existente nos 30 municipios
selecionados como alvo das politicas, programas, projetos e atividades mobilizados a partir do
Plano de Acbes Mais IDH. Sua elaboracdo foi possivel a partir dos esforcos combinados da
equipe técnica do IMESC/SEPLAN com os técnicos e gestores das Secretarias e Orgdos
integrantes do Comité Gestor do Plano de Ac¢des Mais IDH, assim como a partir do contato inicial

com os gestores e técnicos dos 30 municipios selecionados.

O trabalho teve como ponto de partida a sistematizacéo dos indicadores componentes
das trés dimens6es do indice de Desenvolvimento Municipal — IDHM (educaco, satde e renda),
calculados com base nas informacdes do Censo de 2010, tanto os relativos aos 30 municipios-

alvo, quanto aqueles relacionados aos planos estadual e nacional. Tendo como base a riqueza

1 Presidido pelo Governador do Estado, o Comité Gestor o Plano de Ag¢do Mais IDH estd composto pelos seguintes 6rgaos:
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular, Secretaria de Estado de Articulagdo Politica e Assuntos
Federativos, Secretaria de Estado de Educagdo, Secretaria de Estado da Salde, Secretaria de Estado de Agricultura Familiar,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano, Secretaria de
Estado de Igualdade Racial, Secretaria de Estado de Trabalho e Economia Solidaria, Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhdo, Instituto Maranhense de Estudos Socioecon6micos e Cartograficos.
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do levantamento censitério, foi possivel georreferenciar os indicadores, desdobrando-os no nivel
municipal e no nivel intramunicipal, a partir de sua visualizagdo nas unidades territoriais

identificadas como setores censitarios.

Em colaboracéo com os gestores e técnicos de cada Secretaria ou Orgéo integrante
do Comité Gestor do Plano de Agbes Mais IDH (os chamados Pontos Focais) foram identificados
conjuntos de indicadores especificos de cada eixo elencado - Educacao, Saude, Renda, Gestédo
Municipal e Meio Ambiente -. Este Diagndstico Preliminar apresenta um quadro comparativo das
condicdes gerais de desempenho escolar, saude publica, producado, trabalho, legislacéo
municipal e areas protegidas dos 30 municipios, relacionando-os também com indicadores do
Maranh&o e do Brasil.

Apresentado através de graficos, tabelas e mapas, com o apoio de notas elucidativas
e comentarios comparativos, o Diagnéstico Preliminar oferece a oportunidade de mensurar, a
partir de cada item detalhado, as condicdes em que se encontra determinado municipio, bem
como avaliar a dimenséao socioecondmica da situacdo identificada e qualificar a escala do esfoi
exigido para seu enfrentamento. E importante observar que os dados censitarios aos quais
relaciona o calculo do IDHM somente estardo disponiveis novamente com a publicacdo do Censo
2020, o que torna de vital importancia a construcéo de indicadores de meio do caminho, capazes
de monitorar as acdes setoriais empreendidas nos municipios, de um lado e, de outro, de servir

como proxies (indices correlatos, sensiveis e validos) do IDHM nos anos intercensitarios.

Com o intuito de identificar o carater produtivo das diferentes regides sob a
intervencdo do Plano de A¢do Mais IDH, questdes relativas ao perfil econdmico dos municipios
— discriminacdo dos produtos com maior peso na composicdo do PIB, comparativo entre os
setores de producao, situacdo da forca de trabalho etc. — também foram sistematizadas pelo
Diagndstico Preliminar, constituindo-se em importantes informacdes para as proximas etapas do
Plano. Pois, a partir da definicdo das metas de inclusdo produtiva para o desenvolvimento
socioecondmico do Maranh&o, tais dados passardo a configurar uma das bases da articulagdo
regional, em busca da dinamizacdo das atividades de producdo e a expansédo da oferta de
servigos publicos que, de fato, contribuam para o fortalecimento das cadeias produtivas e a
qualificacdo profissional maranhenses. A inser¢cdo de uma escala espacial maior, na qual os
municipios inicialmente selecionados pelo Plano passam a ser vistos com parte de um territério
mais amplo, apresenta-se assim como oportunidade de vincular aquelas areas territoriais com
baixos indicadores socioeconémicos aos espacgos regionais de maior dinamismo, articulando a

totalidade do Estado do Maranhao a programas integrados de desenvolvimento social.
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Componente da etapa inicial no processo de planejamento para atuacdo nos
municipios do Plano de Ac¢do Mais IDH, as informacfes sistematizadas pelo Diagndstico
Preliminar demandam um maior detalhamento, expansao e aprofundamento. Para alcancar tal
meta, dois movimentos devem ser adotados, o primeiro visando o melhor conhecimento da
realidade socioecondmica e ambiental local, tarefa a ser iniciada durante o Mutiréo da Cidadania,
programada em cada um dos 30 municipios. Oportunidade para complementacdo das
informacgbes, as visitas possibilitardo também a constituicdo de uma rede de contatos nos
diferentes eixos abordados pelo Diagnéstico para realimentacdo continua da base de dados do
Plano nos quatro eixos aqui abordados; O segundo movimento, buscara informacdes em escala
regional, de forma a tornar possivel o entendimento das relagdes intermunicipais e seu potencial
para dinamizar a economia local — trocas comerciais, geracao de emprego e renda, capacitacao
técnica, infraestrutura e logistica - e fortalecer as redes de servicos de educacdo e saude,
complementando as ofertas localizadas e ampliando as condi¢cdes de desenvolvimento nos 30
municipios selecionados. A transescalaridade de tais movimentos simultaneos possibilitard ao
Comité Gestor uma visdo mais ampla e aprofundada das questdes inerentes ao Plano de Acéo
Mais IDH, ao tempo em que inclui as regides mais dinAmicas do Maranh&o no debate e,

consequentemente, na agenda de atuacao do Governo do Estado.

Assim, este Diagnadstico Preliminar tem como objetivo permitir a visualizacao de forma
integrada das atuais condicbes de vida nos municipios selecionados e também mapear 0s
esforcos a serem empreendidos para construir um Painel de Indicadores capaz de permitir o
monitoramento e avaliacdo das acdes a serem empreendidas, correlacionando-as ao macro
objetivo de elevar o IDHM nos municipios-alvo e, por este intermédio, ho Estado como um todo.
Neste sentido, trata-se de uma acao inserida no marco do Planejamento das politicas publicas
estaduais, cujo ciclo completo parte da elaboracdo do Planejamento Plurianual - PPA e se
desdobra na construcdo da Lei de Diretrizes Orgamentdarias - LDO e no da Lei do Orcamento
Anual — LOA.

Felipe de Holanda

Presidente do IMESC/SEPLAN
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1 INTRODUCAO

Este trabalho divide-se em 4 sec¢bes, em adigdo a esta introdugéo. Na primeira,
apresentam-se 0s marcos gerais do Plano de Ac¢bes Mais IDH. Na segunda, discutem-se 0s
aspectos metodoldgicos deste Diagnéstico Preliminar, que se iniciam com uma breve
apresentacdo da forma de calculo do IDHM e se desdobram na necessidade de se planejar
territorialmente as acbes do Plano. A terceira retine informacdes geograficas, historicas, culturais
e politico-institucionais de cada um dos municipios. A quarta secao analisa, de forma sucinta, os
dados ja disponiveis em cada um dos eixos definidos (educacdo, saude, renda e gestdo
municipal/meio ambiente), procurando, sempre que possivel, apontar as lacunas existentes,
assim como a melhor forma de estabelecer uma governanca/cooperagéo, com o0 apoio decisivo
dos gestores das politicas nos municipios-alvo (dos trés niveis de governo), para atualizar os
indicadores e informac0des requeridos para as tarefas de monitoramento e avaliacao.

2 PLANO DE ACOES MAIS IDH

O Plano de Acbes Mais IDH foi instituido através do Decreto N° 30.612, de 02 de
janeiro de 2015 e tem como objetivo principal promover a superacdo da extrema pobreza e das
desigualdades sociais ho ambiente urbano e rural, por meio de estratégias de desenvolvimento
territorial sustentavel.

As diretrizes do Plano de Ac¢des Mais IDH compreendem:

| - integracéo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliagdo dos mecanismos de participacdo popular na gestdo das politicas
publicas de interesse do desenvolvimento dos municipios;

Il - ampliacdo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integracéo produtiva das populacbes pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas e populacbes
tradicionais, calcado em um modelo de desenvolvimento que atenda as especificidades de cada
um deles;

V - valorizagdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populagdes.

As ac¢bes do Plano deverédo ser executadas de forma descentralizada e integrada, por
meio da conjugacao de esfor¢os entre o Estado e os municipios, observadas a intersetorialidade,
a transdisciplinaridade, a integralidade, a participagcdo da sociedade civil e o controle social.

Comité Gestor do Plano de A¢des Mais IDH
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Presidido pelo Sr. Governador Flavio Dino de Castro e Costa e integrado pelo titular de
cada um dos seguintes 6rgaos:
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participagédo Popular - SEDIHPOP
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES
Secretaria de Estado de Assuntos Politicos e Federativos - SEAP
Secretaria de Estado de Saude - SES
Secretaria de Estado de Educacéo - SEDUC
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SAF
Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidaria - SETRES
Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano - SECID
Secretaria de Estado da Igualdade Racial;
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhéo - CAEMA
Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartogréaficos — IMESC/SEPLAN

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Metodologia de calculo do IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH Global, criado em 1990, é calculado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano - PNUD, anualmente, para os
paises (Figura 1). O IDH Renda e o IDH Longevidade possuem um indicador cada (renda média
nacional per capita e esperanca de vida ao nascer, respectivamente), o IDH Educacéo possui
dois subindices: escolaridade da populac¢do adulta (média de anos de estudos de pessoas de 25
anos ou mais) e escolaridade da populagéo jovem (anos esperados de estudos).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, instituido em 1998, é
calculado, decenalmente, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e a Fundacéo
Jodo Pinheiro — FJP, para estados e municipios, através dos dados do Censo, com metodologia
adaptada do IDH Global. O IDHM é formado por trés dimensB@es: Renda, Longevidade e
Educacéo. O IDH Renda e o IDH Longevidade possuem um indicador cada (renda per capita e
esperanca de vida ao nascer, respectivamente), o IDH Educacdo possui dois subindices:
escolaridade (percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental
completo) e frequéncia escolar (percentual de criancas de 5 a 6 anos de idade na escola, o
percentual de adolescentes de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino fundamental ou com
fundamental completo e o percentual de adolescentes de 15 a 17 anos com o ensino fundamental
completo). (Figura 1).

Figura 1 — Metodologias do IDH Global e do IDHM 2013
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Metodologia adotada para o Diagnéstico

Orgéo integrante do Comité Gestor do Plano de Acdes Mais IDH, responsavel pela
elaboracdo do Diagnéstico, do Banco de Dados e do Atlas Multimidia dos 30 municipios
maranhenses com 0s mais baixos indices de Desenvolvimento Humano, o IMESC/SEPLAN
adotou, como metodologia de trabalho, o principio dos processos sucessivos de conhecimento
da realidade e a articulacédo progressiva entre o local e o regional. Tendo em vista que tanto o
conteudo do Banco de Dados quanto do Atlas Multimidia dependem do contetddo contido nos
Diagnésticos Preliminar e Avancado, sendo estes, decisivos para a definicdo das politicas
publicas mais adequadas ao problema em geral e aos seus aspectos particulares, passa-se a
descrever aqui as diretrizes que balizaram os procedimentos de analise e seus produtos.

Considerando que o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) representa a
medida de determinadas condicbes de vida, Educacdo, Salde e Renda; atuar para sua melhoria
implica interferir direta ou indiretamente sobre tais aspectos. Entretanto, tais indicadores nédo se
apresentam com a mesma permeabilidade aos impactos de politicas publicas. Se os servicos de
Educacéo e Saude dependem, fundamentalmente, das condi¢cdes em que deles usufruem e se
beneficiam localmente as popula¢des mais pobres, identificar as causas que comprometem o seu
bom aproveitamento — auséncia de escolas, debilidade do quadro docente, dificuldades de
acesso as unidades, entre outros aspectos - possibilita, na maioria das situa¢cdes, um bom
indicativo do conjunto de acdes a adotar. Tais ac¢des, partindo do poder publico e tendo como
foco a populacdo mais vulneravel, apresentam alta capacidade de impactar positivamente 0s
resultados dos indicadores, ainda que seus efeitos demandem médio e longo prazos.

Comparativamente, a dimensédo Renda, mesmo que iniciativas para corre¢do de caréncias
e fragilidades nos servigcos de Educacgdo e Saude impactem de forma indireta na geracdo de
trabalho e na circulacdo de riqueza — como ampliagdo do nimero de docentes, construgcéo e
reforma de edificagBes escolares -, tais medidas enddgenas sdo insuficientes para modificar a
dindmica produtiva do municipio, dando perenidade e consisténcia ao seu desenvolvimento.

Portanto, naquilo que se refere a possibilidade de elevacédo conjunta dos Indicadores do
IDHM, deve-se partir da premissa que a base do desenvolvimento dos municipios esta
sedimentada nas trocas por eles realizadas e a rede de relagBes assim constituida resulta em

9
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uma maior ou menor capacidade de expanséao e diferenciacdo socioeconémica e ambiental. Por
estas razbes, reconhecendo as distintas bases que conformam os indicadores de
desenvolvimento do municipio, este Diagndéstico Preliminar tem como fundamento de sua
metodologia o entendimento das mdultiplas escalas da realidade intra e intermunicipal, o que
significa também dizer urbana e regional ou entre diferentes sedes e povoados. Originada a partir
do carater socioeconémico proprio de cada municipio, influenciada pelos movimentos externos
através dos quais realizam trocas com outros centros urbanos, a realidade de um municipio
somente sera apreendida se seus diferentes niveis de expressao forem considerados.

O entendimento dessa realidade complexa com que deve lidar o Plano de A¢des Mais
IDH resultou no escalonamento das analises em dois niveis, um denominado de Diagndstico
Preliminar, no qual sao priorizadas as informacdes sobre a realidade local e que se referem a
Educacdo, Saude e Renda nos limites de cada municipio analisado comparativamente aos
demais; em um segundo nivel de expansao e aprofundamento do conhecimento, aquele que foi
intitulado Diagndéstico Avancado, onde este buscara aprofundar as informacg6es sobre cada um
dos municipios selecionados e ampliar a analise para as regiées envolvidas, identificando cadeias
produtivas existentes e avaliando o potencial de novas relacdes socioeconémicas, mas também
aberto a externalidades possiveis de impactar os eixos de Educacao e Saude.

Assim, torna-se clara a necessidade de planejar territorialmente as a¢des do Plano, de
modo a maximizar seus impactos nas regiées de entorno e de articulacdo dos municipios-alvo.
Para tanto, além dos aspectos relativos a economia local, devera ser considerada uma escala
mais ampla, envolvendo na andlise o conjunto de municipios do entorno imediato, reconhecendo
aqueles com maior grau de relacdo ja estabelecida ou com potencial para isso. Nesta escala,
além do existente e consolidado, tendéncias futuras deverdo ser identificadas a partir da
realizacao/previsdo de investimentos de grande porte, sejam publicos ou privados. As
potencialidades de tais investimentos para dinamizar a regido e alcancar os municipios com
baixos indicadores deverao ser avaliadas por meio de projecdes que verifiguem a viabilidade de
insercao produtiva de cada um dos 30 municipios selecionados pelo Programa.

A partir deste entendimento e no processo de desenvolvimento das analises, ainda que
focadas no Indice de Desenvolvimento Humano, foi identificada a necessidade de incluir outro
eixo, além dos trés que compdem o IDHM. Considerando a relevancia para a aplicacdo das
politicas publicas de desenvolvimento, do papel da gestdo local e tendo em vista a existéncia, no
Maranh&o, de inimeros territérios previamente demarcados como de identidade étnica e/ou
protecdo ambiental, presentes em muitos dos 30 municipios selecionados, foi constituido um
guarto eixo, o da Gestdo Municipal e Meio Ambiente, que passou a compor o Diagndstico
apresentado, com clara abertura para questdes intermunicipais que influenciam o IDHM.

Parte decisiva de uma importante iniciativa governamental planejada para intervencéo
territorial no Maranhdo, que vem sendo construida com base em uma proficua articulagdo
interinstitucional no interior do Comité Gestor do Plano de A¢Bes Mais IDH, com o poder publico
e a sociedade civil dos municipios-alvo, este Diagnéstico Preliminar vai além da tarefa de
equacionar dados e comparar situagdes socioeconémicas; sua ado¢cdo como ferramenta de
planejamento pelas instituicGes envolvidas amplia a capacidade de conhecer a realidade dos
Nnossos municipios, respeitando suas condicionalidades, articulando de forma racional os
recursos técnicos e financeiros do Estado, em favor da constante melhoria da qualidade de vida
da populacdo maranhense.

10
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Etapas e Produtos

Conforme exposto acima, o Diagnostico do Plano de Agdes Mais IDH se subdivide em
etapas e produtos que expressam 0 processo continuo de ampliagcdo e aprofundamento do
conhecimento sobre a complexa realidade dos 30 municipios selecionados. Processo que tem a
ver ndo apenas com as distintas escalas territoriais adotadas nas analises, mas também com a
progressiva expansdo de sujeitos sociais envolvidos que, desde o interior do Comité Gestor,
crescem horizontalmente e verticalmente, dado a amplitude e complexidade das questdes que
explicam os fatores socioeconémicos responsaveis pelos baixos indicadores de desenvolvimento
humano no Maranhao. De forma sintética, apresenta-se abaixo 0os produtos que constituem esse
esforco de entendimento de parte significativa de nossa realidade, dando inicio ao processo de
transformacéo social do nosso Estado.

Levantamento e Sistematizacdo da Base de Dados

O processo de diagnoéstico do Plano de Ac¢des Mais IDH foi iniciado com a coleta e
sistematizacdo das informacfes relacionadas aos eixos dos indicadores do IDHM, disponiveis
para cada um dos 30 municipios selecionados em bases de dados oficiais, nacionais e estaduais,
como o IBGE e IMESC/SEPLAN, principalmente. Iniciada na forma de explicitagéo de conceitos
proprios do IDHM, a coleta organizou tais dados em planilhas e mapas georreferenciados
(19/01/2015), possibilitando uma primeira base de informacdes, essenciais para nivelar o
conhecimento dos gestores e técnicos das Secretarias e Orgdos integrantes do Comité Gestor
do Plano de Acdes Mais IDH. Ao se expandir para um nivel de maior detalhamento com a
constituicdo dos Pontos Focais em cada uma das Secretarias e Orgdos do Comité Gestor,
realizou-se uma oficina (23/01/2015) com a presenca de representantes indicados pelos gestores;
esforco que resultou na constituicdo de uma rede para alimentacdo/ampliacéo da base de dados
com a disponibilizacdo de informacdes internas de cada uma das institui¢cdes, incluindo repasses
ao IMESC/SEPLAN de elementos relativos a programas e a¢des previstas ou jA em andamento.

Todo esse processo sistematizado em constantes trocas de informagBes com as
Secretarias de Estado e Orgdos envolvidos no Plano, resultou no conjunto de elementos que
possibilitaram o passo seguinte, constituindo este Diagndstico Preliminar.

Diagnostico Preliminar

Composto dos quatro eixos elencados — Educacgdo, Saude, Renda, Gestdo Municipal e
Meio Ambiente -, o Diagndstico Preliminar apresenta um quadro comparativo das condigbes
gerais de desempenho escolar, saude publica, producéo, trabalho, legislagdo municipal e areas
protegidas dos 30 municipios, relacionando-os também com indicadores do Maranhao e do Brasil.
Apresentados na forma de gréaficos, tabelas e mapas, com o apoio de notas elucidativas e
comentarios comparativos, o Diagndstico Preliminar oferece a oportunidade de mensurar, a partir
de cada item detalhado, as condigbes em que se encontra determinado municipio, bem como
avaliar a dimenséo socioecondmica da situacdo identificada e qualificar a escala do esforco
exigido para sua execucao.

Com o intuito de ampliar a visdo sobre as questdes abordadas, a sele¢do dos itens
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mensurados pelo Diagnéstico Preliminar contemplou tanto a relagéo direta quanto a indireta que
influenciam os fatores que compdem cada um dos indicadores do IDHM. Assim, no caso do eixo
Renda, além da explicitacdo de dados relacionados diretamente com o PIB, sdo apresentados
nameros sobre producao local, percentual de extrema pobreza e de beneficios continuados, como
o Programa Bolsa Familia, essenciais para a composi¢cdo de um quadro quantitativo do cenario
socioecondmico que envolve e caracteriza os municipios selecionados. Como forma de manter
uma visdo conjunta da situacdo, cada medicao esta acompanhada de mapa que apresenta o
status dos municipios organizados em trés grupamentos, conforme a posicdo — alta, média ou
baixa condicdo - em que se encontram.

Diagndstico Avancado

Apoés a discussao e validagéo do Diagnéstico Preliminar pelo Comité Gestor do Plano de
Acdes Mais IDH (12/02/2015), dois movimentos deverdo ser executados para subsidiar a
elaboracdo do Diagnéstico Avancado: a) ocorrera a aplicacdo de um questionario junto aos
gestores e a sociedade civil organizada dos 30 municipios, que recolhera importantes
informacBes sobre a realidade local, no que se refere aos temas do Plano e que irdo
complementar os dados estatisticos elencados no Diagnéstico Preliminar, permitindo a
explicitagdo de particularidades locais; b) em um processo simultdneo, serdo expandidas as
andlises para o territério de entorno dos municipios com foco principalmente no entendimento
das dinamicas regionais de producdo e consumo, verificando potenciais e aptiddes possiveis de
dinamizacdo através de politicas publicas.

Das consideracdes e conclusdes do Diagndstico Avancado podera advir a definicdo de
novas estratégias de intervencdo, assim como a insercdo de outros 6rgaos do Governo do Estado
e dos municipios-alvo, e ainda de novos interlocutores no processo, complementando a¢fes tanto
na escala local quanto regional. O Diagnostico Avancado, a ser concluido ap6s a realizacéo do
Seminério Estadual (com a participacao de instituicdes do governo federal com atuacéo territorial
no Maranhdo) e das visitas aos 30 municipios selecionados (hos meses de marco a maio de
2015), permitird pensar de forma integrada os vinculos entre as politicas de desenvolvimento
local e regional. Dessa forma, constituindo-se como um marco inicial do ciclo de planejamento
estadual e referéncia para a intervencdo nos demais municipios e regibes maranhenses em
situacgéo critica quanto aos indicadores de desenvolvimento humano.

4 INFORMACOES HISTORICAS E CULTURAIS DOS MUNICIPIOS DO PLANO DE ACAO
MAIS IDH

AFONSO CUNHA
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Histérico

A partir do povoado Regalo,
comeca a histéria de Afonso Cunha, pois
ali, nos limites de Coelho Neto e
Chapadinha, iniciava-se o]
desbravamento do territério. A formacao
inicial do lugar ndo se alterava e apenas
em pequena escala, explorava-se
lavoura e o extrativismo.

A familia Bacelar, influente na
politica de Coelho Neto e gozando da
simpatia do Governo do Estado, iniciou a
proposicdo para criar-se 0 municipio,
dando-lhe o topénimo de Afonso Cunha,
em homenagem ao poeta caxiense,
grande amigo da familia.

Apresentado o Projeto e encaminhado a consideracdo da Assembleia Legislativa do
Estado, recebeu total apoio, sendo aprovado através da Lei Estadual N° 7, de 10 de outubro de
1959, com o nome de Afonso Cunha, desmembrado de Coelho Neto. Instalado em 25/03/1961.

A cidade é banhada pelo Riacho Sdo Gongalo, com nascente na localidade Sdo Gongalo,
no municipio, e que desagua no rio Munim, na localidade Carnaubal, municipio de Chapadinha.

A populacéo sobrevive da agricultura (arroz, feijado, mandioca, bacuri, jucara e buriti).

Turismo e Cultura
Podem ser consideradas como atracdes turisticas: a festa de Santa Luzia, padroeira do

municipio, além dos diversos festejos religiosos que ocorrem no decorrer do ano; os festejos
juninos, o carnaval e o aniversario do municipio, com vasta programacao cultural e shows.

AGUA DOCE DO MARANHAO
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Histérico

Ha séculos passados, antes
da independéncia do Brasil, quando
ainda existia a escraviddo, na
metade do século XVII, foi
descoberta Agua Doce. Contam 0s
mais idosos que na época so existia
matas e manguezal, ndo havia
estradas.

No passado alguns
pescadores vinham do povoado
Barro Duro pescar nas imediagbes
da llha do Caju, llha Grande e outras
ilhas proximas, sendo a pesca 0O

meio facil para sua sobrevivéncia.

Um dia faltou agua potavel para a tripulacdo de um barco pesqueiro e um dos tripulantes
convidou alguns amigos da tripulacao para descerem do barco e ir a procura de agua. Entdo em
terra, sairam sem direcdo em busca do precioso liquido. Foi ai que numa ocasido, ouviram o
canto de alguns passaros e seguiram na direcdo dos gorjeios, e logo adentraram no Igarapé
chamado "Rio Morto" e, ap6s a chegada ao local, sairam andando as margens do extenso
manguezal, onde viram agua farta, clara e cristalina correr abundante pelo solo arenoso dessa
desconhecida regiao.

Logo, rumaram em direcdo da nascente. Provaram da agua e um deles disse: —'E agua
doce!". Dai entdo, deram o nome ao local de Agua Doce, que logo foi ficando comum entre os
pescadores, e a noticia foi se espalhando até virar uma referéncia de parada para beber da
saborosa agua daquele lugar, considerando um ponto 6timo para passar a noite. Era assim
sempre que 0s pescadores vinham para pescar para aquelas bandas, quando a agua faltava,
alguém sempre dizia: —“Vamos buscar agua doce!”. Com isso um dos pescadores chamado
Pedro Carvalho resolveu fazer um rancho de palha de buritizeiro e logo foi buscar sua esposa
Dona Aguida Rosa de Carvalho e seus filhos. Ela se dedicava aos afazeres da casa pobre e
simples. E além do mais, gostava de tecer rede no tear com fibras feitas do olho do buritizeiro e
tucunzeiro que trazia de Barro Duro.

Através do casal Pedro Carvalho e Aguida Rosa, outros familiares também resolveram
morar ali, igual a familia do Sr. Manoel Aradjo, conhecido pelo apelido de Tico Pa.

O pequeno povoado que se situava dentro dos dominios do municipio de Araioses foi se
estendendo e crescendo com rapidez, que com o passar do tempo, o povoado veio a se tornar
vila. Foi ai que surgiu a primeira rua de Agua Doce que se chamou rua S&o Sebastido.

A emancipacdo de Agua Doce foi sancionada pelo governador em exercicio José Ribamar
Fiquene, que autorizou o plebiscito no dia 16 de junho de 1994. Tendo uma votagdo com 0s
nameros expressivos de 3.063 (trés mil e sessenta e trés) votos a favor da emancipacgéo. Firmado
o plebiscito, o governador Figuene, Célio Lobédo Ferreira (Secretario da Casa Civil) e Raimundo
Nonato de Araujo Neto (Secretario de Estado e da Justi¢a), assinaram o protocolo N°. 6.199, que
criou o municipio de Agua Doce no ano de 1994. A grande manifestacdo do povo para que o
povoado de Agua Doce se tornasse municipio deu certo, 0 povo compareceu em massa, votou
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sim, para confirmar o tdo sonhado titulo de municipio. Isso ficou registrado no dia 10 de novembro
de 1994 com a resolucéo de 26 de abril de 1994. Com isso, 0 municipio recebeu o nome de Agua
Doce do Maranhéo.

Turismo e Cultura

Agua Doce do Maranh&o localiza-se proximo da divisa com o Estado do Piaui, faz parte
da Area de Protecdo Ambiental do Delta das Américas, fazendo parte, também da Rota das
Emocdes - roteiro composto pelos Estados do Maranh&o, Ceara e Piaui. O municipio tornou-se
reflgio dos que procuram lugares sossegados e dos que buscam muita aventura e lugares
especiais aos fins de semana e feriados. O municipio possui diversas ilhas, praias, trilhas e
variada vida marinha e selvagem.

O ecoturismo é o principal segmento apreciado no municipio, ja que em parte deste
localiza-se o Delta das Américas, onde a natureza encontra-se quase intocada, possuindo uma
fauna diversificada e flora exuberante com suas matas preservadas.

E possivel observar o habitat natural do caranguejo uca, a revoada dos guaras que
emolduram o p6r do sol em um contraste de cores contagiante. Também é possivel ver e vivenciar
a pratica das comunidades tradicionais que vivem do extrativismo e pesca e fazem das ilhas
proximas da cidade um ambiente de paz e tranquilidade. E possivel realizar passeios de barco
pelo delta, guiados por condutores que fazem fretes de embarcacdes, ndo havendo um roteiro
planejado, podendo o visitante escolher o seu préprio roteiro.

Esses passeios podem durar de 6 a 8 horas e sdo feitos em embarcacfes tradicionais,
botes de madeira, podendo, assim, se contemplar, na calmaria, a peculiar formacao do delta, que
mais se parece um labirinto formado por diversas ilhas e que, ha medida em que se vai seguindo,
vao sendo reveladas cada uma mais linda que a outra, formando um cenéario perfeito.

Os passeios se iniciam saindo do cais de Agua Doce, que conta com uma boa
infraestrutura para embarque e desembarque, seguindo depois pelo rio até sua foz na ilha do
Cabeca do Porco. E nessa area que se tem a primeira impressdo da grandiosidade do delta.
Nessa ilha se observa a primeira grande ramificacdo do rio e onde as opc¢bes se duplicam.

Pode-se seguir em direcéo as ilhas de Tutdia (Igoronhon, do Carrapato, do Caju), podendo
conhecer as populacdes tradicionais, apreciar as aves migratdrias, conhecer o processo pos
pesca do camardo (selecdo, conservagao e estocagem) e ainda, se deliciar com a gastronomia
local & sombra das arvores cheias de redes, as dunas e 0s imponentes manguezais, que
margeiam lagoas, onde se tem uma grande diversidade da fauna. Na época de chuvas (fevereiro
a julho), se formam lagoas entre as dunas, algumas de agua fria e outras mornas, tornando o
cenario ainda mais irresistivel. No entanto, ha quem prefira a praia em mar aberto, que alcanca
ap6s uma caminhada de 20 minutos pelas dunas.

No retorno do passeio, pode-se contemplar o pbr do sol de cima das dunas ou se a maré
permitir, o espetaculo do fim do dia pode ser apreciado do barco mesmo, sendo também uma
Otima opcao, unindo a isso a observacao das aves, como guaras e garcas ja se recolhendo.

Pelo interior do municipio, ainda, hé a opc¢édo de passeios a regido Magu, um consolidado
destino de excursionistas, que aos fins de semana buscam a tranquilidade das aguas frias e
cristalinas do rio (de mesmo nome da regido), que especialmente no povoado Cana Brava, conta
com balnearios, servicos de alimentagcdo, hospedagem, transporte rodoviario, entre outros
servi¢os de apoio e equipamentos de turismo.

Chegando ao destino, o visitante pode se dirigir a um dos balnearios e apreciar as aguas
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do rio, relaxar & sombra de palmeiras que tornam o ambiente ainda mais agradavel, além de se
deliciar com o churrasco e o prato simbolo da regido: o peixe tambaqui assado.

O rio também apresenta forte potencial para atividades como passeios com pequenas
embarcacg@es para contemplacéo da flora, com forte presenca de palmeiras de buriti e carnauba,
além da taboa, vegetacao tipica dos rios da regido que € utilizada para producédo de cestos,
mantas e tucunzeiros do qual pode-se produzir um tipo de rede. A pratica de boéia-cross também
é favoravel, uma atividade muito apreciada em destinos de ecoturismo, que oferecem rios com
essas caracteristicas.

Ao retornar a Agua Doce, no fim da tarde, o visitante pode optar por ficar na praca central,
que é o ponto de encontro da comunidade local, conhecendo as historias e estorias da cidade
contadas pelos moradores, ou, ainda, apreciar a brisa no cais da cidade, observar a natureza e
o p6r do sol.

A gastronomia local, basea-se em frutos do mar, com variedade de pratos, com destaque
para o caranguejo, mexilhdes, pescado e outros.

ALDEIAS ALTAS

Histérico

Em 1918, o Sr. Alderico de Novais
Machado resolveu explorar sua propriedade
denominada S&o Jodo, constituindo a
primeira casa do lugar, para onde se
transferiu com a familia. O local escolhido
era constituido de terras férteis e banhado
pelos riachos Barreiro e Cachoeira.

Em seguida, passou o proprietario a
desenvolver a agropecuaria e industria,
levando o inicio do progresso para a regido.

Pela sua condicdo econdmica soélida,
o Sr. Alderico Machado investiu bastante em
estradas e criou uma escola, abrindo novas
perspectivas para o lugar. Ao lado dessa medida, incentivou a vinda de novos moradores,
possibilitando um melhor crescimento demogréfico.

Um dos filhos do pioneiro, Sr. Jodo Machado, foi eleito deputado estadual, tendo a pedido
do pai, iniciado uma luta séria para que S&o Jodo tentasse a sua emancipagdo, dado o
crescimento ali verificado.

Em 1961, tramitou um projeto para criagdo do municipio, com a denominac¢éo de Novo
Horizonte, o qual ndo passou, em razdo de ja existir em Sdo Paulo um municipio com este
topbnimo, o que era proibido por lei. Reformulando o Projeto, veio a ser aprovado pela Lei N°
2.173, de 26 de dezembro de 1961, com a denominagdo de Aldeias Altas, desmembrado de
Caxias.

Tendo habitado nas proximidades do local, onde hoje se situa a sede em elevagbes
ribeirinhas ao Itapecuru, tribos dos Guanarés; decidiram as liderancas que o top6nimo fosse
Aldeias Altas.
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Turismo e Cultura

A cidade é rica em balnearios como o “Balneario Limpeza”, principal ponto de lazer da
cidade. Também possui um calendario cultural baseado nas festividades juninas e o tradicional
carnaval, atraindo para a cidade grande numero de turistas que aquecem a economia local. O
“Boi da Terra”, orgulho dos aldeienses é muito prestigiado.

AMAPA DO MARANHAO

Histérico

Em 1955, a familia do Sr. Antbnio
Pereira da Silva, conhecido como Anténio Béia,
fixou residéncia a margem direita do Rio
Urubuquara, rio intermitente, iniciando a
colonizagéo do lugar.

Na época, um surto de malaria dizimou
parte da familia dos Béias, fazendo com que o
Sr. Antbnio se afastasse do rio escolhendo um
lugar para a nova residéncia, para o qual deu o
nome Colbnia Sdo Francisco, que mais tarde
) se transformou em padroeiro do atual
..h-%: municipio.

A familia Bodia, apesar de lavradores, ndo negligenciavam a fé em Deus e no santo
padroeiro local, reunindo-se sempre que podiam para celebrar os cultos religiosos. A colbnia Sao
Francisco era distrito de Godofredo Viana, cujo prefeito era o Sr. Jodo Jorge e 0 paroco o padre
Antdnio, que através de incalculaveis diligéncias junto a familia colonizadora, conseguiu mudar o
nome da colbnia para Amapa, segundo relato do Sr. Anténio Pereira Farias, filho do fundador da
cidade.

O nome Amap4, deve-se ao igarapé de mesmo nome e a grande incidéncia de uma arvore
também assim denominada.

Por volta do ano de 1982, com a chegada de varias familias migrantes ruralistas,
trabalhadores na agricultura convencional, em busca de novas terras a serem exploradas, iniciou-
se 0 povoamento do lugar, dando origem ao cultivo dos géneros de primeiras necessidades,
exploracdo de madeira de lei, comércio e pequenas industrias de beneficiamento de arroz e
farinha de mandioca, bem como a criagédo de gado vacum, cavalar, muar e outros rebanhos, todos
sob o regime extensivo e para subsisténcia. Em razdo do constante crescimento do povoado,
surgiram as primeiras escolas e com elas o desejo do povo de emancipar-se, tornando como
primeira iniciativa um plebiscito, apds o qual o municipio foi criado.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominag¢édo de Amapa do Maranh&o, pela
Lei Estadual N° 6.433, de 10/10/1995, alterada pela Lei Estadual N° 7.099, de 08/04/1998,
desmembrado de Carutapera, Luis Domingues e Godofredo Viana, e instalado em 01/01/1997.

Turismo e Cultura

17



eovsmoooa COMITE GESTOR DO PLANO DE ACAO MAIS IDH
MARANHAD DIAGNOSTICO PRELIMINAR

GOVERNO DE TODOS NOS '

Como potencial turistico podem ser aproveitadas as fazendas, além da vaquejada, festas
religiosas, o carnaval e as festas juninas.

ARAIOSES

Histoérico

O primeiro nucleo de ocupacgéo
do atual municipio de Araidses, cujo
primeiro nome era Enjeitado, foi um
aldeamento dos indios Arayés, da tribo
dos tremembés ou teremembés.

Em 1767, o entdo governador
Joaquim de Melo Pdvoas, apoés visitar o
lugar, informou ao rei de Portugal as
suas impressoes, relatando que, embora
bem localizado, o lugar sofria pela falta
de agua no periodo de estiagem e que
suas terras, embora pobres,
possibilitavam uma producéao
significativa de algodao, de cuja fibra os moradores teciam panos que eram comercializados no
sertdo com bastante aceitacdo. Portanto, o governador sugeriu que fosse intensificada a cultura
do algodédo no municipio e que fosse instalada uma fabrica de tecelagem (certamente artesanal),
para isso algumas pessoas do municipio foram enviadas para Sao Luis, com a finalidade de
aprender a tecer.

Os moradores locais construiram uma capela dedicada a Nossa Senhora da Concei¢cao
e, a titulo de esmola, os indios chefes da aldeia Jodo de Deus Magu e sua esposa Marianna
Fernandes Chaves e Silvestre da Silva e esposa Domingas da Concei¢do doaram suas terras a
aludida santa para que nelas se devolvessem a pecuaria, aproveitando as doacées de bovinos e
equinos realizadas em gratiddo a santa.

Em cumprimento ao alvara de 14 de janeiro de 1807, o governo da Provincia, em 9 de
setembro e 18 de novembro de 1884, mandou que fossem inventariados os bens da santa a fim
de serem incorporados ao patrimbnio nacional. Entretanto, nessas terras varias fazendas de
particulares tinham se desenvolvido, inclusive dos filhos dos doadores da terra, que defendiam o
direito de usé-las, prerrogativa que constou do documento de doacdo. Esses e outros fatos
semelhantes geraram uma série de acdes judiciais que se efetivaram através do juiz municipal
de Tutoia.

Uma sequéncia de processos foi ajuizada entre 1750 e 1846, periodo que foram
analisadas a legalidade da doacao das terras a santa.

Considera-se, no entanto, a constru¢cdo da capela como marco efetivo da origem do
povoado, pois foi a partir dai que o burgo se formou, recebendo o nome de Nossa Senhora da
Conceicdo de Araiéses, mais tarde simplificado para Araidses, ficando a toponimia Concei¢éo
para um povoado rural que, pela expansédo urbana da sede municipal, a esta foi incorporado.

A Lei Estadual N° 53, de 15 de maio de 1893, elevou o povoado a condicdo de Vila,
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desmembrando-o de Tutdia; o Decreto Lei Estadual N° 45 de 29 de mar¢o de 1938 concedeu-lhe
a condi¢do de municipio.

Turismo e Cultura

A cidade de Araiéses fica as margens do Rio Parnaiba, distante cerca de 500km da capital
Sao Luis; este municipio € um importante polo turistico ecoldgico, oferecendo passeios guiados
para conhecer o Delta das Américas, formado pelo Rio Parnaiba.

Visitar o Delta das Américas é uma experiéncia inesquecivel. O lugar é um verdadeiro
santuario ecoldgico, com dunas, manguezais, rios e dezenas de ilhas e ilhotas, algumas
habitadas por pescadores. A viagem comec¢a em Carnaubeiras, a 25 km de Araiéses. A partir dali,
segue-se de barco pelas aguas do Parnaiba, em trechos de rio que mais parecem labirintos.

Durante o passeio, é possivel observar, com tranquilidade, a fauna e a flora da regiao. No
caminho algumas paradas séo obrigatérias. Existem locais de dunas, lagoas e palmeiras que se
confundem com oasis. Banhos de mar e lagoas sao imperdiveis, a rica biodiversidade é excelente
opc¢éao para amantes do ecoturismo.

Outro ponto sao essenciais para a visitagdo, como as praias do Farol, do Caju, dos Guaras
e dos Poldros, as llhas do Caju, dos Poldros, do Carrapato, Carnaubeiras e Canarias, a Igreja de
Nossa Senhora da Conceicao, do século XIX e o cemitério indigena Arayos, no povoado de
Aldeia, a 20 quilémetros da sede, além do artesanato de palha de carnaubeira (chapéus, tapetes,
abanos), madeira, ceramica, ferro e tecido. Os diversos balnearios proporcionam momentos
Unicos de lazer para os turistas, os mais importantes sdo: Balneario de Barreiras, Cana-brava,
S&o Raimundo, Ponta Grossa, Mangueira, Mexeira e Melancias.

Durante todo o ano, o municipio proporciona ao turista uma vasta programacdo. Em
janeiro, por exemplo, pode-se prestigiar o festejo de S&o Sebastido; em fevereiro, pode-se
desfrutar do tradicional carnaval da cidade; em marco, participar das comemoracdes do
aniversario da cidade, que ocorre dia 29; em junho, ver o encanto dos festejos juninos e o festival
de quadrilhas de Arai6ses; em julho, prestigiar o CarnAraiéses, o carnaval fora de época do
municipio; em agosto, tem o Festejo de Sdo Raimundo Nonato; em setembro tem-se o grande
festival gastrondmico, com variadas atracdes musicais e o inigualavel festival do caranguejo; em
dezembro, tem-se o festejo de Nossa Senhora da Conceicao e as festas natalinas.

ARAME
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Histérico

Apés doze (12) anos de
emancipagdo do municipio de Santa
Luzia, Francisco Guarim tomou suas
posicbes como comerciante e como
agricultor e dentro desse plano, resolveu
buscar um local onde ele pudesse exercer
toda sua capacidade de lider e conhecedor
das selvas maranhense. Assim aconteceu,
e Francisco Guarim adentrou as matas e
descobriu o lugarejo Arame em marco de
1963. Sua comitiva, ou seja, Sseus
companheiros, ndo passavam de duas
pessoas, além dele préprio. Francisco Guarim, Custédio Guarim, seu irmao e José Cardoso. Sua
conducao era a base de animais, cavalos e mulas resistentes que transportavam as mercadorias
e serviam como meio de transporte.

Francisco Guarim foi também um pioneiro no confronto com os indios e com as feras, que
até entdo eram os verdadeiros nativos dessa area florestal. Francisco Guarim foi um dos
primeiros a chegar e pesquisar as condi¢des de vida, as dificuldades e os perigos que oferecia
esse longo trecho tdo desabitado e sem dono. Dentre suas viagens, Francisco Guarim alcangou
um outro pequenino e distante povoado; chamado de Vargem Limpa e situado & margem do rio
Zutiua. Em seguida, retornou com sua comitiva, para o pequeno lugarejo que nessas alturas nao
possuia nome algum. Naquele pequenino lugarejo, hoje chamado Arame, Francisco
Guarim encontrou dois moradores, ambos instalados toscamente em barracas construidas de
madeira e cobertas com palhas de anaja. Dos moradores ali encontrados, Francisco Guarim
comprou suas barracas e lhes concedeu a morada até que retornasse ao lugarejo com sua
familia.

Foi dessa maneira, que a histéria de Arame comecou a tomar um rumo determinado.
Arame sobreviveu sob a custddia de maos estranhas e foi crescendo sem nenhuma protecao
politica e na sua pia batismal recebeu o nome de Arame.

O nome Arame foi escolhido devido a uma cerca de arame que muito antiga, fazia divisa
entre uma propriedade abandonada, do senhor Mundico Jorge, e a ainda existente aldeia
indigena do Toary, cujos moradores encontraram alguns fios ou pedacos de arame e resolveram
com muita convic¢ao, escolher o nome de Arame.

Arame ndo tinha estradas para lugar nenhum e Guarim deu inicio a constru¢ao da primeira
estrada carrogal. Para isso, aconteceram alguns contatos com o prefeito de Amarante do
Maranh&o, no sentido de negociarem a construcdo dessa estrada. Com a construcéo da estrada,
ligando Arame a Amarante, 0 progresso comecgou a chegar na localidade.

Naquela época, a principal atividade econémica de Arame era a lavoura e a producéo de
destaque era o arroz, o milho, o feijdo e a mandioca. Depois foi descoberta a folha de jaborandi,
prevalecendo na lavoura e no comércio.

Com o crescimento do povoado, necessitava-se de administrador, entdo o povo escolheu
Francisco Guarim como seu principal administrador. Depois de sua nomeag&o, o primeiro passo
de Guarim foi trazer o padre Frei Lauro, em 01/11/1965, para celebrar a primeira missa de Arame.

O municipio foi criado pela Lei N° 4.867 de 15/03/1988, desmembrado dos municipios de
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Santa Luzia e Grajad.
Turismo e Cultura
Podem ser considerados como atragdes turisticas: os diversos festejos religiosos que
ocorrem no decorrer do ano; os festejos juninos, com destaque para as quadrilhas e os animados
arraiais, o carnaval tradicional e o aniversario da cidade, com vasta programacao cultural e

shows. No esporte, a atracdo principal é a disputa da taca cidade de Arame, torneio disputado
por vérios clubes de futebol, no estadio do Bragao.

BELAGUA

Histoérico

Belagua era um lugarejo onde os
- i viajantes faziam uma parada para
&Y ' descansar, comer alguma coisa, beber
agua do rio e depois seguir viagem. Um
desses viajantes de nome José de Souza
Leotério, cearense, gostou do lugar, foi
buscar sua mulher que estava gravida e
fixaram residéncia. O casal teve cinco
filhos: Jod&o, Isidio, Manoel, Raimundo e
uma filha.

O nome Belagua originou-se de
uma conversa entre dois viajantes que
iam passando, um disse ao outro: —
“Que bela agua!”. Um neto de José Leotério ouviu aquela conversa e contou ao avd. Este gostou
e disse: —"Vamos chamar este lugar de Belagua".

As outras familias que vieram depois para morar foram: Souza, Gomes da Silva, Saminiez,
Ferreira, Nunes, Abtibol, Pestana e Maciel.

O povo daquela época cultivava o algoddo para tecer roupa, rede de dormir e pescar.

O cafezal era comunitario e no tempo da colheita as familias colhiam o suficiente para o
seu consumo. Havia também, os engenhos, cuja finalidade era produzir agicar mascavo e
rapadura para o consumo da comunidade.

Belagua foi elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual N° 6.130, de 10/11/1994,
desmembrado do municipio de Urbano Santos.

Turismo e Cultura

O grande atrativo turistico presente no municipio de Belagua sdo as belezas naturais. O
ecoturismo é bem proeminente, com destaque para seus rios, lagoas e cachoeiras. A cachoeira
dos Mendes e o balneario Cacolzinho sdo areas espetaculares de lazer, pois contam com uma
beleza cénica inigualavel, além de poderem desfrutar de banhos. A cachoeira dos Domingos é
um lugar encantador, com suas aguas limpidas, cristalinas e de temperatura perfeita para o
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banho, possui quedas d'agua que formam cascatas e uma enorme piscina natural. As areas de
cerrado com grandes arvores frutiferas séo ideais para a pratica de trilhas, além da possibilidade
de ver a fauna e a flora desse bioma.

Outras atracdes sao os festejos religiosos que ocorrem 0 ano todo, as festas juninas, com
o bumba-meu-boi, quadrilhas e outras dancas tipicas e ndo poderia faltar o carnaval com seus
blocos e shows. O aniversario da cidade tem vasta programacdo, com espetaculos, desfiles e
shows.

BREJO DE AREIA

Histoérico

O municipio de Brejo de Areia foi
criado pela Lei N° 6.144, de 10 de
novembro de 1994, sendo desmembrado
do municipio de Altamira do Maranhao.

Turismo e Cultura

Como potenciais turisticos podem
ser aproveitados o Rio Grajad, 0s morros
existentes no municipios e as fazendas
para turismo rural. Podem ser
considerados como atracdes turisticas: a
festa do padroeiro do municipio, diversos
festejos religiosos que ocorrem no decorrer do ano, os festejos juninos, com destaque para o
arraid Arranca Téco e suas quadrilhas, o carnaval e o aniverséario da cidade em novembro, com
vasta programacao cultural e shows.

CAJARI

Histoérico

Em 1851, o local onde se localiza a
cidade de Cajari era um simples porto da
Fazenda Cadoz, de propriedade do
Coronel Jerbnimo Viveiros. Nessa época,
existiam apenas os armazéns de depdsito
de acucar de producédo da fazenda, e dos
géneros de producdo do Estado, oriundos
de vérios pontos do interior de Penalva, o
qual pertenciam a localidade.

No porto ancoravam barcos a vela,
alguns vapores de navegacao flavio-
marinho para receberem carregamentos e
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lenha, combustivel essencial para as embarcagfes naquele periodo.

Em 1877, ocorreu um crescente desenvolvimento do porto e a constru¢do de uma capela
sob a invocacdo de Sao Benedito, atraindo populagbes que comecaram a construir habitagdes.
A localidade, entdo, passou a ser denominada de arraial do Barro Vermelho.

Com a Lei Aurea (1888), a populacéo liberta do Maranh&o construiu moradias no arraial.
Surgiram casas, comércios, oficinas, escolas particulares e, posteriormente, publicas.
Estabeleceram-se nesse local, as familias Serejo e Muniz, que além de organizarem festividades
religiosas, contribuiram para o surto de progresso.

Naquele periodo, o professor José Napoledo Serejo foi o responsavel pelo
desenvolvimento da educacado na localidade. A primeira cadeira no ensino publico estadual foi a
de ensino misto primario, criada pela Lei N°164 de 21 de maio de 1896, ministrada pela professora
Cirene Diniz Abreu.

A economia do povoado desenvolveu-se principalmente, por meio da extracdo da
améndoa do babacu que crescia exponencialmente naquele periodo. Em 22 de novembro de
1923, foi instalada uma coletora para agilizar os processos de beneficiamento dos frutos.

Em 14 de julho de 1925, o povoado Barro Vermelho foi elevado a categoria de vila pela
Lei N° 638, sujeita ao municipio e Juizo de Paz do termo de Penalva. As tentativas de
emancipacéo foram norteadas pelo anseio populacional e, pela influéncia de Manoel Clodomir
Serejo, que culminaram com a Lei N°179 de 13 de novembro de 1948, Lei de Criacdo do
Municipio. No mesmo ano, ocorreu a ratificacdo do municipio referenciada pela Lei N° 269, de 31
de dezembro de 1948.

Turismo e Cultura

A exuberante paisagem do municipio é resultado da simbiose entre 0 espaco natural,
caracterizado por rios, lagos e igarapés e os processos culturais da populacéo (festa do peixe,
festival de inverno, corrida de barco tipo rapeta, corrida do saco, Paixdo de Cristo e outros)
traduzindo-se em um ambiente fascinante.

Os eventos esportivos, culturais e a paisagem, por exemplo, atraem populacdes de
diversos municipios da regido. O aniversario da cidade é um dos eventos do calendario festivo
gue atrai grande contingente populacional, devido ao marketing empregado e a presenca de
grupos musicais e folcléricos. O Lago Cajari torna-se um reduto de diversao, principalmente no
inicio das manhas e aos finais das tardes.

As dancas de bumba boi, quadrilha, country e portuguesa sao recortes das manifestacées
culturais dos cajarienses. Nas festas juninas, os pratos tipicos da regido, a base de mariscos, dao
um toque especial na apreciagdo dos espetaculos culturais.

CENTRO NOVO DO MARANHAO
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Histérico

O municipio de Centro Novo do
Maranh&o foi criado pela Lei N° 6.160,
de 10 de novembro de 1994, com sede
no Povoado Centro Novo, desmembrado
do municipio de Carutapera.

Turismo e Cultura

: Podem ser consideradas como
4 atracgdes turisticas: a festa do padroeiro
do municipio, diversos festejos religiosos
gue ocorrem no decorrer do ano, 0s
festejos juninos, o carnaval, o aniversario da cidade em novembro, com vasta programacao
cultural e shows, os torneios de futebol, e as comemorac¢des do 7 de setembro com fanfarra.
Outro atrativo pode ser 0 ecoturismo, pois 0 municipio possui uma gama de potencial, podendo
ser citados o rio Gurupi, a floresta amazénica, a Reserva Biolégica do Gurupi e as areas indigenas
Alto Turiacu e Awa.

CONCEICAO DO LAGO-ACU

Histoérico

Primitivamente, Conceicdo do
Lago-Acu era ocupada por aborigenes,
cujas habitagcbes eram erguidas sobre
esteios, sendo essa a hipotese mais
plausivel para que tenham se estabelecido
no perimetro do lago, sobre as aguas ou as
suas margens, em ocupacOes de carater
permanente e, por questdes de seguranca,
para se protegerem de animais ferozes ou
de possiveis ataques de outras tribos.

No periodo de estiagem, no meio
i do lago, pode-se observar claramente uma
picarreira (material concrecionario da
Formacédo Barreiras), onde se verificam esteios - denominados cientificamente de estearias - 0s
quais sao ruinas de antigas habitagbes, sendo esses registros da existéncia de comunidades
primitivas que habitavam a regido.

Tal populagédo alimentava-se da pesca, da caca, da agricultura e outros recursos lacustres.
Provavelmente eram grupos que se organizavam em aldeias autbnomas ou em conjuntos de
habitacdes com algum vinculo politico, principalmente, o cultural. Além da estrutura construtiva
remanescente presente no lago, ndo se tem informac¢8es ou pesquisas relacionadas a objetos
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liticos no local, j& que, normalmente, tais popula¢des que viviam nessas habitagdes praticavam
o descarte intencional de refugos e material cultural ou a perda ocasional, ou abandono de objetos
no local e, até mesmo, objetos de cunho sagrado e ritualistico.

A historia de Conceicdo do Lago-Acu esta totalmente ligada a de Vitéria do Mearim, pois
0 mesmo era um povoado pertencente a esse municipio. Concei¢do do Lago-Acu foi fundado
pelo Padre José Gama d’Ega que também instituiu 0s municipios Arari e Vitoria do Mearim.

De acordo com os moradores mais antigos, em 1950, Concei¢édo do Lago-Agu era um
povoado conhecido como Povoado dos Americanos, isto por existir uma companhia de
americanos que retiravam madeira e cavavam pocos atras de metais preciosos. No lugar em que
atualmente é a Igreja Matriz; antigamente era um barracdo dos americanos, onde ainda existe
um poco que foi cavado pelos mesmos, e cujo material retirado foi levado para os Estados Unidos.

Nessa época havia, aproximadamente, 60 casas de taipa, cobertas com palha e um
engenho que produzia agucar e cachaca, de propriedade do cearense Periz Soares de Oliveira.
Em 1952, houve um grande incéndio no povoado, provocado por uma mulher que queria incendiar
a casa da sogra; foram queimadas 22 casas. Para reconstrui-las, foi uma comisséo até Vitéria do
Mearim, onde o prefeito deu 500 mil cruzeiros; nesse mesmo ano comegou a construcao de novas
casas cobertas com telhas.

Naquele tempo, a pesca era realizada principalmente por pessoas de outros municipios,
como Arari e Viana. Essas pessoas comecavam a pescar no periodo de estiagem, em setembro
e se deslocavam para seus municipios de origem apenas em janeiro, quando se iniciava o periodo
chuvoso. O pescado era levado salgado e seco por transporte lacustre e, também, no lombo de
burros, jumentos e cavalos, utilizando-se o primeiro devido a ma condicao das estradas. A pesca
elevou o0 povoado ao status de municipio e, por isso, varias familias da Baixada Maranhense
foram residir no local.

Conceicao do Lago-Acu foi elevado a categoria de municipio e distrito, pela Lei Estadual
N° 6.149, de 10 de novembro de 1994, desmembrado de Vitoria do Mearim e instalado em
01/01/1997.

Turismo e Cultura

Como potencial turistico, pode-se destacar o grande lago que da nome a cidade,
principalmente na estiagem quando sdo formadas praias e ilhas e, também, no passeio
navegando-o, pescando dentre outras atividades. O municipio possui também rios e pequenos
lagos. Ao visitante é oferecida uma rica culinaria, onde séo destacados a pescada da agua doce
e 0 camarao no leite de coco, além de outros pratos préprios da regido. No més de junho,
acontecem inumeras brincadeiras como as dancas do boiadeiro e portuguesa, quadrilhas,
carimbé e o tradicional bumba-meu-boi no sotaque de matraca.

FERNANDO FALCAO
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Histérico

No ano de 1831, chegou na regido
um jovem cearense chamado Manoel
Resplandes Araljo, que instalou-se na
localidade e comegou a desenvolver
atividades agricolas, cujo resultado foi
satisfatorio para o momento. Mais tarde
casou com Dona Bernardina, filha de um
fazendeiro fixado nas terras do Mirador,
passando a desenvolver a pecuéria no
municipio, aumentando, assim o rebanho do
sogro.

Desse marco nasceu 0 povoado
Jenipapo dos Resplandes, nome originado
da planta nativa existente em abundancia na regido, o jenipapo, € o sobrenome do primeiro
morador.

Apoés a chegada de Manoel Resplandes Aradjo, outras familias vieram fixar residéncia na
localidade, na seguinte ordem: os Barbalhos, os Sousas, os Cavalcantes, e assim, outras
correntes migratérias chegaram e foram se agregando nas terras devolutas e inexploradas.

Por muito tempo a atividade de subsisténcia ndo chegou a ter grande desenvolvimento,
em decorréncia desse fato, observa-se que o municipio ndo desenvolveu, e que a situacdo
humana da populacéo atinge elevado indice de pobreza.

Jenipapo dos Resplandes foi desmembrado do municipio de Barra do Corda pela Lei N°
6.201 de 10 de novembro de 1994, passando a categoria de municipio, tendo nome de Fernando
Falcéo.

Turismo e Cultura

Os principais potenciais turisticos sdo: a Lagoa Azul, as Serras do municipio, o Morro da
Mesa, e as tribos indigenas Escalvados e dos Porquinhos.

No ambito cultural destaca-se o Bumba-meu-boi Estrela do Sertdo (sotaque de orquestra)
e a danca portuguesa Falcdo Dourado.

GOVERNADOR NEWTON BELLO
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Histérico

Raimundo Coelho, conhecido
popularmente como "Raimundo Chapéu
de Couro" chegou a regido no inicio do
desbravamento de suas matas no ano de
1958 com o propésito de cultivar a terra
devido a grande fertiidade nela
encontrada e de uma mata muito extensa.
Porém, era morador do povoado Maraja e
em seguida transferiu seu comércio para
um povoado que estava nhascendo as
margens da futura BR 316.

Apesar de ndo ser o primeiro
morador, se tornou 0 mais conhecido da
vila devido seu comércio, aos poucos se tornou comum dizer: —"vou la no Chapéu de Couro",
em referéncia ao comércio e que depois passou ser uma referéncia a todo o povoado, sendo
assim batizado de "Chapéu de Couro". Aos poucos outras pessoas foram chegando, atraidos
pelo trabalho na roca e outros comércios, tendo como maior destaque o beneficiamento de arroz,
pecuaria e extracdo de madeira e babacu. Com a ampliacdo da BR 316 que liga Santa Inés — MA
a Belém-PA, houve uma grande melhoria no escoamento da producéo e uma melhor expectativa
de vida para que mais pessoas viessem para a vila Chapéu de Couro que pertencia ao municipio
de Moncao-MA. Depois, passou a pertencer ao municipio de Zé Doca, com o nome de
Governador Newton Bello, em homenagem ao governador do Estado do Maranhao.

A independéncia politica do municipio so6 foi possivel com o plebiscito de 11 de junho de
1994, sendo emancipado em 10 de novembro do mesmo ano pelo Decreto Lei N° 6.149, pelo
entdo governador em exercicio Dr. José Ribamar Fiquene.

Turismo e Cultura

Podem ser consideradas como atracdes turisticas: a festa do padroeiro do municipio,
diversos festejos religiosos que ocorrem no decorrer do ano, os festejos juninos, com seus
arraiais e quadrilhas estilizadas, o carnaval, com seus blocos e bandas e o aniversario da cidade
em novembro, com vasta programacao cultural e shows.

ITAIPAVA DO GRAJAU
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Histérico

O povoamento de lItaipava do Grajau
teve inicio aproximadamente no ano de 1940,
com a chegada de alguns migrantes dos
Estados do Ceara e Piaui.

Fugindo da seca, esses migrantes
passaram a procurar novas areas para sua
agricultura de subsisténcia exploradas em
lotes de aproximadamente 50 hectares,
sobretudo aplicando nas culturas de arroz,
milho, mandioca e feijao, culturas estas que
prevalecem até os dias atuais.

Itaipava do Grajau foi elevado a categoria de municipio e distrito pela Lei Estadual N°
6.148, de 10/11/1994, desmembrado do municipio de Grajau e instalado em 01/01/1997.

Turismo e Cultura

As belezas naturais sdo a grande atragédo do municipio; o rio Grajau é ideal para se realizar
passeios e usufruir um contato maior com a natureza, além desse, o balneario Prainha é ideal
para banhos e ponto de encontro de familias e amigos que querem se divertir, além de se poder
praticar esportes como futebol e vélei. Outros atrativos sdo os festejos religiosos de diversas
crencas, 0 aniversario da cidade realizado em novembro € repleto de atracdes, tendo desfiles e
shows, as festas juninas e o carnaval com seus blocos animados.

JENIPAPO DOS VIEIRAS

de grande namero de jenipapeiros.

Histoérico

A regido foi referenciada em a
“‘Esfinge de Grajau”, de Dunshee de
Abranches. O Maranhdo era provincia em
1888, quando para cumprir ordens do entao
Presidente da Provincia, Moreira Alves, a fim
de socorrer a populacdo de forte epidemia
de variola entre Pedreiras e Barra do Corda,
pela primeira vez se passava a cavalo pelos
arredores das regides dos jenipapos, onde
havia uma grande Lagoa que ndo secava no
periodo de auséncia de chuvas, conhecida
por Lagoa do Jenipapo, devido a presenca

No século XX, por volta da década de 1920, alguns moradores do povoado Cocalim
ouviram falar, através dos indios, que existia uma grande lagoa na regido. Como a agua era
especial, despertou em alguns moradores desse povoado o interesse em procurar a citada Lagoa.
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Deslocaram-se do seu povoado os senhores Julio Vieira, Joaquim Vieira e o senhor
Bizeca, estas pessoas sairam a procura da lagoa e por onde eles passavam iam deixando uma
“vereda”, para poderem voltar.

Depois de algum tempo de procura, aproximadamente 9 km de disténcia, descobriram
uma lagoa pequena que recebeu o nome de Lagoa do Sucruiu, mas nédo era esta a lagoa indicada
pelos indios. Continuaram a procura através dos cachorros que corriam em perseguicdo a uma
caca e descobriram a verdadeira lagoa; era uma lagoa grande e com muitos jenipapeiros, entéo
deram o nome de Lagoa do Jenipapo.

Foi a partir de 1925 que agricultores, sob a lideranca da familia Vieira Nepomuceno, se
fixaram para explorar a terra, sendo o remanescente José Vieira Nepomuceno. Extraiu do local,
produtos agricolas, surgindo entdo um pequeno agrupamento de pessoas que tao logo a
localidade passaria a ser conhecida como Jenipapo dos Vieiras. Jenipapo por causa dos
jenipapeiros e Viera por causa da familia Vieira, que descobriu o local. Este nome existe até hoje.

O povoado foi se desenvolvendo pelas terras serem férteis para a agricultura e a criacao
de animais.

A primeira iniciativa de criacdo do municipio de Jenipapo dos Vieiras foi feita através da
Emenda Constitucional N°18/89 de 21 de marco de 1989, de autoria do deputado Galeno Edgar
Brandes e subscrita pelo deputado Francisco Camelo.

Posteriormente foi feita nova iniciativa através do projeto de Lei N° 374/94 de autoria do
Deputado Benedito Terceiro; porém o municipio foi criado pela Lei N° 6.200 de 10 de novembro
de 1994, desmembrado de Barra do Corda.

Turismo e Cultura
Destaca-se como potencialidade turistica no municipio o balneéario Joaquinzéo, na Lagoa
Grande. Outros atrativos séo: a festa do padroeiro do municipio, diversos festejos religiosos que

ocorrem no decorrer do ano, os festejos juninos, o carnaval, e 0 aniversario da cidade em
novembro, com vasta programacao cultural e shows.

LAGOA GRANDE DO MARANHAO

Histoérico
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O municipio de Lagoa Grande do
Maranh&o foi criado, pela Lei N° 6.170,
de 10 de novembro de 1994, com sede
no povoado Lagoa Grande,
desmembrado do municipio de Lago da
Pedra.

Turismo e Cultura

Podem ser consideradas como
atracgdes turisticas: a festa do padroeiro
do  municipio, diversos festejos
religiosos que ocorrem no decorrer do
ano, os festejos juninos, o carnaval, com seus blocos e bandas e o aniversario da cidade com
vasta programacao cultural e shows. Outros atrativos que podem ser aproveitados sdo as
fazendas e acudes.

MARAJA DO SENA

Histoérico

O municipio de Maraja do Sena
foi criado pela Lei N° 6.186, de 10 de
novembro de 1994, com sede no
povoado Maraja do Sena,
desmembrado do municipio de Paulo
Ramos.

Turismo e Cultura

Podem ser consideradas como
atracOes turisticas: a festa do padroeiro
do municipio, além dos diversos festejos
religiosos que ocorrem no decorrer do
ano, os festejos juninos, o carnaval, e o aniversario da cidade com vasta programacao cultural e
shows. Outros atrativos sdo 0s morros encontrados no municipio.

MILAGRES DO MARANHAO
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Histérico

Segundo a lenda, um pescador
estava com sua simples canoa navegando
no rio Parnaiba quando uma forte
tempestade o surpreendeu, arremessando-
0 contra uma enorme parede de pedras e
se vé salvo pela santa que mora la. Em
homenagem a Santa milagrosa fundou um
povoado proximo a pedra.

Milagres do Maranh&o foi elevado a
categoria de municipio e distrito pela Lei
Estadual N° 6.177, de 10/11/1994,
desmembrado de Santa Quitéria do

Maranh&o e Brejo e instalado em 01/01/1997.
Turismo e Cultura

Localizado na Mesorregido Leste Maranhense, a 360 km da capital Sao Luis, Milagres do
Maranhdo possui um potencial turistico muito grande. O turismo religioso é a principal fonte de
renda no municipio, ja que estes tem em Nossa Senhora grande confianca para alcancar milagres
e gracas; todos os anos, milhares de pessoas chegam a cidade para pagar suas promessas,
depositando diversos objetos, como réplicas de partes do corpo humano em uma pedra, onde
dizem que a santa aparece; o festejo é repleto de atracdes, tendo programacao vasta com missas
e shows. Outro atrativo € o rio Parnaiba, j& que esta cidade se localiza as margens deste, o turista
pode realizar passeios de barco e vislumbrar a paisagem local, além de desfrutar de agradaveis
momentos na pacata cidade. Outros atrativos sdo o0 aniversario da cidade, os festejos juninos,
com destaque para o0 bumba-meu-boi e o carnaval tradicional.

PEDRO DO ROSARIO

Histoérico

Parte da MA 006, que passa pelo
centro da cidade de Pedro do Roséario, era
antigamente um caminho que comecgava
na cidade de Viana. Joao Teixeira,
morador de Viana, desejando encontrar
um lugar para se estabelecer com algum
gado que possuia, viajou pelos caminhos
de Viana até encontrar um lugar aprazivel,
se agradando de um pequeno morro onde
resolveu se instalar.

E, pela paisagem que dali se
observava, chamou o local de Bela Vista.
Depois levou seu genro e um filho que construiram suas casas ali, e se instalaram com suas
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familias.

Nas imedia¢Ges, havia um povoado denominado Capim, no qual morava o Sr. Silvestre,
e no lugarejo Anta, seu compadre Pedro Cunha, dono de uma pequena barraca que se dedicava
também a comprar améndoa de babacu. Como o antigo caminho de Viana estava sendo
transformado em uma estrada até Pinheiro (atual MA 006), Pedro resolveu mudar-se para a
margem da estrada, convidando o seu compadre Silvestre para escolher um lugar. Quando
chegaram a um ponto que Ihe interessou Silvestre observou que aquele lugar deveria ter sido
escolhido por outra pessoa, pois tinha marcas feitas com folha de palmeira de babacgu. Deduziram
gue o local deveria ter sido demarcado por José Maria, que morava nas imediacbes e que
confirmou o feito.

Os dois combinaram ent&do em se estabelecer ali, ficando Pedro Cunha com uma linha na
gual construiu sua casa. Ao demarcar a area, Pedro Cunha disse a seu compadre: —“aqui
construirei uma cidade”. Com o comércio ali instalado, as pessoas ao se referirem ao local diziam:
—"la na casa de Pedro da Rosario” (Rosario era esposa de Pedro), ficando assim conhecido.
Para atrair moradores, Pedro resolveu abrir um cabaré, indo até Viana de onde trouxe oito
mulheres. O cabaré comecou a atrair pessoas de muito longe fazendo crescer o povoado. Ap6s
dois anos, ja existiam muitas casas; entdo, Pedro (de Rosario) resolveu desativar o cabaré e
contratou um agrimensor para delimitar a area da “sua cidade”.

O povoado Pedro do Rosario era disputado pelas prefeituras de Viana e Pinheiro.
Infelizmente, Pedro ndo viu concretizado seu sonho, pois faleceu antes da emancipagdo do
povoado. O prefeito de Pinheiro, amigo de Pedro, para homenagear o amigo ja falecido, mandou
construir no povoado um colégio em consideracéo a ele. O prefeito de Viana mandou construir o
mercado, um pequeno posto de salde e um poco para abastecer a cidade. Para cuidar das almas
do local, foi morar ali um padre italiano que construiu uma igreja.

Como resultado do desenvolvimento do povoado houve a sua emancipacao,
desmembrando-se do municipio de Pinheiro por meio da Lei N° 6.190 de, 10 de novembro de
1994. Quanto ao nome Pedro do Rosério para o0 novo municipio, foi escolhido pelos proprios
moradores em homenagem ao seu fundador, cuja esposa Maria do Rosario foi a primeira prefeita,
exercendo dois mandatos. O segundo prefeito foi o seu filho adotivo Adailton Martins.

O lugar onde surgiu o povoado estd demarcado por um monumento com uma estatua de
uma pessoa montada num burro, e no patamar abaixo, quatro ledes e em um dos lados o brasdo
do municipio.

Turismo e Cultura

Os rios, acudes, fazendas e o conjunto de morros séo as potencialidades turisticas do
municipio. O artesanato é derivado de folhas do tucunzeiro, babagu, macauba e guarima.

Encontram-se no municipio dois grupos de bumba-meu-boi com sotaque de matraca, um
grupo de tambor de crioula e dancas country, quadrilha, do boiadeiro e um grupo de fanfarra.

A galinha caipira, assado, jugara, tiquara, bacaba, bacuri e cupuagu séo as comidas e
frutas tipicas do local.

PRIMEIRA CRUZ
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Histérico

Embora o0s portugueses tenham
aportado em 1614, onde hoje se localiza a
cidade, colocaram uma grande cruz, mas
apenas no fim do século passado o
territério comecou a ser desbravado.
Segundo Trovdo (2002) apud Carneiro
(1998), o inicio da ocupacao do espaco que
deu origem a cidade de Primeira Cruz, foi a
passagem de Jerbnimo de Albuquerque,
que ali permaneceu durante nove dias,
quando se dirigia com toda a sua
companhia, para combater os franceses na Ilha do Maranh&o.

Com doces dois dias de viagem, seguindo sempre pela costa, e tendo salvado grandes
perigos os parceis de Parnaiba e Tutéia (...) entrou a armada a 14 de outubro pelo rio do
Peria, fundado as dez horas da noite, trés léguas por ele acima. Saltaram os chefes
imediatamente para a terra com a maior parte da gente ergueu-se uma cruz, e tomou-se
posse do pais em nome do rei (CARNEIRO apud LISBOA, 1998).

Afirma ainda, o citado autor:

... reencetaram a marcha no dia 12/10 e ao anoitecer de 14 alcancaram a foz do Peria, ja
em terras maranhenses, onde se instalaram provisoriamente num chamado Quartel de
Séo Tiago e onde o nome da pequena cidade hoje ali existente. Primeira Cruz...

Os primeiros povoadores vieram de municipios vizinhos, para ali desenvolver a pesca e
agricultura rudimentar, plantando com mais intensidade a mandioca, ja que a terra era propicia
para essa cultura.

O Unico meio de ligagdo com outros centros era por via maritima, razao pela qual o
movimento portuario ajudou na formacao do lugar. Mais tarde, outros moradores foram chegando
e, dentre eles, o Sr. Domingos José Carneiro, que muito ajudou o crescimento do lugar, tendo
desenvolvido o comércio, além de se transformar no lider da familia Carneiro, tradicional na
politica da regido e posteriormente na do Estado.

O distrito foi criado com a denominacdo de Primeira Cruz, pelo Decreto-Lei Estadual N°
159, de 06/12/1938, subordinado ao municipio de Humberto de Campos, permanecendo assim
até 1943.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Primeira Cruz por ato das
disposic¢des transitorias deste Estado, promulgada a 28/07/1947, desmembrado de Humberto de
Campos. Sede no antigo distrito de Primeira Cruz.

Pela Lei Estadual N° 269, de 31/12/1948, foi criado o distrito de Santo Amaro e anexado
ao municipio de Primeira Cruz. Em divisdo territorial datada de 01/07/1960, o municipio era
constituido de dois distritos: Primeira Cruz e Santo Amaro, assim permanecendo em divisdo
territorial de 17/01/1991. Pela Lei Estadual N° 6.127 de 10/11/1994, desmembrou do municipio
de Primeira Cruz o distrito de Santo Amaro, elevando-o a categoria de municipio. Em diviséo
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territorial de 15/07/1997, o municipio ficou constituido do distrito sede.
Turismo e Cultura

As atracles turisticas sdo variadas, com destaque principalmente para as lagoas,
igarapés, e o rio Peria, vislumbrando sua instigante paisagem e suas ilhas. Municipio integrante
dos Lencois Maranhenses, possui praias semi desertas de areia branca e lagoas de aguas
cristalinas formadas entre as dunas.

A lagoa do Casso6 é um paraiso a parte; com 5 km de extensao e cerca de 800 metros de
largura, € uma das maiores do Maranhao; possui agua morna, calma e transparente com fundo
de areia branca que ao sol reluz, transformando o fundo e a superficie da lagoa em um brilho
Unico; € um lugar cercado de mata nativa, com longos buritizais que fazem sombra em partes da
lagoa. Totalmente navegéavel, pode-se realizar mergulhos de superficies, tranquilos e relaxantes,
windsurf, caiaque e desfrutar da area de camping e praias de aguas doce.

Outros atrativos sdo as competi¢cdes de rali com motos, carros e quadriciclos, nas dunas
e trilhas, quando o participante sente toda a emocédo. Seu acervo arquitetdnico, destaca-se pelas
casas em estilo colonial, a igreja matriz e a cruz de madeira na entrada da cidade, fixada pelos
portugueses, que faz o turista voltar ao passado, vislumbrando fachadas, portas e janelas das
casas que se encontram em ruas calmas, onde pode-se ouvir o canto dos passaros e a brisa a
balancar as arvores. Além destes ha o carnaval e as festas juninas realizados préximo a igreja
matriz e os campeonatos de futebol de areia e campo.

Chama-se a atencado para a quase inexisténcia de veiculos motorizados, 0 que torna a
cidade de um bucolismo invejavel. Para atender o turista 0 municipio dispde de trés pousadas.

Pode-se considerar como atracdo as quitandas, pela tradicional distribuicdo e variedade
das mercadorias, separadas do consumidor por um balcdo, impedindo que o comprador s6
adquira o produto que pediu, sem participacéo direta na selecdo do mesmo.

Na culinaria, sdo pratos tipicos: caldeirada de camaréo, torta de sururu, peixada, patinha
de caranguejo a milanesa, torta de caranguejo, galinha caipira ao molho pardo, arroz de coco e
arroz de cuxa.

As manifestacdes tradicionais no municipio sao destacadas pelas festas religiosas de Séo
Goncalo, Nossa Senhora da Conceicao, Cristo Rei, Santo Amaro e Sao Sebastido, pelo bumba-
meu-boi, quadrilha, danc¢a do coco e tambor de mina.

O artesanato local inclui a producéo de bolsas e chapéus de palha (fabricados com fibra
de carnalba, tucum e buriti), redes, selas e tapetes feitos com junco e cestos feitos com cipés.

SANTA FILOMENA DO MARANHAO
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Histérico

O lugar em que esta instalada a
sede do municipio foi descoberto por
José Tibdrcio Feio. Embora o primeiro
habitante do lugar tenha sido o senhor
Delvito Gomes da Costa. O municipio de
Santa Filomena do Maranh&o foi criado
pela Lei N° 6.178, de 10 de novembro de
1994, com sede no povoado Santa
Filomena, desmembrado do municipio
de Tuntum.

Turismo e Cultura
Podem ser considerados como atrativos turisticos: a festa do padroeiro do municipio,

diversos festejos religiosos que ocorrem no decorrer do ano, os festejos juninos, o carnaval e o
aniversario da cidade, com vasta programacao cultural e shows.

SANTANA DO MARANHAO

Histoérico

Na segunda metade do século 19, no
sofrido Cear4, tangidos pela seca de 1849,
uma “leva” de retirantes cearenses vindos
de Santana do Acaral, deixou aquele
Estado, e atravessaram o Piaui, passando
para o Estado do Maranhdo. Espalhou-se, e
uma caravana dessa gente veio até ao vale
do Rio Magu, regido muito fértil e habitada
por indios quase mansos e por animais
selvagens em abundancia.

Era um grupo de aproximadamente
70 pessoas chefiadas pelo capitdo Jerénimo
da Costa e seus filhos Vitor da Costa, Francisco da Costa e Jodo da Costa ou Jodo V (quinto) e
as filhas Aniceta, Joana e Maria.

Estabeleceram se em S&o Jodo, Riach&o, Sdo Goncalo e Santana dos Costas, nome dado
em homenagem a santa padroeira de Santana do Acarad.

Em 1853, Vitor da Costa fixou-se ali e foi pai de Francisco, Vicente, Joaguim, Joana e
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outros filhos. Era casado com Filomena Afonso da Costa. Dai veio o nome de todos os
descendentes da familia Costa, Francisco Afonso da Costa, etc.
Francisco Afonso da Costa foi 0 pai de Fausto Afonso da Costa, ultimo dos patriarcas da

familia Costa, falecido em 1969 em Santana.

Pelos anos de 1878, depois da grande seca de 1877, ali chegaram outras familias: os
“Pereiras”, os “Bragas” e os “Valentins” ou “Valentim” que se fixaram nos ja existentes lugares
(arraias) Bacuri e Sdo Goncgalo. Também, os abastados “Gonzaga Oliveira” se estabeleceram na
regido, fundando as moradias em Barra da Estiva, Cajazeiras e S&do José. Comecaram abrir
caminhos para tornar mais facil o entrosamento entre as familias.

As familias, Pereira e Valentim, possuiam escravos e se tornaram influentes em pouco

tempo.

O municipio foi criado pela Lei N° 6.176, de 10 de novembro de 1994, desmembrado do

municipio de S&o Bernardo.

Turismo e Cultura

Os principais pontos turisticos do municipio séo os balnearios ao longo do Rio Magu de

aguas frias e cristalinas.

Outra atracao é o festejo de Nossa Senhora de Santana, padroeira do municipio, que
acontece entre os dias 17 a 26 de julho, com missas, novenas, procissao e festas nos bares,

clubes e na praca da cidade.

As principais lendas séo: o cavalo fantasma que anda pastando nas margens do rio
Magu; a Mae d’Agua que canta e encanta no referido rio; cantos de tambores que no fim da

tarde ecoam nas matas.

SANTO AMARO DO MARANHAO

Histoérico

Trovao (2002) relata o depoimento

prestado pelo Sr. Hilario Resende Ribeiro,
72 anos, um dos moradores mais antigos da
cidade; o inicio da ocupacao deu-se através
dos jesuitas, que tinham sido expulsos de
Tutdia, em virtude de ali terem desenvolvido
ja naguela época, grilagem. Viajando pelo
interior dos Lencgdis Maranhenses, o0s
jesuitas, na desculpa da catequese, 0 que
buscavam na realidade era ouro.

Nessas andancgas resolveram fixar-

se no local e construiram um rancho.

Depois, procuraram o proprietario das terras e pediram a doacao do terreno, dizendo que todo o
espaco que necessitavam correspondia ao tragado de um couro de boi, que espalharam no chéo.
O proprietario aceitou e eles demarcaram o terreno em sua presenca, tomando por base

o tamanho do couro.

Depois que o proprietario foi embora, eles colocaram o couro dentro d’agua e cortaram
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em tiras muitos finas, praticamente na espessura de uma linha e com o novelo adquirido foram
demarcar o terreno. Fincaram mourdes e iam espalhando as “linhas” de couro. Enquanto teve
couro em linha o terreno foi demarcado, formando assim uma figura geométrica.

Como o lugar era muito distante da fazenda do proprietario, e a comunicacao dificil,
especialmente pelo grande vazio demogréafico, s6 bem mais tarde o fazendeiro tomou
conhecimentos do fato expulsando os jesuitas.

Perseguidos por soldados, os jesuitas penetraram nas dunas e depois de varios dias
acamparam proximo a uma pequena elevacdo chamada Morro de Espia, onde mantinham um
espido, que ao avistar a aproximacédo dos soldados, fugiram, acampando depois, definitivamente
numa restinga préximo as dunas, onde o jesuita mais antigo, de nome Amaro morreu. Assim, 0s
demais deram ao lugar o nome de Santo Amaro em sua homenagem.

Depois de enterrar o jesuita falecido, os demais se afastaram mais ou menos um
guildmetro e ali, com malas de couro, enterraram todo o ouro e dinheiro (moeda) que levavam,
num lugar que foi chamado de Canto do Inferno e foram embora; deixando, no entanto, o Sr.
Alfredo, um portugués que os acompanhava e que gostou muito do lugar.

Tempos depois, José Joaquim dos Anjos que morava em S&o Luis, foi a Tutéia Velha. Al
chegando apaixonou-se por uma jovem do lugar, filha de um fazendeiro com a qual noivou,
voltando, no entanto para Séo Luis, ja que residia em Iguaiba. Um ano depois Joaquim voltou
para TutGia para casar, e na passagem, hospedou-se com Alfredo.

Por ter se identificado com o lugar, Joaquim foi buscar a esposa para morarem ali, mas a
sua mae que era viava, ndo lhe deu a sua heranca, entregando-lhe apenas 50 novilhas, 50
ovelhas e 50 cabras que José Joaquim levou para Santo Amaro, surgindo assim as trés primeiras
fazendas do lugar. Cajueiro, para a criacdo de bodes, Alto, para a criacdo de carneiros e a de
gado, préximo ao que viria a ser mais tarde o povoado de Santo Amaro.

Pode-se considerar, portanto, o Sr. Joaquim como fundador da cidade, pois construiu ali
uma igreja, marco inicial do lugarejo, para a qual o referido senhor adquiriu uma imagem de Santo
Amaro.

Para facilitar o trabalho, Joaquim comprou quatro escravos; Carlos, Domingos, José
Carlos e Emidia, uma adolescente de 14 anos e que com a Lei Aurea foram libertados, embora
Emidia tenha continuado com os ex-senhores.

Como nao teve filhos com a Sra. Ana Joaquina, sua esposa, Joaquim anos depois
abandonou-a indo conviver maritalmente com Emidia, ex-escrava, que lhe deu véarios filhos,
dentre os quais Raimundo Bruzaca e Gentil, ocasido em que o povoado ja estava praticamente
estruturado (TROVAO,2002).

Santo Amaro do Maranhao foi elevado a categoria de municipio e distrito pela Lei Estadual
N° 6.127, de 10/11/1994, desmembrando-se de Primeira Cruz e instalado em 01/01/1997.

Turismo e Cultura

Encravado nos Grandes Lengoéis, o0 municipio possui diversos potenciais turisticos,
destacam-se: rios, lagoas, lagos, comunidades tradicionais, dunas, campos, praias e trilhas.

Rios: Alegre, Grande e outros. O rio Alegre banha a cidade em varios pontos onde é
possivel se deliciar com banho em suas aguas calmas e cristalinas; ao longo do dia este se
transforma em um verdadeiro clube, com pessoas jogando futebol, vdlei ou simplesmente
sentando em suas areias brancas para relaxar.

Lagoas: Gaivota, Andorinha, da Sonda, das Emendadas, da América, da Esperanca e
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outras. A lagoa da Gaivota é uma das maiores e mais belas, possuindo agua limpida, cercada
por grandes dunas de areia branca.

Povoados: Rio Grande, Travosa, Bebedouro, S&o Francisco, Ponta Verde, Betania, Boa
Vista, Queimada dos Britos e Baixa Grande, entre outras. Nessas comunidades tradicionais de
trabalhadores rurais, pescadores e criadores, o visitante pode participar do plantio do caju e da
mandioca para a producédo de farinha, bolos e cachacga (tiquira). Além de poder aproveitar as
dunas e riachos.

Lagos: Santo Amaro, Boa Vista, Bebedouro, Queimada dos Britos e outros. No lago de
Santo Amaro, pode-se fazer passeios de barco e vislumbrar sua paisagem.

Espigao: trecho de dunas recortado pelo rio Alegre em meio a mata, possui muitas lagoas
e pode-se fazer caminhadas por suas dunas.

Praia: o litoral é repleto de praias de areia branca, quase desertas, onde pode ser
visualizado o oceano Atlantico e escassos ranchos de pescadores. Estas servem de base para
alimentacéo e reproducéo de inUmeras espécies de aves migratorias.

Trilhas: podem-se realizar inameras trilhas com motocicleta, quadriciclo e veiculos com
tracdo nas quatro rodas, em meio a vegetacao de restinga, serpenteando no areido entre olhos
d’agua e buritizais.

Por do sol: assistir o por do sol entre as dunas € um espetaculo a parte, a medida que o
sol se pde, o céu se enche de cores desde o amarelo até o vermelho, enchendo de paz as
pessoas que o assistem.

A maior parte dos meios de hospedagem séao pousadas domiciliares, que proporcionam
um contato mais proximo do visitante com os moradores. Também € possivel encontrar
restaurantes familiares, que servem comida caseira.

Para o atendimento turistico o municipio conta com quinze pousadas, duas hospedarias,
doze restaurantes e oito lanchonetes.

O artesanato € na maioria responsabilidade das mulheres que trabalham intensamente
com as folhas de carnaubeira, das quais tecem chapéus, vassouras, esteiras e com a fibra das
folhas do buritizeiro, com as quais confeccionam redes, chapéus, bolsas, tapetes,
comercializando os produtos na propria cidade.

Na culinaria, destacam-se os peixes em diversas modalidades, especialmente o surubim,
0 camarao da Malasia, camardo com salada e outros. Além dos doces de buriti e mirim feitos
artesanalmente.

As principais manifestacdes folcloricas séo as festas religiosas principalmente de Sao
Sebastido e Nossa Senhora da Conceigdo, além das festas juninas com apresentacdes dos
seguintes grupos: bumba-meu-boi sotaque de matraca e orquestra, tambor de crioula, quadrilhas,
dancas country, danca portuguesa, o corddo de Sdo Gongalo e outras.

As datas civicas comemoradas sao a Independéncia do Brasil com desfile das escolas
estaduais e municipais e o0 aniversario da cidade. Realizam eventos como concurso de beleza,
gincanas, festivais e o carnaval.

SAO FRANCISCO DO MARANHAO
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Histérico

Quando toda a regido era coberta

— R s por uma grande mata o lugar era chamado
R i : Porto Redondo.
T Os primeiros moradores chegaram

ali em 1870 e, apos a derrubada da mata,
construiram rusticas cabanas dedicadas ao
cultivo da terra.

ApOs alguns anos, chegaram as
proximidades do local ocupado Eugenio
Marques de Holanda e José Egidio Soares,
que se estabeleceram a margem do rio
Parnaiba dedicando-se a pecuaria e a agricultura, iniciando assim a povoacao.

Em 1835 foi confirmada a criacdo da vila com o nome de Vila da Manga ou Iguara. Em
1843, pela Lei Provincial N° 175, de 29 de novembro a sede da vila foi transferida para o povoado
Olho d’Agua; pela Lei Provincial N° 203 de 14 de julho de 1845 a sede foi transferida para Vargem
Grande.

Em 1860, verificando que a vila apresentava condicfes e capacidade para a vida politica
e autonomia administrativa, José Egidio Soares, Francisco Rodrigues Filho e os Irmdos Joao
Afonso e Pedro Afonso da Fonséca, doaram parte de suas terras para constituir o patriménio do
municipio a ser criado.

Em 1870 a vila foi transferida para S&o Francisco e, em 1924, pela Lei Estadual N° 1.179,
a vila foi elevada a categoria de cidade.

O Decreto N° 820 de 30 de dezembro de 1943 mudou o nome do municipio para
Iguaratinga, entretanto, em virtude de descontentamento geral da populacdo, a Lei 203 de 17 de
dezembro de 1948 retificou 0 nome para Sao Francisco do Maranh&o a fim de evitar que mais de
um municipio brasileiro tivesse o0 mesmo nome (IBGE, 1959).

Inicialmente o municipio fazia parte da Comarca de Pastos Bons, mais tarde passou para
a comarca de José dos Matdes até que pela Lei N° 1.372, de 1° de maio de 1836, foi elevado a
categoria de comarca sob a denominacdo de Comarca de Sao Francisco do Maranh&do. Na
Republica foi reclassificado como Comarca pelo Decreto de 14 de janeiro de 1890, mantido pela
Lei Estadual N° 19 de 18 de outubro de 1892, depois foi transformado em Termo da Comarca de
Flores (atual Timom) e depois de Caxias e Bardo de Grajau, readquirindo depois a sua condi¢ao
de Comarca de S&o Francisco do Maranhao.

Turismo e Cultura

Podem ser considerados como potenciais turisticos de grande relevancia para o
municipio, a praia do Velho Monge localizada as margens do rio Parnaiba; na época da baixa do
rio acontecem eventos como jogos e shows atraindo turistas de varias parte do Estado.

Outros potenciais sao: rio Parnaiba, carnaval com blocos de ruas e organizados, as festas
juninas em homenagem a S&o Jodo, morro da Arara e o balneario Cachoerinha, além do
aniversario da cidade, comemorado no dia 10 de maio com alvorada, missa, café da manha
comunitario, corrida de jumentos, atletismo, ciclismo, gincana escolar, partidas de futebol e shows
musicais.
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SAO JOAO DO CARU

Histoérico

A principio essa era uma regiao
ocupada apenas por povos némades, 0s
indios da etnia Awa Guaja, que tinham
como costume explorar as margens dos rios
e igarapés onde houvesse palmeiras de
babacu e caca.

Os primeiros exploradores
comecaram a chegar no inicio da década de
1960 e eram cacadores que passavam
semanas nas proximidades do rio Caru,
onde hoje é a praia dos festivais, e
percorriam veredas abertas onde atualmente é a rua Getulio Vargas. No entanto, nao fixaram
morada, pois ano apds ano, seguiam o curso rio acima, deixando suas marcas como cabanas
abandonadas, limoeiros que nasceram das sementes que 0s mesmo jogavam fora. Inclusive apés
o inicio do povoamento, o caminho deixado por eles era chamado de vereda do liméo, hoje
chamada de rua Getulio Vargas, ficando no entanto parte da mesma com o nome de rua do
Lim&o.

Ha ainda o historico da passagem na regido, no inicio da década, dos senhores Carlos
Gomes e Caetano, que trabalhavam no local onde hoje é o povoado Seringal e que ali sempre
pernoitavam.

Em 1965 o Senhor Aldenor Lebdndidas Siqueira acompanhado de outros cacadores
oriundos do povoado Barra do Caru, aportaram no lugar com o intuito de cacar, pescar e quebrar
coco babacu. Permaneceram por alguns dias e apds explorar a regidao, o Sr. Aldenor chegou a
conclusao de que esse era um lugar bom para se viver e decidido, chegando de volta & Barra do
Caru, convocou 0s parentes e vizinhos para se mudarem para o local por ele descoberto e que
considerava ideal para uma nova povoacdo. Um ano apés, muitos tinham mudado de ideia,
assim, em 17 de julho de 1966, as 14:30h, chegaram os primeiros moradores desse novo
povoado, o Senhor Aldenor Lebdndida Siqueira, sua esposa Joana Fernandes de Oliveira e seu
irmao José Lebnida Sigueira. No ano seguinte chegaram outras familias dentre elas, a familia do
Senhor Faroal Lebndidas Siqueira, do Senhor Raimundo Nonato Siqueira, e do Senhor José
Grande.

Como o objetivo era sobreviver da agricultura dentre outras atividades, lavraram suas
primeiras rogas de arroz que ficavam exatamente onde hoje é a rua do Comeércio, que se estendia
desde a esquina da rua do Porto onde fixaram sua moradia.

Nessa época, os indios tinham migrado para dois pontos: as margens do Rio Caru, hoje
Porto Franco, e as margens do rio Turi por causa da chegada dos colonizadores e com 0 aumento
significativo da populacéo, consequéncias terriveis se tornaram inevitaveis. Um surto de gripe
acometeu os indios que tinham se adaptado ao contato com os moradores do povoado, e com 0
isolamento e distancia para os povoados mais proximos, morreram centenas de indios, chegando
a dizimar familias inteiras. Com a interferéncia de um casal de antropélogos, Fiorelo e Valéria
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Aparicio, conseguiram capturar e salvar da morte alguns indios, dentre eles os jovens lapé Guaja
e Jei Guaja.

A principio, o nome do povoado era Igarapé Sao Joao, visto estar proximo ao igarapé em
cujas margens era abundante uma arvore chamada séo-jodo , que nomeou inicialmente ao
igarapé e logo em seguida ao povoado. SO mais tarde passaram a denominar S&o Joao do Caru,
por causa do rio Caru e sua importancia para a populacdo. Quanto ao igarapé S&o Jodo, nessa
época importante pela grande quantidade de peixes, era profundo e suas aguas eram usadas
para o consumo e para lavar roupa.

Com a chegada do Senhor Nonato Silveira em 1967, o mesmo empreendeu a construcao
da primeira congregacao da Assembleia de Deus. Ja a primeira capela da igreja Catodlica so foi
construida em 1970 pelo Senhor Jodo Miguel. A primeira missa celebrada em solo caruense
ocorreu apenas em 1972. O catequista da época era o Senhor Abdias.

As viagens eram feitas de canoa e levavam em média quatro dias para o destino final que
guase sempre era Alto Alegre do Pindaré. O rio ainda pouco explorado parecia uma estreita
vereda envolta em muitas arvores. Com o tempo, apés a retirada do excesso de arvores foi
possivel o trafego de barcos movidos a motor. Como na época os barcos eram pequenos e
descobertos, receberam o apelido de “periquito pelado”.

Uma atividade econémica que gerava renda para muitas familias, além da agricultura, era
a extracdo de madeira. Toras gigantes de cedro eram empurradas rio abaixo e seguidas por
canoas até chegarem ao rio Pindaré, quando eram atreladas em forma de balsa e conduzidas
até um local pr6ximo ao povoado Bambu, municipio de Pindaré-Mirim, chamado Aterro, onde
eram comercializadas. Todo o percurso entre S&o Jodo do Caru e Aterro levava meses para ser
concluido. O cedro antes abundante nessa regido, infelizmente hoje esté extinto.

Fatos marcantes ocorreram no desenrolar da historia deste recém-criado povoado, como
a tdo famosa histéria do nambu contada pelos antigos moradores. O fato ocorreu em 1970 e um
dos envolvidos, irmao do Senhor Aldenor, o Senhor Faroal, tornou-se vitima de um ato impensado
gue manchou de sangue a histéria do municipio.

Em 1978, na administracdo do senhor Miguel Meireles, prefeito de Bom Jardim, foi
construida a estrada vicinal que liga Sdo Jodo do Caru a sede do municipio, atual MA 318. Um
episodio marcou a finalizacdo da constru¢do: quando o trator que abria a estrada entrava em Sao
Jodo do Caru, trazia um senhor chamado Manoel Candido que vinha soltando fogos, alegre com
a chegada da estrada; aconteceu que o trator entrou em uma vala, o0 homem caiu e o trator
tombou sobre ele, que morreu minutos depois.

Dentre os vultos da hist6ria do municipio pode-se citar dois grandes guerreiros: O Senhor
José Abreu de Oliveira, mais conhecido como Marinheiro e o Senhor José Rodrigues Neto,
conhecido como Dedezéo.

O Senhor José Abreu de Oliveira fixou-se no pequeno povoado de Sao Joao do Caru, em
1970, aos 35 anos de idade e acabou exercendo importante papel na pacificacdo do povoado
gue, com a distancia, o isolamento e o crescimento da populagdo acabava cedendo espago a
violéncia. Assim, o Senhor Marinheiro, primeiro delegado do povoado, era procurado para
resolver os problemas que surgiam e gragas as suas qualidades de homem integro e respeitavel,
acabava aconselhando e pacificando as partes envolvidas. O mesmo foi eleito vereador em 1976
pelo municipio de Bom Jardim, chegando a ser o segundo vereador mais votado em todo o
municipio, trazendo para Sao Joao do Caru beneficios tdo necessarios para o crescimento do
povoado como escolas, pontes, mercado, posto de saude, dentre outros.

Devido perseguigdes politicas, em 1978, Marinheiro partiu para a cidade de Vila Rondon-
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PA, retornando em 1993 e lutando bravamente pela emancipacdo do povoado, elegeu-se
vereador ja pelo recém-criado municipio de S&o Jodo do Caru fazendo parte da mesa diretora da
primeira composi¢éo da Camara Municipal de Vereadores como Vice-Presidente. Faleceu em 30
de setembro de 2003 deixando um rastro de muita luta, conquistas e dedicacdo ao municipio de
S&0 Joao do Caru, cidade que escolheu como terra-mae.

S&do Jodo do Caru foi elevado a categoria de municipio e distrito pela Lei Estadual N°
6.125, de 10/11/1994, desmembrado de Bom Jardim e instalado em 01/01/1997.

Turismo e Cultura

Os principais eventos festivos sdo: desfile das escolas em homenagem a Independéncia
do Brasil, o carnaval com bandas e blocos que percorrem as ruas da cidade e o festival do peixe.

O festival do peixe € uma festa tradicional no municipio, realizada as margens do rio Caru
nas proximidades do centro da cidade; atrai milhares de turistas que podem degustar dos mais
diversos tipos de peixes oferecidos pelas barracas montadas no local, se divertir tomando banho
no rio e aproveitar os shows com cantores da terra e bandas.

Outros potenciais turisticos sao: a festa em homenagem ao padroeiro do municipio Sao
Jodo Batista e o Rio Caru.

SAO JOAO DO SOTER

Histoérico

O municipio de S&o Jodo do Séter
originou-se do povoado S&o Jodo dos
Poleiros, pertencente ao municipio de Caxias.
Para os moradores mais antigos do povoado,
onde hoje se situa a sede de Sédo Jodo do
Soéter, as terras pertenciam ao Senhor Nicolau
Fial, que segundo essas pessoas possuia um
documento, expedido por D. Pedro |,
conferindo-lhe a posse das terras.

/ Em 1852 as terras foram passadas ao

Major Custodio, anos apés o Major Custddio
passou ao Major Norato Lima e quando este faleceu o seu filho Dr. Benedito Lima herdou-as.

Por volta de 1888, o sr. Jodo Poleiro, lavrador oriundo de Caxias habitou na localidade
com sua familia e logo a mesma passou a ser chamada Séao Jodo dos Poleiros. Nos anos de
1917 a 1920, Mariano Campos vindo de Caxias, esposo de Maria do Carmo Campos, natural do
Ceara, comprou as terras do lado norte que compreende exatamente com a localizacdo da sede
do municipio de S&o Jodo do Séter, do Dr. Benedito Lima.
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O Sr. Mariano Campos era ferreiro, e com 0S seus servigos atraia muita gente ao povoado,
0 que logo resultou em seu reconhecimento. Proporcionou a cultura da cana-de-agucar e a
construcao de engenho, o que facilitou a criacdo de empregos para a populagao.

Na década de 1930, o senhor Mariano Campos faleceu deixando sua esposa Maria do
Carmo Campos e seus filhos, Euclides, Sebastido e Eugénia. Sendo que os filhos Sebastido e
Euclides também faleceram ainda jovens, ficando a filha Eugénia que logo se casou com o Sr.
Soter de Sousa Mendes, tropeiro a servi¢o do sr. Pedro Jaime, dono do povoado Alegria.

Em 1971, Séter faleceu na cidade de Sao Paulo, e o seu filho Carlito Mendes deu
continuidade aos projetos de sua familia, trazendo varios beneficios para o povoado, instalando,
em 1975, o primeiro poco que passou a fornecer agua encanada na localidade, aumentou a
plantacdo da cana-de-aclcar e criacdo de gado, construiu uma granja e criou condi¢cdes de
emprego aos moradores do povoado.

Em 1981, o Dr. Carlito Mendes levou energia elétrica para a localidade Séo Jodo dos
Poleiros e, na década de 1980, vendeu o povoado para o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria) que loteiou aos moradores lotes urbanos e lotes rurais.

O Processo de povoamento do municipio de Sédo Jodo do Soéter acentuou-se na década
de 1980, quando o INCRA passou a fazer loteamentos na area urbana, tendo um aumento
significativo ap6s a década de 1990; quando houve um processo de migracdo para a sede da
entdo cidade, favorecida pelas acdes do municipio e a criacdo de empregos municipais através
da prefeitura, dado o seu desmembramento de Caxias, através da Lei N° 6.157 de 10/11/1996.

Turismo e Cultura

Os principais eventos culturais séo o desfile de Sete de Setembro, aniversario da cidade
no dia 24 de junho, as festas juninas com quadrilhas locais e da regido, além da apresentacéo
do Boi Prometido, que € um dos principais grupos folclérico do municipio.

Outra atividade que atrai diversas pessoas para o municipio é o festejo em homenagem
a Sao Francisco de Assis que ocorre no povoado Alto do S&o Francisco no periodo de 25 de
setembro a 4 de outubro. Referido festejo é realizado ha mais de sessenta anos na comunidade
e, devido sua grande importancia, montou-se um santuario para Sao Francisco; um espaco que
durante as festas conta com barracas de comidas tipicas, bares, lojas de artesanatos, espaco
para shows e a imagem do santo, com 26,60m de altura.

SAO RAIMUNDO DO DOCA BEZERRA
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Histérico

O municipio de Sdo Raimundo do
Doca Bezerra foi criado pela Lei N°
6.193, de 10 de novembro de 1994, com
sede no povoado Sdo Raimundo do
Doca Bezerra, desmembrado do
10 municipio de Esperantinopolis.

Turismo e Cultura

Podem ser consideradas como
atragdes turisticas: a festa do padroeiro
do municipio, diversos festejos religiosos
gue ocorrem no decorrer do ano, os festejos juninos, o carnaval e o aniversario da cidade, com
vasta programacao cultural e shows.

SAO ROBERTO

Histérico

A partir do século XX, em meados de
1925 a 1932, vieram para a localidade os
maranhenses Rafael Castro da Silva e sua
esposa Emilia Nava e os irméos Roberto e
Chismundo. Seu filho mais velho Ludcio
Nava e irmaos, José do Baixao e seus filhos
Joao do Baixao, Manoel do Baixdo, Pedro
Alves e os irmaos Zeca e Chico Alvino que
foram trabalhar na agricultura, ao Oeste do
atual povoado de S&o Roberto. Abriram
estradas ao Oeste do povoado Furo da
Pipa, hoje atual S&o Salvador. Nessa trajetdria sairam a caca e chegaram a uma bela lagoa de
aguas cristalinas rica em fauna e flora, e resolveram construir ali suas casas, pois havia muita
caca e muita madeira.Fizeram rocgas, pois era uma terra préspera, tudo que plantava dava. Um
terco do municipio é terra de babacuais, o restante sé&o matas.

Pode se considerar que das familias que formaram o povoado de Sdo Roberto a familia
Nava é a principal, pois as demais se espalharam para todos os lados do municipio; apenas essa
familia permaneceu na localidade.

Nos anos de 1940, 1950 e 1960 ocorreram alguns fatos como: a corrida por terra, que fez
com que as familias brigassem entre si, pois as mesmas eram férteis para a plantacéo de arroz,
feijdo, milho e algodédo. Ja nas décadas de 1970 a 1980 houve a chegada das igrejas: Primeira
Igreja Batista, Assembleia de Deus e a Igreja Catolica.

Com o crescimento socioecondmico e geopolitico do povoado de Sdo Roberto, o local
comecou a desenvolver e se fortalecer; com a criacdo de cidades pelo governo, S&o Roberto
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tornou-se municipio. Uma grande figura no municipio foi a senhora Anténia Pereira Silva, mulher
guerreira do meio sindical e religioso e vereadora de Esperantinépolis, que tanto representou o
povoado S&o Roberto. Outra figura importante foi o deputado Remy Soares que apresentou o
projeto de emancipacdo politica de Sao Roberto. Esse projeto deu entrada na Assembleia
Legislativa do Estado em outubro de 1992. Baseado nele, aconteceu a eleicdo para o plebiscito
de Sdo Roberto no dia 19/06/1994 com a seguinte estatistica: 1.210 votos a favor e 63 contra a
criacdo do municipio; no dia 10 de novembro de 1994, foi sancionada a Lei N° 6.188, pelo entdo
governador do Estado do Maranhdo, José de Ribamar Fiquene, criando 0 novo municipio.

Turismo e Cultura
Os principais eventos culturais sdo: vaquejadas, festa com bandas no dia da

independéncia do Brasil, os Jogos Escolares que duram sete dias com as modalidades de
atletismo, jogos de futsal, society, dama, futebol, handebol, voley e queimada.

SATUBINHA

Histérico

O municipio de Satubinha foi
criado pela Lei Estadual N° 6.172, de 10
de novembro de 1994, desmembrado do
municipio de Pio Xll. O nome do novo
municipio deriva da familia Setubal,
proprietaria de varias fazendas da regiao
que deu origem a cidade.

Turismo e Cultura

Podem ser consideradas como
atracOes turisticas: a festa do padroeiro
do municipio, diversos festejos religiosos que ocorrem no decorrer do ano, os festejos juninos, o
carnaval e o aniversario da cidade, com vasta programagcao cultural e shows.

SERRANO DO MARANHAO
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Histérico

O municipio Serrano do Maranh&o
tem a sua origem ligada ao Engenho Unido,
de producéo de aguardente e agucar bruto
(mascavo), de propriedade do Sr. Bernardo
Vieira.

Com a abolicdo da escravatura, 0
proprietario do engenho o desativou,
vendeu as maquinas e nao permitiu que 0s
negros continuassem nas suas terras.
Esses, por sua vez, espalharam-se pelas
imediacOes de todo o espaco rural ainda
desabitado e construiram esparsamente as suas cabanas, dedicando-se a agricultura. Ressalta-
se que o local preferido foi o das imediagbes do rio Turiacu, pela fertilidade das terras e pela
facilidade de comercializacdo dos seus produtos, o que deu origem a um povoado.

Com o aumento da producéo, a area comecgou a ser visitada sistematicamente pelo senhor
Raimundo Arcangelo Nascimento, comerciante ambulante de Estiva - lugar proximo a Bacuri. A
época, Raimundo Arcangelo vinha trocar produtos industrializados pela producédo agricola. A
prosperidade comercial de Raimundo Arcangelo influiu para que ele comprasse terras na regiao,
as quais adquiriu do filho de Augusto Lima, antigo feitor da fazenda Uniao.

Depois de instalado, o sr. Raimundo estimulou os produtores para se mudarem para
préximo do seu comércio; estratégia usada para controlar a producdo e facilitar a
comercializagdo, com maior destaque para a primeira. Os primeiros imigrantes se aglomeram em
um local que ficou conhecido como Grajad, nome dado em virtude das mulheres brigarem
bastante e ser a cidade Grajal, no sertdo maranhense, na época, famosa pelas brigas entre
brancos e indios.

Uma vez que todos os habitantes do lugar dirigiam-se para Santa Vitria, um lugar
bastante distante, para batizar seus filhos, o Sr. Raimundo mandou construir uma capela, que
dedicou a Sao Paulo, nome que deu ao seu sitio, construindo também, com a colaboragcédo do
povo, um cemitério. A préspera agricultura da area destacava-se na producdo de gergelim,
algodao, arroz, feijao, babacu e outros produtos.

O algoddo saia beneficiado por um comerciante que tinha uma fabrica de
descarocamento. Toda producao era exportada para S&o Luis através do porto fluvial Barrica, a
margem do rio Turiagu. Segundo as declara¢des de um entrevistado, existia na regido, um canal
conhecido como Igarapé Unido, com aproximadamente 6 metros de largura e 1,5 km de
comprimento (atualmente assoreado), unindo a Fazenda Uni&o ao rio Turiagu e que servia para
escoar, através da navegacéo a producao da fazenda e receber mercadorias de outros lugares,
além de transportar pessoas.

O primeiro nome do povoado foi Serrano Grande, modificado depois para Serrano. As
suposi¢des do informante é que o nome deve ter relacdes com o Serraninho, povoado rural
cercado de morros nas imedia¢des de Madragoa, atualmente sobre a jurisdi¢do de Bacuri e que,
para caracterizagdo da importancia do local na época, chamaram-no de Serrano Grande, tanto
gue ao intitular a sua casa de Sao Pedro, o fundador terminou aceitando o nome dado pelo povo
"Paulista do Serrano”.

O municipio de Serrano do Maranhéo foi criado no dia 10 de novembro de 1994 pela Lei
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c;ovsmooob COMITE GESTOR DO PLANO DE ACAO MAIS IDH
MARANHAD DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Govzmo oe Topos ot
Estadual N° 6.192, sendo seu territério desmembrado de Cururupu.
Turismo e Cultura
Podem ser consideradas como atragfes turisticas: a festa de Sao Paulo, padroeiro do
municipio, os festejos de Santa Maria e Santo Anténio, o bumba-meu-boi com ritmo de costa-de-

mao; as dancgas juninas como quadrilha, portuguesa e country e a festa da jucara. Para o lazer
dispdem de um campo de futebol, e de um clube.

47



13

14

14
14
17

18

18

18

21

21

Municipio

Fernando Falcé&o

Maraja do Sena

Jenipapo dos Vieiras
Satubinha

Agua Doce do Maranh&o
Lagoa Grande do Maranhdo
Sé&o Jodo do Caru

Santana do Maranh&o

Primeira Cruz

Arame

Belagua

Conceigédo do Lago-Agu
Aldeias Altas

Pedro do Rosério

Sédo Raimundo do Doca Bezerra

Sé&o Roberto
Sao Jodo do Séter

Centro Novo do Maranhé&o

Itaipava do Grajau
Santo Amaro do Maranh&o
Brejo de Areia

Serrano do Maranhao

Data de

Criacéo

10/11/1994
10/11/1994
10/11/1994
10/11/1994
10/11/1994
10/11/1994
10/11/1994
10/11/1994
28/07/1947

15/03/1988

10/11/1994

10/11/1994

26/12/1961

10/11/1994

10/11/1994
10/11/1994
10/11/1994

10/11/1994

10/11/1994

10/11/1994

10/11/1994

10/11/1994

Origem

Barra do Corda
Paulo Ramos
Barra do Corda
Pio XII
Araidses

Lago da Pedra
Bom Jardim

Séo Bernardo

Humberto de
Campos

Santa Luzia e
Grajau

Urbano Santos
Vitéria do
Mearim

Caxias

Pinheiro

Esperantinépolis
Esperantinépolis
Caxias

Carutapera

Grajau

Primeira Cruz

Altamira do
Maranhé&o

Cururupu

Quadro 1 - Sintese dos aspectos, populacionais, culturais e turisticos.

Populagéo

Ur

9.241

8.051
15.440
11.990
11.581
10.517
12.309
11.661

13.954

31.702

6.524

14.436

23.952

22.732

6.090
5.957
17.238

17.622

14.297

13.820

5.577

10.940

16%

30%

27%

52%

51%

16%

31%

40%

50%

48%

57%

26%

28%
48%
39%

31%

30%

26%

51%

39%

84%

70%

73%

48%

49%

84%

69%

60%

50%

52%

43%

74%

72%
52%
61%

69%

70%

74%

49%

61%

Predomi-

nancia
Etnica

Caboclos
Caboclos
Caboclos
Caboclos
Brancos

Caboclos
Caboclos
Brancos

Pardos

Caboclos
Pardos
Pardos
Caboclos
Pardos

Caboclos
Caboclos
Caboclos

Caboclos

Caboclos

Pardos

Caboclos

Negros

Populagéo
Tradicional

Areas
Indigenas

Areas
Indigenas

Areas
Indigenas

Areas
Indigenas

Quilombolas

Quilombolas

Areas
Indigenas

Areas
Indigenas

Quilombolas

Economia

Pecuéria
Agricultura
Pecuéria
Agricultura
Pesca
Agricultura
Agricultura
Agricultura

Pesca
Pecuéria
Agricultura
Pesca
Agricultura
Pesca

Agricultura
Agricultura
Agricultura

Agricultura e
Extrativismo
Vegetal

Pecuaria

Pesca

Agricultura

Agricultura

. Atividade

Agropecuéria
Agricultura
Agropecudria

Agropecuaria

Agricultura e
Pesca

Agropecudria
Agropecuaria

Agropecudria

Pesca e
Agricultura

Agropecuaria

Agricultura

Pesca e
Agricultura

Agropecuaria

Agropecudria e
Pesca

Agropecuaria

Agropecuaria

Agropecuaria
Agropecuéria e

Extrativismo
Mineral

Agropecuaria

Agricultura e
Pesca

Agropecuaria

Agricultura

Potencial Turistico

Vaquejada, Serras, Cachoeiras, Festas Juninas,
Religiosas e Carnaval

Serras, Vales, Festas Junina, Religiosas e Carnaval
Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Delta do Parnaiba, Festas Juninas, Religiosas e
Carnaval

Festas Juninas, Religiosas e Carnaval
Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Balnearios, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Cidade Histérica, Lencgéis Maranhenses, Festas
juninas, Religiosas e Carnaval

Vaquejada, Torneios Esportivos, Festas Juninas,
Religiosas e Carnaval

Balnearios, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Campos, Lagos, Canoagem, Festas Juninas,
Religiosas e Carnaval

Balnearios, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Campos, Lagos, Festas Junina, religiosas e
Carnaval

Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval
Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval
Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Rio Gurupi, Floresta, Festas Juninas, Religiosas e
Carnaval

Vaquejada, Rios, Festas Juninas, Religiosas e
Carnaval

Lengdis Maranhenses, Lagoas, Festas Juninas,
Religiosas e Carnaval

Rios, Lagos, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Ruinas de Engenho, Rio Turiagu, Festas Juninas,
Religiosas e Carnaval
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Populagéo Predomi- Economia

Data de Populagéo

Municipio S Origem nancia S e Potencial Turistico
Sl Total Urbana | Rural Etnica jicedicionl Tradicional At|V|da_de
Produtiva

El?irsuglg;riﬁbues Agricu_ltyra € . Vaquejada, Fazendas, Festas Juninas, Religiosas e
23 Amapa do Maranhéo 10/10/1995 6.431 75% 25% Pardos - Extrativismo Agropecuéria ’ ’ !

e Godofredo 3 Carnaval

] Mineral
Viana
. L Agricultura e Delta do Parnaiba, Festas Juninas, Religiosas e
0, 0, -

24 Araioses 15/05/1893 Tutdia 42.505 28% 72% Brancos Pesca Pesca Carnaval
24  Governador Newton Bello 10/11/1994 Zé Doca 11.921 36% 64% Caboclos - Pecuaria Agropecuéria  Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Penalva,

. Pindaré-Mirim e o o . Pescae Agropecuéria e Lagos, Campos, Festas Juninas, Religiosas e

26 Cajari 14/06/1925 Vitéria do 18.338 23% 77% Pardos Quilombolas Pecuaria Pesca Carnaval

Mearim
27 Santa Filomena do Maranhao 10/11/1994 Tuntum 7.061 32% 68% Caboclos - Pecuaria Agropecuéria  Vaquejada, Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Santa Quitéria
28 Milagres do Maranhdo 10/11/1994 do Maranhéo e 8.118 22% 78% Caboclos - Agricultura Agropecudria  Festas Juninas, Religiosas e Carnaval

Brejo
29 Saéo Francisco do Maranh&o 14/07/1870 Pastos Bons 12.146 34% 66% Caboclos - Pecuéria Agropecuaria Serr as, VNS (R PEnTellng, [FESES JUAiES,

’ Religiosas e Carnaval
Agricultura e
30 Afonso Cunha Coelho Neto 5.905 55%  45% Pardos - Extrativismo Agropecuaria  Festas Juninas, Religiosas e Carnaval
10/10/1959
Vegetal
Fonte: IMESC
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5 INDICADORES DO IDHM DOS 30 MUNICIPIOS COM MENOR IDH

5.1 Eixo Educacéo

A educacao constitui um dos eixos utilizados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD para avaliar o desenvolvimento humano através do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Fundamentado nos pressupostos estabelecidos no IDH, o Plano de A¢do Mais IDH, em
seu eixo educacao, tem por objetivo central a elevacdo da qualidade das escolas ho Maranhé&o.
Através do Decreto N° 30.620 de 02 de janeiro de 2015 instituiu o Programa “Escola Digna”
gue sera desenvolvido de forma integrada pelo Governo do Estado por intermédio da Secretaria
de Estado da Educacéo - SEDUC em regime de pactuacdo com os Municipios-alvo.

O Programa tem por objetivo propiciar as criangas, jovens, adultos e idosos atendidos
pelo Sistema Publico de Ensino dos Municipios, 0 acesso a infraestrutura necessaria para as
suas formacdes como cidadaos livres, conscientes e preparados para atuar profissionalmente
nos mais diversos campos da atividade social.

Com o intuito de fornecer informacBes para o desenvolvimento do Plano Mais IDH,
selecionou-se uma série de indicadores para a elaboracdo deste Diagnéstico Preliminar, cujo
objetivo € tornar mais holistico a realidade dos 30 municipios com menor IDHM selecionados
pelo Plano.

Dentre os diversos indicadores estdo: o nivel de instru¢do da populacdo, como taxa de
analfabetismo e pessoas de 18 anos ou mais com Ensino Médio completo; demanda e oferta de
ensino, como nimero de matriculas, quantidade de escolas e de professores; infraestrutura das
escolas, como local de funcionamento e servicos béasicos e; desempenho, como IDEB e
Distor¢céo Idade/Série.

Destaca-se que os indicadores selecionados relacionam-se, ndo somente com o0s
programas educacionais em desenvolvimento, mas também com os indicadores utilizados no
calculo da dimensdo IDHM-E, funcionando, portanto, como proxy da avaliagdo do nivel de
desenvolvimento da educagéo no Maranh&o. Destaca-se ainda, que as informacdes analisadas
a seguir, foram coletados de fontes oficiais (IBGE, SEDUC/MA e INEP) e sistematizadas em
formas de graficos, mapas e tabelas produzidas no IMESC.

E importante destacar que neste relatdrio preliminar os indicadores foram trabalhados de

forma que expressassem um panorama geral dos 30 municipios de menor IDHM no Estado. No
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Diagnéstico Avangado, entretanto, os indicadores serdo trabalhados de forma intramunicipal
(setores censitarios), o que permitird conhecer e entender melhor a estrutura educacional dos

municipios em destaque.
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EDUCACAO

Quadro 2 — Painel de Indicadores do Eixo Educacdo

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

......................................................................................................... Indicador:

EIXO EDUCACAO : Secretaria de Educag&o - SEDUC/MA

DIAGNOSTICO AVANCADO (*Informacgdes por
Setor Censitério do IBGE)

FONTE ) )
SECUNDARIA | FONTE PRIMARIA | ULTIMA INF.

Painel de Indicadores

OBSERVACOES

IDHM-E PNUD;FJP; IPEA 2010 4 anos de defasagem

Taxa de analfabetismo *Taxa de analfabetismo IBGE 2010 4 anos de defasagem

Numero de Matriculas na Educacéo Basica *Ndmero de Matriculas na Educagao Basica SEDUC; INEP 2012 1 ano de defasagem
*Quantidade de creches SEDUC; INEP 2012 1 ano de defasagem

Numero~de Funcdes Docentes, segundo o Grau de SEDUC: INEP ) 1 ano de defasagem

Formagao

P = i

Numero-de Escolas Segundo a Forma de Ocupacéao e Local Numerg de Escolas Segur_'ndo a Forma de SEDUC: INEP 2013 1 ano de defasagem

de Funcionamento Ocupagcéo e Local de Funcionamento

NUmero de Escolas Segundo a Forma de Consumo e *NUmero de Escolas Segundo a Forma de

Abastecimento de Agua, Tratamento de Esgoto Sanitario e a|Consumo e Abastecimento de Agua, Tratamento )

Destinacéo do Lixo, Forma de Fornecimento de Energia de Esgoto Sanitario e a Destinagéo do Lixo, SEDUC; INEP ) 1 ano de defasagem

Elétrica Forma de Fornecimento de Energia Elétrica

IDEB nos anos iniciais e finais do ensino fundamental 1212 eSS IR G TS S SEDUC; INEP - 1 ano de defasagem
fundamental
" : = - -

Taxa de Distorcéo Idade/série por modalidade de Ensino d‘gaéis(?ﬁomstorgao Idade/série por modalidade SEDUC; INEP - 1 ano de defasagem
SNTE -

Numero Eje escolas gue aderiram ao programa SEDUC: INEP _ 1 ano de defasagem

de correcéo do Fluxo escolar

Taxa de abandono *Taxa de abandono SEDUC; INEP - 1 ano de defasagem
*NUumero de alunos que com Transporte escolar SEDUC; INEP - 1 ano de defasagem
Avaliacdo Nacional da Alfabetiza¢éo (ANA) SEDUC; INEP - 1 ano de defasagem
Desempenho no Enem SEDUC; INEP - 1 ano de defasagem
. . =

Matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) (gl;a;;wulas na Educagdo de Jovens e Adultos SEDUC; INEP 2010 1 ano de defasagem

Fonte: IMESC
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=518 [.Y 7.\ LT Indicador: IDHM-E

O indice de Desenvolvimento Municipal da Educacédo - IDHM-E do Maranhd&o, calculado a partir dos dados censitarios de 2010, encontra-se na
faixa, estabelecida pelo PNUD, de baixo desenvolvimento (0,499 a 0,599). Situando-se na 19° posi¢cdo no ranking estadual, permanece abaixo do
indicador do plano nacional (0,637) que é de médio desenvolvimento (0,599 — 0,699).

Quanto aos 30 municipios com menor IDHM do Estado, observa-se que todos possuem IDHM-E inferior ao indice estadual (Grafico 1).

Gréfico 1 - indice de Desenvolvimento Humano da Mapa 1 - indice de Desenvolvimento Humano da

Educacéo (IDHM-E) - 2010 Educacéo (IDHM-E) - 2010
: 0’%00 O’A"OO 0,600 0,800 1’900 40000 140000 240000 340000 440000 540000 640000 740000 840000

Brasil 0,637 § MAPA DOS 30 PIORES IDHM §
Maranhé&o 0,562 § §
= N 2
Fernando Falcéo 0,286
Maraja do Sena 0,299 L w 8/ . Oceano Atlantico -
Jenipapo dos Vieiras 0,346 S : L 5 " ; 8
Lagoa Grande do Maranh&o 0,360 § §
Agua Doce do Maranh&o 0,363 2
Arame 0,365 pir 4 ' -’
N Satubinha 0,369 8 e a of - 8
Conceigao do Lago-Acu 0,370 § g §
Aldeias Altas 0,374 @ w- <4 =
Centro Novo do Maranhéo 0,382 s =
Governador Newton Bello 0,38 -

S&o Roberto 0,39 g ""é ' ”‘, ' g
Santana do Maranh&o 0,394 g g

Séao Jodo do Caru 3% - = A - _‘

Sao Francisco do Maranhao 0,400 Tocantins
Sé&o Jo&o do Soter 0,401 S S
Araioses 0,402 8 Piaui ]
Amapa do Maranhao 0,406 e S
Brejo de Areia 0,408
S&8o Raimundo do Doca Bezerra 0,410
Milagres do Maranh&o 0,413 § §
Primeira Cruz 0,414 g g
Pedro do Rosario 0,415
Santo Amaro do Maranh&o 0,416
Itaipava do Grajau 0,419 S | maraoE LocALZAGA LEGENDA e 2
Cajari 0,421 2 A — 53
Serrano do Maranh&o 0,433 g4 zzzzzzz TR
Afonso Cunha 0,434 L — I 0.400-0.455 - | NEEE
Santa Filomena do Maranh&o 0,435 40000 140000 240000 340000 440000 540000 640000 740000 840000
Belagua 0,4 55

0,000 0,200 0,400 0,600 0,800 1,000

Fonte: PNUD; FJP;IPEA 52



EDUCACAO

Indicador:

Subindices da Dimensao IDHM-E

Dentre os subindices que compdem o IDHM-E, estdo: A escolaridade da populagdo adulta e O fluxo escolar da populagdo jovem. A
escolaridade da populacdo adulta € medida pelo percentual da populacdo de 18 anos ou mais de idade com o ensino fundamental completo. Ja o
fluxo escolar da populacao jovem é medido pela média aritmética (1) do percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola; (2) do percentual
de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental regular; (3) do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino

fundamental completo; e (4) do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo.

De acordo com esses parametros, verifica-se que a escolaridade da populacdo adulta é o indicador que se encontra em situagdo mais critica em
todos os 30 municipios com menor IDHM do Estado.

Gréfico 2 - Fluxo escolar da populacao jovem -

2010

Maranhé&o

Fernando Falcéo

Maraja do Sena

Jenipapo dos Vieiras

Arame

Centro Novo do Maranhé&o
Conceigdo do Lago-Acu
Aldeias Altas

Lagoa Grande do Maranh&o
Governador Newton Bello
Amapé do Maranhao

Agua Doce do Maranh&o
Satubinha

Sao Roberto

Santana do Maranhao

Sao Joao do Carl

Pedro do Rosério

Sao Raimundo do Doca..
Cajari
Primeira Cruz
Santo Amaro do Maranhao
S&o Francisco do Maranhao
Araioses
Brejo de Areia
Itaipava do Grajal
Séo Joao do Soter
Milagres do Maranh&o
Serrano do Maranhao
Belagua
Afonso Cunha
Santa Filomena do Maranhao

Grafico 3 - Escolaridade da populacao adulta -

2010
- 02 04 06 08 1,0 1,0
0,630 Maranh&o
0,380 Fernando Falcao
0,410 Maraja do Sena
0,410 Lagoa Grande do Maranhao
0,440 Agua Doce do Maranh&o
0,460 Satubinha
0,470 Conceigédo do Lago-Acu
0,470 Sao Francisco do Maranhdo
0,490 Sé&o Jodo do Soter
0,490 Milagres do Maranhdo
0,490 Santa Filomena do Maranhéo
0,500 Aldeias Altas
0,500 Governador Newton Bello
0,500 S&o Roberto
0,500 Santana do Maranhao
0,500 Araioses
0,500 Brejo de Areia
0,510 Jenipapo dos Vieiras
0,510 Arame
0,520 S&o Joéo do Car
0,620 S&do Raimundo do Doca Bezerra
0/530 Primeira Cruz
0/530 Itaipava do Grajau
0/530 Centro Novo do Maranhédo
0530 Santo Amaro do Maranhao
0,540 Serrano do Maranhao
0,550 'Afonso Cunrja
0,550 Amapa do Maranr'w}o
0,550 Pedro do Rosgno_
560 seligua
| : 0,600 ‘ ‘ ‘ ‘
0,000 0,500 1,000 0,000 0,500 1,000

Fonte: IBGE

Fonte: IBGE

Como a escolaridade da populacdo
adulta reflete o funcionamento do sistema
educacional em periodos passados e
considera que a populacdo adulta deveria
ter completado, pelo menos, o ensino
fundamental, observa-se que para
melhorar o IDHM dos 30 municipios é
preciso atencdo nas modalidades
educacionais voltadas para a populagéo
adulta (Gréfico 2).

O fluxo escolar da populagédo jovem,
apesar de estd em melhor situacgéo,
também precisa de atencéo. Destaca-se
gue a entrada no sistema educacional no
periodo correto, associado aos meios
necessarios para garantir a permanéncia
da crianga na escola, o aprendizado e
consequentemente o fluxo do ensino na

idade-série  adequada, sao fatores
imprescindiveis para elevar o]
desenvolvimento humano nesses
municipios (Gréfico 3).
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Indicador:

Taxa de Analfabetismo

O Maranhéo, com taxa de analfabetismo quase duas vezes maior que a do Brasil, destaca-se negativamente como o 4° Estado com pior

posicionamento no ranking. De acordo com o Censo Demogréfico de 2010, sado 946.441 habitantes com 15 anos ou mais de idade nessa condicao.

Quanto aos trinta municipios com menor IDHM do Estado, observa-se que todos possuem taxa de analfabetismo acima da média estadual. Para
gue todos os 30 municipios atingissem taxa de analfabetismo equivalente & média estadual, seria necessario alfabetizar, nesses municipios, 55.179

residentes (Grafico 4).

Gréfico 4 - Taxa de analfabetismo (Pessoas de 15

anos ou mais) - 2010

20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
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Brejo de Areia |
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Afonso Cunha
Santana do Maranh&o
Itaipava do Grajau
Jenipapo dos Vieiras
Araioses |
Amapa do Maranhéo |
Arame
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Santa Filomena do Maranh&o |
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Belagua
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Santo Amaro do Maranh&o

Cajari |

Fonte: IBGE
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EDUCAGAD ..ot nene s Indicador: Educac&o de Jovens e Adultos

A Educacao de Jovens e Adultos — EJA é uma modalidade da educacédo basica destinada aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo
concluiram os estudos no ensino fundamental e no ensino médio. A idade minima para ingresso na EJA é de 15 anos para o ensino fundamental e 18
anos para o ensino médio. Nesse sentido a EJA apresenta-se como mecanismo de reducdo da distor¢cdo Idade-Série e como redutor da taxa de
analfabetismo nos municipios.

No Maranhao, havia 184.908 pessoas matriculadas na EJA em 2013. Destas, 18.998 (10,3%) estdo matriculadas em escolas dos 30 municipios
com menor IDHM Estadual. Considerando que 9,1% das pessoas analfabetas residem nesses 30 municipios, 0 nimero de matriculas na EJA apresenta-
se como favoravel a reducéo do analfabetismo nessas localidades (Grafico 5).

Tabela 1 - Nomero de matriculas na EJA em 2013, em relagdo ao numero de
analfabetos em 2010 (%)

Grafico 5 - NUmero de matriculas na EJA em 2013,

em relacdo ao nimero de analfabetos em 2010 (%)

- 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
= ‘ | | | | Municipios Ensino Ensino Ensino Ensino
P § Afonso Cunha 189 - 31 -
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=16 [07:Y 7.\ LTS Indicador: Matriculas na Educacao Basica

Em relacdo ao numero de matriculas na educacao basica, observa-se que nos 30 municipios de menor IDHM do Estado h&
auséncia de escolas federais. Destaca-se também a pequena participagdo das matriculas na esfera privada, o que pode ser explicado
pela reduzida renda média prevalente nos municipios-alvo, menos atrativa para empreendimentos escolares. Percebe-se, ainda, uma
elevada discrepancia entre o nimero de matriculas do ensino fundamental e o numero de matriculas do ensino médio, sugerindo
caréncia na oferta de ensino médio nessas areas.

Tabela 2 - NUimero de Matriculas na Educacao Basica por Etapa e Modalidade de Ensino - 2013

Educacéao de | Educacéo | Educacéao

Educacéao| Educacéo |Educacgéo Ensino Ensino . ~ ~
Municipio Infantil [Infantil Pré-| Infantil [Fundamental |Fundamental|Fundamental En:sn_m Educaq_ao Jovens e de Jovens | de Jovens Edgcaf;ao Total
Creche Escola Total Anos Iniciais | Anos Fnais Médio Especial Adultos e Ac!ul.tos e Adultos |Profissional
Fundamental Médio Total
Afonso Cunha 63,0 341,0 404,0 1.116,0 807,0 1.923,0 330,0 - 220,0 - 220,0 - 2.877,0
Agua Doce do Maranh&o 102,0 478,0 580,0 1.412,0 945,0 2.357,0 705,0 71,0 323,0 - 323,0 - 4.036,0
Aldeias Altas 551,0 1.023,0 1.574,0 3.585,0 2.239,0 5.824,0 501,0 - 1.060,0 181,0 1.241,0 - 9.140,0
Amapa do Maranhédo 138,0 273,0 411,0 981,0 679,0 1.660,0 418,0 - 174,0 - 174,0 - 2.663,0
Araioses - 1.463,0 1.463,0 4.391,0 3.636,0 8.027,0 1.792,0 241,0 569,0 19,0 588,0 - 12.111,0
Arame - 1.994,0 1.994,0 4.677,0 3.260,0 7.937,0 1.251,0 - 734,0 - 734,0 - 11.916,0
Belagua 122,0 471,0 593,0 1.326,0 814,0 2.140,0 406,0 - 260,0 - 260,0 - 3.399,0
Brejo de Areia 292,0 415,0 707,0 1.556,0 1.224,0 2.780,0 394,0 - 583,0 - 583,0 - 4.464,0
Cajari - 896,0 896.,0 2.384,0 1.665,0 4.049,0 507,0 - 643,0 - 643,0 - 6.095,0
Centro Novo do Maranhé&o 254,0 777,0 1.031,0 2.239,0 1.965,0 4.204,0 1.258,0 - 1.359,0 - 1.359,0 - 7.852,0
Conceicéo do Lago-Acgu 215,0 722,0 937,0 2.376,0 1.408,0 3.784,0 445,0 - 349,0 - 349,0 - 5.515,0
Fernando Falcéo 38,0 553,0 591.,0 1.695,0 1.081,0 2.776,0 388,0 - 840,0 - 840,0 - 4.595,0
Governador Newton Bello 53,0 493,0 546,0 1.249,0 898,0 2.147,0 299,0 - 144,0 45,0 189,0 - 3.181,0
ltaipava do Grajaa - 726,0 726,0 1.943,0 1.612,0 3.555,0 589,0 - 498,0 - 498,0 - 5.368,0
Jenipapo dos Vieiras 114,0 754,0 868.,0 3.391,0 3.235,0 6.626,0 800,0 - 1.004,0 - 1.004,0 - 9.298,0
Lagoa Grande do Maranh&o 14,0 504,0 518,0 1.658,0 1.315,0 2.973,0 362,0 - 197,0 - 197,0 - 4.050,0
Maraja do Sena 17,0 455,0 472,0 1.207,0 768,0 1.975,0 93,0 - 51,0 - 51,0 - 2.591,0
Milagres do Maranh&o 220,0 302,0 522,0 812,0 571,0 1.383,0 227,0 - 405,0 - 405,0 - 2.537,0
Pedro do Rosario 251,0 1.190,0 1.441,0 3.157,0 2.492,0 5.649,0 770,0 - 3.232,0 37,0 3.269,0 - 11.129,0
Primeira Cruz 445,0 386,0 831,0 1.704,0 1.298,0 3.002,0 397,0 - 1.511,0 - 1.511,0 - 5.741,0
Santa Filomena do Maranh&o 29,0 358,0 387,0 736,0 639,0 1.375,0 266,0 - 202,0 - 202,0 - 2.230,0
Santana do Maranhé&o 158,0 342,0 500,0 987,0 954,0 1.941,0 437,0 - 691,0 - 691,0 - 3.569,0
Santo Amaro do Maranhé&o 141,0 552,0 693,0 1.684,0 1.254,0 2.938,0 302,0 - 412,0 - 412,0 - 4.345,0
Séao Francisco do Maranhé&o 48,0 356,0 404,0 1.171,0 865,0 2.036,0 343,0 - 150,0 - 150,0 - 2.933,0
S&o Jodo do Caru 185,0 781,0 966,0 2.258,0 2.271,0 4.529,0 572,0 - 762,0 126,0 888.,0 - 6.955,0
Sé&o Joao do Sotér 284,0 1.068,0 1.352,0 2.222,0 1.793,0 4.015,0 684,0 60,0 884,0 - 884,0 - 6.995,0
Sao Raimundo do Doca Bezerra 153,0 207,0 360,0 829,0 520,0 1.349,0 270,0 - 81,0 - 81,0 - 2.060,0
S&o Roberto 143,0 154,0 297,0 1.021,0 701,0 1.722,0 214,0 - 431,0 87,0 518,0 - 2.751,0
Satubinha 231,0 410,0 641,0 994,0 734,0 1.728,0 362,0 - 633,0 - 633,0 - 3.364,0
Serrano do Maranhéao - 573,0 573,0 1.297,0 1.016,0 2.313,0 422,0 - 101,0 - 101,0 - 3.409,0

Fonte: SEDUC



=518 [.Y 7.\ LT Indicador: Matriculas por fun¢des docentes

Os 30 municipios com menor IDHM do Estado registram um total de 157.169 matriculas na educacao béasica, o que representa 7,4% do Estado.
No que tange o numero de professores em relagdo ao numero de matriculas existentes nos trinta municipios em analise, observa-se que 10 municipios
apresentam relacdo aluno/professor elevada, chegando a ultrapassar a média estadual (18,5), sdo eles: Santa Filomena do Maranhao, Aldeias Altas,
Sao Francisco do Maranhédo, Centro Novo do Maranh&o, Santana do Maranhédo, Satubinha, Fernando Falcao, Milagres do Maranh&o, Belagua e Sao
Roberto. (Grafico 6).

Para que estes municipios atingissem a média estadual, seria necessario aumentar para 275 o nimero de docentes. (Gréfico 7).

Grafico 6 - Proporcdo de matriculas por funces Grafico 7 - Numero de docentes necessarios para
docentes - 2013

atingir a média estadual - 2013
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EDUGCACAO ...ttt et ettt ee e ee e, Indicador: Qualificacado dos Docentes

O nivel de escolaridade dos professores é considerado um dos fatores que mais pesam no nivel de aprendizado dos alunos. Dos 30 municipios
de menor IDHM do Estado, somente os municipios Centro Novo do Maranhédo e Milagres do Maranh&o ultrapassaram a média estadual, em que se
mede o percentual de docentes com nivel superior. Quanto a distribuicao dos docentes sem formacao superior nos 30 municipios, destaca-se que 90,4%
(5.885) estéo vinculados a administracdo estadual e 67,2% trabalham em escolas da zona rural (Grafico 8).

Para que o restante dos municipios atinja a média estadual é necessario qualificar 1.825 docentes no nivel superior. Tal apontamento sinaliza aos
gestores publicos que se deve investir na formacao dos professores e na criagdo de atratividades para a carreira docente, visando um melhor nivel de
gualidade e equidade na Educacéao.

Mapa 3 - Percentual de fungdes docentes com
Ensino Superior - 2013

Gréafico 8 - Percentual de fungdes docentes com
Ensino Superior - 2013 (% do total)
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EDUCACAO Indicador: Escolas: Abastecimento de Agua, Luz e Residuos Sélidos

A educacdo ndo depende apenas de profissionais qualificados e experientes, além de
alunos dispostos a aprender. Um ambiente apropriado € fator indispensavel para que professores
e alunos aproveitem o maximo do tempo em sala de aula e na escola como um todo. Apesar
disso, evidencia-se a existéncia, no Estado do Maranh&o, de escolas em péssimas condi¢cdes
fisicas, sem lugar arejado, sem boa iluminacgéo elétrica, sem esgotamento sanitario adequado e
sem fornecimento de agua (tanto potavel quanto para o uso geral). Os dados da Tabela 3 que
segue, indicam em que condi¢cdes se encontram as escolas dos 30 municipios maranhenses
com menor IDHM.

Com o intuito de mensurar quantidade de escolas sem 0 acesso adequado a esses servicos
basicos, utilizou-se os seguintes parametros: (1) considerou abastecimento de agua inadequado,
toda escola que nao tinha abastecimento de agua ou cuja forma de abastecimento era por Rio,
Fonte, Igarapé, Riacho, Corrego; (2) estabeleceu-se como esgoto sanitario inadequado, todas
as escolas sem esgotamento sanitario; (3) foi considerado fornecimento de energia inadequado,
toda escola sem energia elétrica e; (4) destinacdo de residuos sélidos inadequados, todas as
escolas sem coleta periédica ou destinacao para a reciclagem.

Com base nesses parametros, observa na Tabela 3 que as maiores propor¢cdes de
precariedade encontram-se em escolas da rede Municipal (principalmente na Zona Rural),
especialmente no que se refere aos indicadores de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario. Ja no que se refere ao destino do lixo, até 100% das escolas se desfazem do seu lixo
de forma inadequada, como por exemplo, queimando ou enterrando, ja que ha Zona Rural ndo
se tem uma coleta especifica como na Zona Urbana.

Verifica-se também, em relacdo ao acesso a Energia Elétrica, que as escolas da Zona
Rural, tanto da rede Estadual quanto Municipal (ha maioria dos municipios), ndo possuem o
acesso aguele servico essencial. Em alguns municipios, como por exemplo, Sdo Francisco do
Maranh&o e Séo Joao do Caru, respectivamente 56,1% e 54% das escolas da Rede Municipal
da Zona Rural ndo possuem Energia Elétrica.

A partir desses indicadores, percebe-se a precariedade da infraestrutura para o ensino

nesses municipios.
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=18 [7:Y 7.\ LT Indicador: Escolas: Abastecimento de Agua, Energia e Residuos Solidos

Tabela 3 — Percentual de escolas por Abastecimento de Agua, Energia e Residuos Sélidos - 2013

Abastecimento de Agua Inadequado Esgoto Sanitario (Inexistente) Destino do Lixo (Inadequado) Energia Elétrica Inexistente
Municipio Estadual Estadual Estadua Estadual

T 0 T m

Afonso Cunha - 61,1 - 61,1 - - 100,0 100,0 40,0 100,0 57,1 - 5,6 - 5,6 -
Agua Doce do Maranhao - - 39,1 33,3 36,0 28,6 - - 4,3 - 4,0 - 100,0 66,7 100,0 - 100,0 222 | - - - - - -
Aldeias Altas - - 32,1 - 32,1 - - - 55,4 - 55,4 - - - 100,0 10,0 100,0 91| - - 12,5 - 12,5 -
Amapa do Maranh&o - - - - - - - - - - - - - 50,0 100,0 37,5 100,0 400 - - - - - -
Araioses - - 17,6 - 171 - - - 44 - 43 - 66,7 50,0 90,8 - 89,9 154 | - - - - - -
Arame 8,6 - 13 - 35 - 714 - 36,7 - 47,4 - 100,0 - 97,6 - 98,3 - 2,9 - 51 - 44 -
Belagua - - 19,0 - 18,2 - - - 452 - 43,2 - 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 - - 7,1 - 6,8 -
Brejo de Areia - - - - - - - - 25,7 - 25,0 - 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 - - 31,4 - 30,6 -
Cajari - - 30,5 25,0 30,0 16,7 | 100,0 - 33,9 - 35,0 - 100,0 50,0 100,0 - 100,0 250 - - 17 - 17 -
Centro Novo do Maranh&o - - 135 11,1 12,3 100 | 40,0 - 25,0 - 26,3 - 83,3 66,7 944 30,0 933 38,5 | 40,0 - 3,8 - 7,0 -
Conceigdo do Lago-Agu - - - - - - - - 53,8 - 53,8 - - - 98,2 20,0 98,2 16,7 | - - 154 - 154 -
Fernando Falcdo - - 63,9 - 575 - 50,0 - 66,7 - 65,0 - 75,0 - 97,2 333 950 250 - - 16,7 - 15,0 -
Governador Newton Bello - - - - - - - - 46,3 - 46,3 - - 50,0 100,0 33,3 100,0 375 | - - 24,4 - 24,4 -
Itaipava do Grajal 16,7 - 115 - 13,2 - 58,3 - 34,6 - 42,1 - 91,7 50,0 100,0 50,0 98,0 50,0 | 16,7 - 3,8 - 7.9 -
Jenipapo dos Vieiras 21,7 - - - 14,4 - 83,3 - 20,0 - 62,2 - 100,0 100,0 100,0 - 100,0 20,0 | 15,0 - 6,7 - 12,2 -
Lagoa Grande do Maranh&o - - 30,8 - 29,6 - - - 15,4 - 14,8 - 100,0 - 93,1 250 935 200 | - - - - - -
Maraja do Sena - - 17,0 - 17,0 - - - 52,8 - 52,8 - - - 100,0 - 100,0 - - - 453 - 453 -
Milagres do Maranh&o - - 75,0 - 75,0 - - - - - - - - - 100,0 33,3 100,0 286 | - - - - - -
Pedro do Rosério - - 80,4 20,0 771 16,7 - - 81,5 - 78,1 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - - - 13,0 - 12,5 -
Primeira Cruz - - 8,8 - 8,8 - - - 36,8 - 36,8 - - - 100,0 - 100,0 - - - 333 - 333 -
Santa Filomena do Maranhéo - - - - - - - - 10,0 - 10,0 - - - 95,2 25,0 95,2 20,0 - - 5,0 - 50 -
Santana do Maranhéo - - - - - - - - - - - - 100,0 - 95,0 - 95,2 - - - - - - -
Santo Amaro do Maranhéao - - - - - - - - 24,4 - 24,4 - - 50,0 100,0 37,5 100,0 40,0 | - - 8,9 - 8,9 -
Séo Francisco do Maranhéo - - 12,2 - 11,9 - - - 58,5 - 57,1 - 100,0 66,7 100,0 - 100,0 400 | - - 56,1 - 54,8 -
Séo Jodo do Caru - - - - - - - - 10,0 - 9.4 - 100,0 - 98,2 250 98,3 222 | - - 54,0 - 50,9 -
Séo Jodo do Soter - - 18 - 1,8 - - - 3,6 - 35 - 100,0 - 98,3 417 983 385 - - 10,7 - 10,5 -
S&o Raimundo do Doca Bezerra| - - 9,1 - 7,7 - - - 455 - 38,5 - - - 83,3 - 71,4 - - - 9,1 - 7,7 -
Sé&o Roberto - - 22,2 - 22,2 - - - 444 - 444 - - - 100,0 20,0 100,0 16,7 | - - 27,8 - 27,8 -
Satubinha - - - - - - - - 15,8 - 15,8 - - 50,0 100,0 25,0 100,0 333 | - - - - - -
Serrano do Maranh&o - - 34,4 - 33,3 - - - 56,3 - 54,5 - 100,0 100,0 100,0 66,7 100,0 75,0 [ - - 25,0 - 24,2 -

Fonte: SEDUC
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=018 [:Y 7.\ LR Indicador: Escolas: Locais de Funcionamento

O Maranhéo, segundo os dados da SEDUC/MA de 2013, possui 2.401 escolas que funcionam em local inadequado (galpéo, rancho paiol, barracéo
e outros). Do total de escolas que funcionam em local inadequado, 14,1% (339) encontram-se nos 30 municipios de menor IDHM. Comparando os 30
municipios com o Estado, verifica-se que 16 apresentaram percentual de escolas que funcionam em local inadequado acima da média do Estado e trés
municipios (Amapa do Maranh&o, Agua Doce do Maranhdo e Milagres do Maranh&o) destacam-se positivamente por ndo possuirem escolas que
funcionam em local inadequado. (Gréafico 9).

Dados mais recentes da SEDUC/MA (2014) sugerem que o numero de escolas a serem retiradas desta situacéo é de 237, sendo 183 no ambito
municipal e 54 no ambito estadual.

Grafico 9 - Percentual de escolas cujo local de Mapa 4 - Percentual de escolas cujo local de
funcionamento é Galpéo, Rancho Paiol, Barracéo e funcionamento é Galpdo, Rancho Paiol, Barracéo e
outros locais n&o definidos - 2013 outros locais n&o definidos - 2013
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EDUGCACAOQ ..o ettt Indicador: Taxa de Abandono

No que diz respeito a Taxa de Abandono do ensino fundamental em 2013, registrou-se 6 municipios com taxa abaixo da observada no Estado
(Gréfico 10). Para o ensino médio, apesar da maior parte dos municipios (17) apresentarem taxa de abandono abaixo da média estadual (Grafico 11),
verifica-se que a propor¢ao de alunos que abandonam a escola no ensino médio é bem superior a taxa de abandono no ensino fundamental. Isto aponta

para um dos grandes desafios que os gestores publicos do Maranh&o deverdo enfrentar, no sentido de criar estratégias de incentivo a permanéncia do

aluno na escola.

Gréfico 10 - Taxa de Abandono do Ensino Fundamental da

Gréafico 11 - Taxa de Abandono do Ensino Médio da Rede Publica

Rede Publica - 2013 - 2013
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EDUCAGAD ..ottt e na, Indicador: Distorc&o Idade/Série

A proporcédo de alunos com atraso de dois anos ou mais na educacéo basica do Maranh&o, em 2013, pode ser visto nos Graficos abaixo. No
Gréfico 12, dentre os 30 municipios com os piores IDHM, 4 municipios destacam-se positivamente por apresentarem taxa de distorcédo idade/série no
ensino fundamental abaixo da Taxa Estadual. Sdo 58.868 matriculas que estdo em atraso no Ensino Fundamental, o que representa 2,8% do Estado.

Quanto ao ensino médio, em virtude do fator acumulativo de atraso no fluxo escolar (reprovacdo e abandono), as taxas de abandono sdo bem
mais elevadas, sendo que apenas um municipio registrou indicador abaixo da média estadual (Gréafico 13). No total, sdo 83.811 alunos que estdo em
atraso no Ensino Médio, o que representa 3,9% do Estado.

Dessa maneira, os dados apresentados expdem um cenario de grande desafio para os gestores publicos, no sentido de diminuir a diferenca entre
a idade do aluno e a idade prevista para a conclusao da Educacao Bésica.

Gréfico 12 - Taxa de Distorcdo Idade/série no Ensino
Fundamental da Rede Publica - 2013

Grafico 13 - Taxa de Distorcao Idade/série no Ensino Médio
da Rede Publica - 2013
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EDUCAGAD ..ottt e na, Indicador:

IDEB Escolas publicas

A qualidade do ensino é medida pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, com base nos indicadores de fluxo escolar e médias
de desempenho nas avaliagdes. Além de mostrar o nivel de desempenho das escolas ao longo dos anos, o IDEB também é importante para balizar as
politicas publicas em prol da qualidade da educacéo, especialmente para aquelas escolas que n&o obtiveram um bom desempenho.

Em relacdo aos 30 municipios de menor IDHM do Estado, o Grafico 13 mostra que apenas 4 municipios apresentaram indice do IDEB para os
anos iniciais do ensino fundamental acima do obtido pelo estado (3,8). Nos anos finais, verifica-se que 6 municipios obtiveram indice acima do estadual
(3,4), o que demonstra uma grande deficiéncia na qualidade de ensino dos municipios maranhenses (Gréafico 14). E importante levar-se em conta que

o Brasil busca atingir o indice 6,0, que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. Esse é um grande
desafio para todos, especialmente para o Maranh&o, que possui baixos indices.

Gréfico 14 - IDEB nos anos Iniciais Escola Publica

Gréafico 15 - IDEB nos anos Finais Escola Publica
(2013)
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PP Apresentacdo

5.2 Eixo Saude

Para a analise da dimensdo Saude foram selecionados temas com seus respectivos
indicadores, os quais identificam a situagdo dos municipios no que concerne a qualidade de vida,
abordada no artigo 225 da Constituicdo Federal como possivel apenas havendo um ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, o equilibrio entre indices de saude e ambiente é
imprescindivel para a plena salde e impacta diretamente a expectativa de vida da populacao.

A insercdo dos temas Saude da Crianca (6bitos e cobertura vacinal) e Saude da Mulher
(6bitos e nascidos vivos por quantidade de consultas pré-natais, grau de instru¢do da mae e tipo
de parto), justifica-se pela importancia que o investimento na seguranca do recém-nascido e da
mae e nos primeiros anos de vida da crianga tem para assegurar a longevidade da populacéo.
Deste modo, as diferencas entre os indicadores de municipios, estados e regides indicam
desigualdade no acesso a saude.

O tema Mortalidade (por tipo de causas externas) reflete aspectos do desenvolvimento
socioecondmico e caracteristicas culturais, sendo também influenciado por restricbes ao acesso
a assisténcia médica adequada. Assim, a prevencéao desta modalidade de ébitos deve fazer parte
nao s6 da agenda da seguranca publica, mas também deve ser uma prioridade no campo da
saude coletiva, ja que o risco de morte por este tipo de causa significa anos potenciais de vida
perdidos, com severos impactos para o individuo, sua familia e a sociedade. A mortalidade por
causas externas engloba informacgfes dos seguintes tipos de ébitos: Acidentes de transporte,
Suicidios, Homicidios (incluidas as intervenc¢fes legais), Causas de intencdo indeterminada, e
Demais causas externas.

No tema Estabelecimentos (Unidades Béasicas de Saude) e Recursos Humanos
(proporcéo de médicos por habitantes), a énfase € que a Unidade Basica de Saude (USB) é a
porta de entrada e o suporte para a populacédo na Atencdo Basica, através da Estratégia Saude
na Familia (ESF). E ainda a forma pela qual se tém acesso aos profissionais de salde,
principalmente aos médicos, cuja propor¢cdo por habitante ainda € pequena em relagdo a real
necessidade. A Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) recomenda a proporc¢ao de 1 médico para
cada grupo de 1.000 habitantes como um bom parémetro para a atencdo a saude adequada.
Nao obstante, o Ministério da Saude recomenda como meta nacional a existéncia de no minimo
2,5 médicos por 1.000 habitantes. Porém este cenario nacional favoravel ndo se aplica a todos

0s seus Entes Federativos, pois € sabido que h& concentracdo diferente de médicos entre
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regides, estados e municipios, entre os setores publico e privado da saude e entre especialidades
médicas.

A identificacdo das informacdes de Recursos Fisicos (Leitos), através da propor¢do em
relacéo a populacéo, permite localizar onde h& a necessidade de fortalecer a Rede Assistencial
de Saude para colaborar com a promocédo de saude do municipio.

O tema Saneamento Basico (Coleta de residuos solidos, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario), € importante para analise da relacdo saude/ambiente, por meio de uma
abordagem da epidemiologia. O dado de esgotamento sanitario € um dos piores indicadores do
Maranhdo em relacdo ao Brasil e aos outros estados. A coleta de residuos sélidos e a
inexisténcia de destinacdo final adequada constituem um dos maiores problemas de saude
publica no Estado, ja que todos os municipios-alvo possuem Lix8es a céu aberto, contrariando a
Lei Nacional de Residuos Sélidos (12.305/2010), o Decreto 7.404/2010 e a Lei 9.605/1998. Esta,
por sua vez, prevé multas e prisdes para gestores municipais que descumprirem a legislacéo.

Os indicadores que englobam os temas Doencas Endémicas (Hanseniase,
Leishimaniose Visceral, Dengue e Tuberculose) e Doencas Crbnicas (AVC e Diabete Melito)
relacionam-se a prevencao e ao tratamento das principais agravos que atingem a populacao dos
municipios-alvo. Os dados utilizados provém de diversas fontes e exigem metodologias
diferenciadas de interpretagéo, as quais devem ser observadas com atencdo. Por exemplo, nem
sempre indices elevados sugerem adequadas condicBes de vida e indices muito baixos ou
zerados, nem sempre significam auséncia de informacao, podendo significar subnotificacdo. Na
préxima etapa do trabalho (Diagnéstico Avancado) serdo aprofundados os tépicos aqui
relacionados com o detalhamento destes e de outros indicadores (ver quadro a seguir),
direcionados para cada municipio que faz parte do Plano, em que a logistica sera direcionada
para os pontos focais municipais e georreferenciadas segundo os Setores Censitarios. Assim,
sera essencial uma interacdo entre as Secretarias Municipais e a Secretaria Estadual de Saude,
na obtencdo dos dados primarios para alcancar um diagndéstico mais proximo da realidade de

cada um dos municipios.
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................................................................................................................ Indicador: Painel de Indicadores
Quadro 3 - Painel de Indicadores de Saude
TEMA DIAGNOSTICO PRELIMINAR DIAGNOSTICO AVANCADO FONTI,E ANO
SECUNDARIA
Neonatal precoce SES 2013
Sadde da Obitos Infantis (menor de 1 ano) Nef)natal tardia SES 2013
crianca __ __ Pds-neonatal SES 2013
Obitos na Infancia (menor de 5 anos) Por grupo de causa SES 2013
Cobertura vacinal - DATASUS 2013
Obitos Maternos SES 2013
Nascidos vivos com 7 consultas pré-natais ou mais (%) DATASUS 2013
Saude da [iaseidestyieslconninenamaieansOiaIpeatllio) Percentual de nascidos vivos com 7 ou mais consultas pré- DATASUS 2013
mulher Nascidos vivos com mées sem nenhuma instrucéo (%) natais e todos os exames basicos realizados DATASUS 2013
Nascidos vivos com maes~ com 8 anos ou mais de DATASUS 2013
instrucéo (%)
Nascidos vivos com partos vaginais (%)* DATASUS 2013
Taxa de mortalidade por causas externas (100.000 : SES 2013
habitantes)
Pedestre traumatizado em um acidente de transporte - DATASUS 2013
Ciclista traumatizado em um acidente de transporte - DATASUS 2013
Motociclista traumatizado em um acidente de transporte - DATASUS 2013
Mortalidade Ocupante automovel traumatizado em um acidente ) DATASUS 2013
transporte
QOutros acidentes de transporte terrestre - DATASUS 2013
Quedas - DATASUS 2013
Afogamento e submerséo acidentais - DATASUS 2013
Agressodes - DATASUS 2013
Eventos (fatos) cuja inteng&o é indeterminada - DATASUS 2014
Estabeleciment Unidades Basicas de Saude, por habitante Por porte da UBS SES 2014
os e Recursos Médicos, por habitante Por especialidade (glnecologls_ta‘, C|In!C0 geral e pediatra) e DATASUS 2014
Humanos esfera administrativa
Recursos , . . . . . .
Fisicos Numero de Leitos, por habitantes e por tipo de leito Por esfera administrativa SES 2014
Profissionais de saude, por habitante, por tipo (médico,
Atencéo Bésica - enfermeiro e técnico em enfermagem) e por estratégia (ESF SMS 2014
e Atencdo Basica)
Abastecimento de aqua o x IBGE 2010
Sar;eézr:;nto Esgotamento sanitario Infraestrutura da habltag:g h((talir;g)de parede, cobertura e IBGE 2010
Coleta de residuos sélidos IBGE 2010
Agravos - Taxa de internag&o por gastroenterite, por faixa etaria SES 2013
- Taxa de internag&o por Infec¢do Respiratéria Aguda SES 2013
Doencas - Numero de casos de siflis congénita SES 2014
Sexualmente - Proporcéo de gestantes com siflis SES 2014
Transmissiveis - Taxa de incidéncia de ADS SES 2014
Taxa de incidéncia de Hanseniase Taxa de prevaléncia de Hanseniase SES 2014
Proporcéo de Cura de casos de tuberculose - SES 2013
Doengas Taxa de incidéncia de Leishmaniose Visceral - SES 2014
endémicas Taxa de incidéncia de Dengue - SES 2014
- indice Parasitario Anual de Esquistossomose SES 2014
- indice Parasitario Anual de Malaria SES 2013
Doencgas Taxa de internacéo por AVC Taxa de crescimento da populacdo com Hipertenséo SES 2014
cronicas Taxa de internacao por Diabete Melito - SES 2014

Fonte: IMESC
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SAUDE ..o

Saude da crianca

Os municipios com quantidade elevada de ébitos encontram-se em um intervalo entre 6 e 11 6bitos, sendo Aldeias Altas o que concentra os
maiores indices, comparando com a cobertura vacinal, metade dos municipios estdo acima da média do Estado. Vale ressaltar que os dados vacinais
sdo obtidos por estimativas da populacdo que deve ser vacinada, caso a secretaria municipal de saldde coloque uma baixa estimativa, facilmente ela

pode ser alcancada e ultrapassada.

Tabela 4 — IDHM, IDHM Longevidade, Obitos Infantis e na
Infancia — 2010, 2013

. IDHM Obitos Infantis* | Obitos na Infancia*
Municipio Longevidade | (menor de 1 ano) [ (menor de 5 ano)

2010 2013

Brasil 0,727 0,816 38.850 45176
Maranh&o 0,639 0,757 1.886 2227
Fernando Falcédo 0,443 0,728 3 6
Maraja do Sena 0,452 0,774 1 1
Jenipapo dos Vieiras 0,490 0,766 6 7
Satubinha 0,493 0,720 5 6
Agua Doce do Maranhéo 0,500 0,697 1 1
Lagoa Grande do Maranhé&o 0,502 0,731 5 6
Sé&o Jodo do Caru 0,509 0,684 5 5
Santana do Maranh&o 0,510 0,758 3 3
Arame 0,512 0,701 8 8
Belagua 0,512 0,707 3 3
Conceicao do Lago-Agu 0,512 0,738 4 5
Primeira Cruz 0,512 0,722 2 3
Aldeias Altas 0,513 0,720 9 11
Pedro do Rosério 0,516 0,696 7 8
Sé&o Raimundo do Doca Bezerra 0,516 0,700 1 1
S&o Roberto 0,516 0,738 0 1
S&o Joao do Soter 0,517 0,711 8 8
Centro Novo do Maranhéo 0,518 0,717 3 4
ltaipava do Grajau 0,518 0,726 5 6
Santo Amaro do Maranh&o 0,518 0,738 3 3
Brejo de Areia 0,519 0,677 0 0
Serrano do Maranh&o 0,519 0,735 2 2
Amapa do Maranhao 0,520 0,688 0 1
Araioses 0,521 0,709 9 10
Governador Newton Bello 0,521 0,718 5 5
Cajari 0,523 0,747 4 4
Santa Filomena do Maranh&o 0,525 0,722 0 0
Milagres do Maranhao 0,527 0,764 1 1
Sé&o Francisco do Maranh&o 0,528 0,733 1 2
Afonso Cunha 0,529 0,725 2 2

CAanta: Atlac An DNacanmv/nhvvimaoanta Hiimann/CSEC/AMA - *Nadne nraliminarac

Grafico 16 - Cobertura vacinal (%) - 2013
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SAUDE ..o Saude da Mulher

Na abordagem sobre ébitos maternos, sdo observados que eles ocorreram em apenas 9 municipios dos 30 analisados, dentre os quais também
pode ser feita as relagdes com as criancas nascidas vivas, que em sua maioria estdo enquadrados nas que tiveram 7 ou mais consultas pré-natais e
com mées que possuem 8 anos ou mais de estudos. Esses dados demonstram a importancias de investimentos em consultas e exames durante a
gravidez, bem como que, as mulheres mais conscientes sdo as que possuem algum grau de instrucao.

Tabela 5 - Obitos maternos, nascidos vivos por quantidade de consultas pré-natais, grau de instrucéo e tipo de parto - 2013

I Nascidos vivos com 7 | Nascidos vivos com | Nascidos vivos com Nascidos vivos com - -
L Obitos ) : ~ 0 Nascidos vivos com
Municipio « |consultas pré-natais ou | nenhumaconsulta | mées sem nenhuma | mées com 8 anos ou o .
Maternos . , ) - ) ) - partos vaginais (%)
mais (%)* ICRIEEINCOM instrucédo (%)* mais de instrucédo (%)*

Maranh&o 31,8 4,5 2,0 61,7 58,7
Brasil - 62,4 2,7 0,7 71,9 43,2
Afonso Cunha 1 47,0 2,0 5,0 34,0 72,0
Aldeias Altas 1 21,0 7,6 4,5 42,2 72,2
Belagua 1 23,3 5,8 6,8 31,6 84,5
Cajari 1 11,4 24,9 2,4 394 80,8
Lagoa Grande do Maranh&o 1 19,1 59 6,4 45,0 75,0
Pedro do Rosério 1 10,4 20,4 2,8 41,9 86,2
Primeira Cruz 1 18,9 3,9 1,1 50,6 84,4
Sé&o Jodo do Soter 1 32,4 8,9 4,6 39,9 64,8
Serrano do Maranh&do 1 18,7 47 4,0 30,7 80,0
Agua Doce do Maranh&o 0 31,4 8,2 1,3 47,2 67,9
Amapa do Maranhao 0 19,7 30,7 0,8 25,2 60,6
Araioses 0 27,3 6,9 1,4 40,3 75,5
Arame 0 17,5 13,9 7,9 29,5 83,4
Brejo de Areia 0 23,4 3,1 3,9 445 65,6
Centro Novo do Maranh&o 0 30,7 4,2 2,6 26,2 70,9
Conceigéo do Lago-Acu 0 11,6 7,0 3,2 41,1 66,3
Fernando Falc&o 0 115 6,9 19,5 24,7 64,9
Governador New ton Bello 0 26,1 1,8 2,4 44,2 70,9
ltaipava do Grajau 0 24,2 15 6,4 37,4 66,8
Jenipapo dos Vieiras 0 17,2 7,5 14,7 36,9 62,0
Maraja do Sena 0 13,3 8,9 59 25,2 77,0
Milagres do Maranh&o 0 42,3 0,0 4,1 0,0 51,5
Santa Filomena do Maranh&o 0 41,9 19 1,0 57,1 49,5
Santana do Maranhao 0 57,6 1,5 3,8 43,2 78,0
Santo Amaro do Maranh&o 0 15,2 51 1,4 43,5 83,3
Sé&o Francisco do Maranhao 0 24,6 3,1 2,3 48,5 76,2
Sao Joao do Caru 0 24,7 2,1 3,4 43,0 72,8
S&o Raimundo do Doca Bezerra 0 29,4 15 2,9 38,2 55,9 69
S&o Roberto 0 46,6 0,0 34 42,0 54,5
Satubinha 0 27,3 1,8 1,8 61,8 57,3

Fonte: SES/IMESC; *Dados preliminares; **Dados n&o disponiveis



SAUDE ..o :

Taxa de Mortalidade por causas externas

O aumento dos casos de violéncia em todo o pais € identificado também nos municipios do Plano mais IDH, tendo se registrado a ocorréncia
de 42 ébitos por agressdo em 2013. Outro agravante nos dados de causas de 6bitos sdo os acidentes com motocicletas, que aparecem em segundo
lugar como causa de 6bitos (25) e acarreta sérios gastos com tratamento a feridos, tendo muitos acidentados com sequelas irre versiveis.

Tabela 6 - Taxa de mortalidade por causas externas e 0bitos por causas externas, por grupo de causas principais - 2013*

Municipio

Maranhé&o

Agua Doce do Maranh&o
Aldeias Altas

Amapéa do Maranh&o
Araioses

Arame

Belagua

Brejo de Areia

Cajari

Centro Novo do Maranh&do
Conceigéo do Lago-Agu
Fernando Falcéo
Governador New ton Bello
ltaipava do Grajau

Jenipapo dos Vieiras

Lagoa Grande do Maranh&o
Maraja do Sena

Milagres do Maranhao
Pedro do Rosério

Primeira Cruz

Santa Filomena do Maranhao
Santana do Maranh&o
Santo Amaro do Maranh&o
S&o Francisco do Maranhdo
S&o Jodo do Caru

S&o Joéo do Soter

S&o Raimundo do Doca Bezerra
S&o Roberto

Satubinha

Serrano do Maranhdo

Taxa de mortalidade

por causas externas

(100.000 habitantes)
74,76
16,63
35,75
44,98
38,36
50,21
0,00
0,00
21,33
24,53
71,55
19,59
49,44
42,60
31,45
31,53
51,81
36,42
25,13
6,85
67,33
31,95
20,23
16,73
51,29
33,69
18,01
47,40
30,87
84,17
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Fonte: DATASUS/IMESC

*Dados preliminares



Estabelecimentos

Dentre os 30 municipios do Plano, apenas 4 ndo atingem a recomendacédo de pelo menos uma Unidade Basica de Saude (UBS) com Estratégia
Salde da Familia (ESF) para atender grupos de no méaximo 12.000 habitantes. Para os 26 municipios que possuem o recomendavel, 23 estdo acima
da média do Estado. Para que a quantidade de médicos por 1.000 habitantes do Maranhdo aumente de 0,7 para 1, parametro da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), seria necessario o engajamento de 6.851 novos médicos em todo o Estado, sendo 428 distribuidos entre os 30 municipios-alvo. Se
for considerado o parametro do Ministério da Saude, também adotado pelo Governo do Estado, de 2,5 médicos até 2018, seriam necessarios mais
17.127 novos médicos em todo o Estado, sendo 1.070 distribuidos entre os municipios-alvo.

Gréfico 17 - Cobertura das Unidades Basicas de
Salde - 2014

Tabela 7 - Médicos por 1.000 habitantes e quantidade necessaria para
atinair as metas da OMS e do MS*

Médicos, por [ Médicos necessérios | Médicos necessarios

_‘ ZTO 4TO 6"0 870 19'0 Municipio r;(:étdailcl:)i 1000 hab.- | paraatingir ametada | paraatingir ametado
Maranhdo [ 2,9 2048

Brasil 345.671 1,70 202.800 506.999

Lagoa Grande do Maranh&o | 0,00 Maranhé&o 4.802 0,70 6.851 17.127

Araioses 0,28 Afonso Cunha 5 0,80 6 16

Centro N(_)vo do Mara_nhéo 0,68 Agua Doce do Maranh&o 9 0,74 12 30

Jenlggfnoaggz \é;elggz Aldeias Altas 15 0,59 26 64

S3o0 Roberto Amapéa do Maranhdo 1 0,15 7 17

Conceigédo do Lago-Acu Araioses 15 0,33 45 112

Cajari Arame 9 0,28 32 80

Maraja do Sena Belagua 3 0,42 7 18

Aldeias Altas Brejo de Areia 4 0,93 4 1

Gpvernador Newton BeI~Io Cajari 3 0.16 19 a7

Agua Doce do Maranhao 5

ltaipava do Grajad Centro Novo do Maranhéo 7 0,34 21 52

S30 Jodo do Cari Conceicao do Lago-Agu 5 0,32 16 39

Afonso Cunha Fernando Falcéo 5 0,50 10 25

Pedro do Rosario Governador New ton Bello 5 0,50 10 25

Primeira Cruz taipava do Grajau 5 0,37 14 34

Santo Amaro do Maranh?.o Jenipapo dos Vieiras 4 0,25 16 40

Serrano do Mal::mhao Lagoa Grande do Maranhao 6 0,47 13 32

S0 Jodo do éaor;r;er Marajé do Sena 2 0,26 8 19

S&o Francisco do Maranh&o Milagres do Maranhé&o 4 0,48 8 21

Satubinha Pedro do Rosario 9 0,37 24 60

Sao Raimundo do Doca Bezerra Primeira Cruz 7 0,47 15 37

Milagres do Maranh&o Santa Filomena do Maranhdo 3 0,40 8 19

Santana do_Maranhéo Santana do Maranh&o 5 0,39 13 32

Santa FiIomenaB(;EJf\)/Ig?aﬁ[gs Gégo Santo Amaro do Maranhdo 6 0,40 15 38

Amapa do Maranhao 7.46 Sao Francisco do Maranhdo 9 0,75 12 30

Belagua 7,97 S&o Jo&o do Carl 4 0,26 16 39

‘ ‘ ‘ ‘ S50 Jodo do Soter 6 0,33 18 45

0,00 2100 4/00 6/00 8100 10/00 S&o Raimundo do Doca Bezerra 3 0,56 5 13

Sé&o Roberto 3 0,47 6 16

Fonte: SES; IMESC Satubinha 5 0,38 13 33
Serrano do Maranh&o 2 0,19 11 27 71

Fonte: DATASUS/IMESC



SAUDE ..o Recursos Fisicos

O numero de leitos por 1.000 habitantes mensura a relacdo entre a oferta de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS e a
populacao residente na mesma area geogréafica. Analisar a oferta de leitos hospitalares pelo SUS, segundo o tipo de leito, permite identificar situacbes
de desigualdade e tendéncias que demandem acdes especificas. Os municipios com maior quantidade de leitos sdo Arame (58) e Araioses (52), por
sua vez 0s municipios com maiores indices sdo Governador Newton Belo (3,25), Satubinha (2,86) e Itaipava do Grajau (2,52).

Tabela 8 - Leitos por mil habitantes e leitos por tipo - 2013

Municfpios Leitos por | Popu- | Cirargicos | Clinico | Unidade de Total
1000 hab. | lacéo Geral Geral |Isolamento
0 0 0 0

Amapa do Maranhao 0,00 6.583 0 0 0 0
Belagua 0,00 12.335 0 0 0 0 0 0 0 0
Brejo de Areia 0,00 4.962 0 0 0 0 0 0 0 0
Centro Novo do Maranhao 0,00 19.947 0 0 0 0 0 0 0 0
Maraja do Sena 0,00 7.751 0 0 0 0 0 0 0 0
Sédo Raimundo do Doca Bezerra 0,00 5.757 0 0 0 0 0 0 0 0
Sé&o Roberto 0,00 6.193 0 0 0 0 0 0 0 0
Cajari 0,65 18.603 0 8 0 0 4 0 0 12
Primeira Cruz 0,98 14.355 4 4 0 1 2 1 2 14
Conceicédo do Lago-Acu 1,00 14.989 0 8 0 0 3 0 4 15
Aldeias Altas 1,01 24.726 8 8 0 2 3 1 3 25
Santo Amaro do Maranhdo 1,04 14.456 1 7 0 1 2 0 4 15
Lagoa Grande do Maranhdo 1,04 12.501 0 4 0 0 4 0 5 13
Sé&o Jodo do Soter 1,08 17.602 4 5 0 2 4 1 3 19
Jenipapo dos Vieiras 1,08 15.733 2 6 0 1 3 1 4 17
Milagres do Maranh&o 1,10 8.195 1 3 0 1 1 0 3 9
Santana do Maranhéao 1,15 12.203 0 8 1 0 3 0 3 14
Araioses 1,19 43.653 0 33 0 0 8 0 11 52
Agua Doce do Maranhéo 1,26 11.865 0 9 0 1 2 1 2 15
Pedro do Rosario 1,45 23.454 4 14 0 9 0 0 7 34
Séo Francisco do Maranhéo 1,51 11.932 2 6 0 2 2 0 6 18
Arame 1,83 31.729 11 19 0 0 9 0 19 58
Fernando Falcdo 1,88 9.584 0 10 0 0 4 0 4 18
Serrano do Maranhao 1,90 10.545 4 7 0 3 2 2 2 20
Sé&o Jodo do Carua 2,24 15.631 4 17 0 0 5 0 9 35
Santa Filomena Do Maranhao 2,35 7.246 0 10 0 0 2 0 5 17
Afonso Cunha 2,46 6.090 0 8 0 0 3 0 4 15
taipava do Grajau 2,52 13.103 2 16 0 1 7 1 6 33
Satubinha 2,86 12.600 6 16 0 0 6 0 8 36
Governador New ton Bello 3,25 10.166 3 16 0 1 5 0 8 33

Fonte: SES/IMESC  Nota: Dados para Maranh&o e Brasil ndo disponiveis 72



SAUDE ..o Indicador: Coleta de Residuos Sélidos

A média das residéncias que recebem o servigo de coleta de residuos solidos no Brasil € de 87%, para o Nordeste diminui para 62%
e, no Maranhao, € de 55%. Na andlise dos 30 municipios, todos estdo abaixo das médias do Brasil, Nordeste e Maranh&o.

Gréfico 18 - Percentual de Domicilios com Coleta Mapa 5 - Percentual de Domicilios particulares
de Residuos Solidos - 2010 permanentes com Coleta de Residuos Sélidos - 2010 ‘
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A rede de abastecimento de agua no pais possui média de 82% de domicilios atendidos, no Nordeste esse indice diminui para 68% e no
Maranhé&o 65,8% (IBGE, 2010). Na analise dos municipios incluidos no Plano de A¢6es Mais IDH, 22 estdo abaixo do indice do Estado e 13 municipios

atendem menos de 50% das residéncias.

Gréfico 19 - Percentual de Domicilios particulares
permanentes com Abastecimento de agua da rede
aeral- 2010
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SAUDE ..o Indicador:

Esgotamento Sanitario

A média das residéncias que recebem o servico de coleta de residuos sélidos no Brasil é de 87%, para o Nordeste diminui para 62% e, no
Maranhdo, é de 55%. Na analise dos 30 municipios, todos estéo abaixo da média do Brasil e do Nordeste. Na média do Estado do Maranh&o apenas o

municipio de S&o Raimundo do Doca Bezerra, esta acima da média do Estado.

Gréfico 20 - Percentual de Domicilios particulares
permanentes com Esgotamento Sanitario - 2010
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Grafico 7 - Percentual de Domicilios particulares
permanentes com Esgotamento Sanitario - 2010

-80 222309

444699

667089 880478

9785108

9562719

9340329

9117939

8895549

80 22309

444699

667089 880478

9785108

9562719

9340329

9117939

8895549

LEGENDA

| Limites Municipais

Esgotamento Sanitario (%) o €

o040
[ 0.41-134
| 1,35-443

MAPA DE LOCALIZAGAO

ESCALA

Projegao Transversal de Mercator
Datum: SIRGAS 2000
Meridiano: 45° GR

Fonte
IBGE, 2010.

75



Doencas Endémicas

A Organiza¢do Mundial de Saude criou o Programa Nacional de Controle e Eliminagdo da Hanseniase por se tratar um problema de saude
publica. A incidéncia ocorre principalmente nas classes socioecondmicas baixas, dessa forma o combate a miséria e aos baixos indices de saneamento
basico sdo medidas que deverdo estar associadas ao diagnéstico precoce e ao completo ciclo do tratamento, ndo s6 da hanseniase, como também das
outras doencgas analisadas nesse estudo. Os Municipios que concentram a maioria dos casos de Hanseniase sao: Sdo Raimundo do Doca Bezerra,
Sao Joao da Caru e Brejo de Areia, que também possuem incidéncias de Tuberculose, Leishimaniose Visceral e Dengue.

Gréfico 21 - Taxa de incidéncia de
Hanseniase (100.000) habitantes - 2013
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Tabela 9 - Doencas endémicas, em relacdo a populacao** - 2013, 2014

Municipio

Maranhéo

Sé&o Raimundo do Doca Bezerra

Séo Jodo do Caru

Brejo de Areia

Cajari

Conceigao do Lago-Acu
Pedro do Rosario

Sédo Roberto

Amapa do Maranhao
Aldeias Altas

Maraja do Sena

Milagres do Maranh&o
Lagoa Grande do Maranh&o
Governador New ton Bello
ltaipava do Grajau

Sé&o Joédo do Soter
Satubinha

Santana do Maranhao
Arame

Belagua

Serrano do Maranhéao
Santo Amaro do Maranh&o
Centro Novo do Maranhéo
Araioses

Afonso Cunha

Agua Doce do Maranhéo
Fernando Falcéo

Jenipapo dos Vieiras
Primeira Cruz

Santa Filomena do Maranh&o
S&o Francisco do Maranhao

Hanseniase
(1/100.000hab)*

2013 2014

167,07
102,84
93,22
53,05
51,43
49,62
46,64
44,57
43,12
39,02
36,32
31,20
29,82
29,46
27,85
22,67
15,67
15,65
13,91
9,30
6,62
4,83
4,46
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Taxa de incidéncia de | Proporcéo de Cura
de casos de
tuberculose (%)

70,60
0,00
100,00
50,00
55,60
50,00
0,00
0,00
50,00
40,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
33,30
0,00
87,50
0,00
50,00
50,00
50,00
75,00
100,00
0,00
70,00
50,00
100,00
0,00
0,00

Taxa de incidéncia de | Taxa de incidéncia

Leish.Visceral de Dengue
(1/100.000hab) (1/100.000hab)*
9 -
16 0
0 6
0 0
0 0
0 0
0 0
17 0
0 0
33 12
0 0
0 12
0 0
8 40
0 59
64 11
0 0
0 0
0 13
0 0
0 0
7 0
6 5
0 0
34 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 8

Fonte: SES; *Dados para Maranh&o nao disponiveis —Nota: Dados para Brasil ndo disponiveis
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Doencas Cronicas

Os dados de internagdo dos municipios com maior indicador de Acidente Vascular Cerebral (AVC) e Diabete Melito, mostram que ha
respectivamente 6 e 11 municipios com taxas de superiores a media estadual. Convém observar que as taxas sao calculadas por 10 mil habitantes,
sendo Aldeias Altas e Satubinha os municipios lideres na incidéncia do agravo, respectivamente com 60,4 e 29,6 casos de AVC por 10 mil habitantes.
O mesmo se pode afirmar, nos casos de internacéo por Diabete Melito, para os municipios de Primeira Cruz e Arame, com, respectivamente 53,6 e 41,6

casos por 10 mil habitantes.

Gréfico 22 - Taxa de internacdo por Acidente
Vascular Cerebral (1/10.000 hab) - 2013
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Grafico 23 - Taxa de internacao por Diabete Melito

(1/10.000 hab) - 2013
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PP PP Apresentacao

5.3 Eixo Renda

A Renda é uma das trés dimensdes que compdem o IDHM e possui apenas um indicador,
renda per capta (Renda mensal per capita em R$ ago/2010). Para analisar essa dimenséo,
optou-se por escolher indicadores que contemplam os temas: Producdo, Rendimento e Trabalho,
diretamente ligados a dinamica de geracéo de renda nos municipios.

No tema Producéo, foram selecionados os seguintes indicadores: Produto Interno Bruto
— PIB; Valor Adicionado Bruto — VAB; PIB per capita; e Producdo Agricola. Esses indicadores
refletem a estrutura pouco diversificada dos 30 municipios com menor IDHM do Estado, bem
como a predominancia da Agropecuaria e dos Servicos de Utilidade Publica - SIUP como
principais geradores de renda nessas localidades. No Setor da Agropecuaria, destaca-se a
producéo agricola baseia-se, quase na totalidade, na agricultura familiar.

No tema Rendimento, utilizou-se os indicadores: Extrema Pobreza; Cadastro Unico —
CadUnico; Programa Bolsa Familia — PBF; Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC; Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS. Com esses indicadores, pode-se, tanto dimensionar a extrema
Pobreza e a Pobreza do Maranhdo e dos 30 municipios selecionados para o Plano Mais IDH,
gue sdo recordes no pais, como conhecer a cobertura dos principais Programas de
Transferéncias de Renda nesses municipios — PBF e BPC, e constatar se nesses municipios
existe a estrutura socioassintencial minima necessaria para atender a populacédo em situacao de
vulnerabilidade — CRAS e CREAS.

Por fim, o tema Trabalho, no qual fez-se um levantamento tanto dos dados de Mercado
de Trabalho quanto ao Censo Demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE, como do Relatério Anual de Informagdes Sociais — RAIS. Pode-se
constatar uma baixa taxa de atividade nesses municipios, pois embora exista uma consideravel
populacdo apta a trabalhar, h& uma baixa inser¢cdo no Mercado de Trabalho. Situacéo que se
soma a baixa formalizacdo do mercado de trabalho (11,8%, em média) e pode ser explicada pela
predominancia de ocupagdes nas atividades agropecuarias - 62,1% da populacdo ocupada

nesses municipios, em média.
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REN DD A e Indicador: Painel de Indicadores

Quadro 4 - Indicadores do Eixo Renda

EIXO RENDA : Secretariade Agricultura Familiar; Sec. Desenvolvimento Social e Sec. Trabalho e Economia Solidaria

ESPACIA- FONTE < ULTIMA -
DIAGNOSTICO PRELIMINAR DIAGNOSTICO AVANCADO i A FONTE PRIMARIA OBSERVACOES
LIZAGAO _|SECUNDARIA _ :

PRODUGAO
PIB Municipal - - IMESC/IBGE - 2012 2 anos de defasagem
PIB per Capita - - IMESC/IBGE - 2012 2 anos de defasagem
Valor Adicionado por setor de atividade - - IMESC/IBGE - 2012 2 anos de defasagem
- Técnicas de cultivo - - - - Levantamento de campo
:rgc:lf(i:lgl;::/Produtividade dos produtos _ ) f;gﬁtguer;p Sec. Munic. de 2013 Levantamento de campo
| S | | swmasemgpose  gmemec o
conerci’aliza(;éo) ’ , ’ FETAEMA/STPR Trimestral
- Crédito Rural - - BCB/Sagrima/Bancos - Solicitar aso Bancos
- Insegurancga Alimentar - - SEDUC Est./ Mun. / Consea - Levantamento de campo
- Feiras, Mercados, PAA, PNAE - - gggrliﬁgerp‘ S - Levantamento de campo
Construcéo/ Existéncia do Plano - - SAF - Levantamento de campo
- ATER - - SAF/Agerp - Levantamento de campo
RENDIMENTO
- Produtos néo agricolas (artesanado, ...) - - Municipio - Levantamento de campo
- Pronatec (curos, pessoas qualificadas...) - - SEDES - Utilizar o Pronatec
- Cozinhas Comunitarias - - - Levantamento de campo
CadUnico CRAS
Bolsa Familia CRAS
BPC CRAS
Renda domiciliar Renda domiciliar por Setor Censitario - MDS SEDES 2010 Indicador Censitario
Extrema pobreza urbano/rural Extrema pobreza por Setor Censitario - MDS SEDES 2010 Indicador Censitario
CRAS/CREAS CRAS/CREAS - MDS SEDES 2014 Levantamento de campo
- Crédito rural - - - - Bancos
TRABALHO
PEA/PIA/POC - - IBGE - 2010 Indicador Censitéario
Oocupagao por atividade econdmica - - IBGE - 2010 Indicador Censitario
Ocupagéo por posicéo na ocupacgao - - IBGE - 2010 Indicador Censitario
;rt?/k?gg:jae(;ores formais por Secdo de - - MTE - 2013 Apenas Vinculos Formais
Escolaridade da Forca de Trabalho - - MTE - 2013 Apenas Vinculos Formais

Fonte: IMESC



REN DD A o e Indicador: IDHM Renda e IDHM Renda per capita - por UF

O Maranhao é o Estado com menor IDHM Renda do Brasil, com indice de 0,612, e o maior IDHM Renda é o do Distrito Federal, com indice
0,863 (Gréfico 24). Esse indicador reflete a baixa Renda per capita do Maranhao, que chega a ser inferior em mais de 55% a do Brasil e,
aproximadamente, 80% a do Distrito Federal. (Grafico 25)

Grafico 25 - IDHM Renda per capita — Brasil e Unidades

Gréfico 24 - IDHM Renda — Brasil e Unidades da
da Federacao 2010
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................................................................................................................. Indicador: IDHM Renda

Nos trinta municipios de menor IDHM do Estado, destaca-se que 28 deles estdo no ranking dos 200 municipios com menor IDHM Renda do
Brasil, sendo que o primeiro, 0 segundo e terceiro lugares sdo ocupados, respectivamente, pelos municipios de Maraja do Sena, Fernando Falcao e

Belagua, respectivamente. Dada esta situacdo, formular, implementar e monitorar politicas publicas para elevar a renda da populagdo maranhense é
um dos grandes desafios do Plano Mais IDH.

Mapa 8 - IDHM Renda dos 30 municipios com menor IDHM do

Grafico 26 - IDHM Renda dos 30 municipios com
Maranh&o 2010

menor IDHM do Maranh&o - 2010
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................................................................................................................. Indicador: IDHM Renda per capita

O Gréfico 27 mostra que a Renda per capita do Maranh&o (R$ 360) é inferior a metade do indicador do Brasil (R$ 794). Em se tratando dos 30
municipios analisados, a situacdo é ainda mais critica - para atingir a média do Estado, eles precisam agregar, em média, R$ 199 na sua renda per
capita. O desafio é consideravel. No Grafico 28 pode-se observar uma simulagdo com o acréscimo de renda necessario para que todos os 30 municipios

atinjam a renda per capita média do Estado, prevalente em 2010 - o incremento da massa de rendimentos anual seria de R$ 83,4 milhdes (a precos de
janeiro de 2015, ajustados pela inflacédo do IPCA).

Gréafico 27 - IDHM Renda per capita dos 30 Grafico 28
municipios com menor IDHM do Maranhéo - 2010
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REN D A e Indicador: Produto Interno Bruto — PIB e Valor Adicionado Bruto - VAB

Os 30 municipios com menor IDHM do Maranh&o sdo municipios de pequeno porte com economia pouco diversificada. A soma do PIB desses
municipios representa apenas 3,5% do total do PIB do Estado (Grafico 29), ndo obstante representem 6,2% da populacdo do Estado. O Gréafico 30
mostra que as atividades predominantes nesses municipios sédo a Agropecuaria e a Administracao, Saude e Educacao Publicas e Seguridade Social —
APU, que representam mais da metade do VAB em todos 0s municipios e, em seis deles, ultrapassam 75%. Destaca-se, também, a pequena participacéo
do setor da Industria, com 8,9% em média.

Gréfico 29 - PIB dos 30 municipios com menor IDHM do Grafico 30 — Valor Adicionado Bruto (VAB) dos 30
Maranhéao - R$ Milhdes - 2012 municipios com menor IDHM do MA —em % - 2012
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Indicador:

PIB per capita

O PIB per capita do Maranhao (R$ 8.760) representava em 2012 ndo mais que 38,5% do PIB per capita do Brasil (R$ 22.646) no mesmo ano.
Com excecdo de Brejo de Areia, que registrou um PIB per capita superior ao do Estado em 2012 (R$ 9.776), a média do PIB per capita dos demais
municipios € de apenas R$ 4.430, ou 50,6% da média estadual em 2012. (Grafico 31).

Mapa 9 - PIB per capita dos 30 municipios com menor IDHM do
Maranh&o - em 1 R$ - 2012
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Grafico 31 - PIB per capita dos 30 municipios com
menor IDHM do Maranhdo- em 1 R$ - 2012
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A Tabela 10 mostra a Producéo
e 0 Rendimento médio da Producéo
dos principais produtos agricolas
dos 30 municipios com menor IDHM
do Maranhdo.

Nos municipios selecionados, a
producdo agricola baseia-se, quase
na totalidade, na agricultura familiar.
Pode-se observar, via de regra, a
prevaléncia de baixa produtividade,
em muitos casos associada a
situacdes de inseguranca alimentar.

Por isso, 0 acesso a assisténcia
técnica, ao crédito direcionado e a
comercializagdo, com destaque
para as compras institucionais de
alimentos (PAA e PNAE),
contribuira, a um s6 tempo, para o
incremento da producéo, 0 acesso a
seguranca alimentar e a geragéo de
empregos e renda.

O sistema de monitoramento
do Plano Mais IDH nos 30
municipios selecionados prevé,
além dos indicadores de Producéo e
Produtividade, monitorar:  area
plantada, area colhida, producédo
por habitante, assim como aspectos
guantitativos e qualitativos das
compras institucionais.

Indicador:

Producéo Agricola

Tabela 10 — Principais produtos agricolas dos 30 municipios com menor IDHM do Maranh&o — Producgéo
(em toneladas) e Rendimento médio da Producao (em Quilogramas por Hectare) - 2013

Municipios

Maranh&o

Fernando Falcéo

Maraja do Sena

Jenipapo dos Vieiras
Satubinha

Agua Doce do Maranh&o
Lagoa Grande do Maranhao
Sao Jodo do Caru

Santana do Maranhé&o
Arame

Belagua

Conceicdo do Lago-Acu
Primeira Cruz

Aldeias Altas

Pedro do Rosario

Sao Raimundo do Doca Bezerra
Sédo Roberto

Sao Jodo do Soter

Centro Novo do Maranhao
Itaipava do Grajau

Santo Amaro do Maranhéo
Brejo de Areia

Serrano do Maranhao
Amapa do Maranh&o
Araioses

Governador Newton Bello
Cajari

Santa Filomena do Maranhéao
Milagres do Maranhdo

Sao Francisco do Maranhao
Afonso Cunha

Arroz
(em casca)

prod. | Rend. | Prod. |Rend. | Prod. | Rend.| Prod. [Rend.| Prod. | Rend.

2.614 1.581.687

481.396
838
4.100
1.980
786
4.229
5.648
5.089
183
887

1

862
647
1.364
961
893
1.514
1.661
4
3.227
38
241
4.325
1.215
835
2.123
642
2.112
182

Feijao

(em gréo)

1.193 42.983
1.085 583
1.200 634
1.040 799
1.300 284
- 362
1.200 578
1.150 558
= 918
1.005 533
375 324
1.300 275
182 21
540 273
1.000 8
1.238 123
1.515 62
480 155
1.600 287
1.000 964
233 13
1.300 770
634 20
1321 193
2.650 1.083
1.050 284
1.645 19
1.500 776
375 450
759 277
479 57

Mandioca

457 1.325.328

450
506
434
502
356
541
421
340
379
321
546
250
245
500
464
533
258
383
465
220
562
444
442
343
408
500
488
274
400
235

3.110
2.080
715
1.250
4.054
2.172
14.682
3.992
6.120
2.412
1.275
1.533
275
8.241
153
172
221
5.826
491
2.891
1.700
4.527
3.640
8.055
9.807
3.661
139
763
122
81

Milho

(em gréo)

6.987 1.321.683

8.000
10.000
9.000
8.000
7.875
8.500
8.680
7.328
8.500
3.696
8.500
3.600
6.000
7.500
6.805
7.950
6.000
8.100
9.000
3.600
10.000
6.523
8.341
7.650
8.750
7.000
11.000
2.700
8.985
6.000

828
2.233
668
356
416
2.290
1.625
506
6.270
47
230
62
529
581
947
65
596
356
1.265
39
2.043
131
138
1.026
236
338
1.183
144
1.676
97

1.400
1.400
1.250
1.200
792
1.200
680
620
1.360
164
899
269
480
800
1.200
1.488
480
500
800
270
1.200
662
830
630
600
801
1.000
180
2.220
359

Soja

(em gréo)

6.890
481
2.725

2.808

Fonte: IBGE; IMESC



REIN D A e s Indicador: Extrema Pobreza

Os dados do Censo de 2010 apontaram o Maranh&do o Estado com maior percentual de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza,
25,8% (1,7 milhdes de pessoas) (Gréafico 32). Os 30 municipios com menor IDHM do Maranh&o concentram 11,2% da populacéo extremamente pobre
do Estado. Nesses municipios, em média, 47,1% da populacdo de cada municipio esta em situacdo de extrema pobreza. Realizar acbes de
enfrentamento da pobreza nesses municipios significa atingir, diretamente, um montante de 190.127 pessoas.

Mapa 10 - Percentual de Extrema Pobreza dos 30
municipios com menor IDHM do Maranhdo - 2010
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Grafico 32 — Percentual de Extrema Pobreza dos 30
municipios com menor IDHM do Maranhao - 2010
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Afonso Cunha | 46,6 E considerado
Sé&o Francisco do Maranh&o | 46,5 extremamente
Sao Raimundo do Doca Bezerra 44,1
Santana do Maranhéo 43,7 pobre todo o
Governador Newton Bello | 42,9 individuo (de
Aldeias Altas | 42,7 acrian(;as a
Sdo Jodo do Soter | 42,5 id tenha
Pedro do Roséario 42,0 ! OSOS) que
Amapé do Maranh&o | 41,5 uma renda
Arame | 41,4 mensal domiciliar
Sao Jodo do Caru 39,5 P -
Araioses | 377 per capita inferior
Centro Novo do Maranhéao 36,4 aR$ 77’0-
Agua Doce do Maranh&o | 36,3
Brejo de Areia [ 30,9‘

- 250 500 750 1000
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Indicador:

Extrema Pobreza — Urbano e Rural

Tabela 11 — Populagéo extremamente pobre nos 30 municipios com menor IDHM do Maranhdo, por situagdo do domicilio — Total e
Percentual - 2010
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30

18

27
21

26

14
18
28
30
29
14
8
24
13
17
14
23
9
7
24
18
5
21

Municipios

Brasil

Nordeste

Maranhao

Marajé do Sena

Belagua

Jenipapo dos Vieiras
Primeira Cruz

Santo Amaro do Maranhao
Lagoa Grande do Maranh&o
Santa Filomena do Maranh&o
Serrano do Maranh&o
Fernando Falc&o

Cajari

Arame

Satubinha

Pedro do Roséario

ltaipava do Grajau

Milagres do Maranh&o
Afonso Cunha

Sao Francisco do Maranhao
Sao Raimundo do Doca Bezerra
Santana do Maranh&o
Araioses

Aldeias Altas

Sao Jodo do Soter

Sao Roberto

Amapéa do Maranhdo
Conceigéo do Lago-Acgu
Sao Jodo do Carl
Governador Newton Bello
Centro Novo do Maranhdo
Agua Doce do Maranh&o
Brejo de Areia

173.734.316
52.773.816
6.547.245
8.049
6.477
15.412
13.933
13.788
10.483
7.051
10.924
9.227
18.286
31.121
11.929
22.668
14.256
8.101
5.889
12.134
6.078
11.604
42.400
23.927
17.214
5.946
6.385
14.404
12.244
11.889
17.556
11.565
5.562

Populacéo

29.003.782
14.198.815
2.420.473
6.891
3.248
12.901
9.656
10.178
5.011
4.761
6.706
7.725
14.013
18.708
8.315
16.796
9.989
6.343
2.668
8.038
4.351
9.769
30.419
10.311
10.584
3.110
1.567
7.556
5.944
7.622
12.049
8.445
2.719

144.730.534
38.575.001
4.126.772
1.158
3.229
2.511
4.277
3.610
5.472
2.290
4.218
1.502
4.273
12.413
3.614
5.872
4.267
1.758
3.221
4.096
1.727
1.835
11.981
13.616
6.630
2.836
4.818
6.848
6.300
4.267
5.507
3.120
2.843

Populagdo com rendimento nominal
mensal domiciliar per capita de até 70

15.685.349
9.609.378
1.691.095

5.367
3.926
8.605
7.752
7.504
5.497
3.663
5.670
4.787
9.296
15.563
5.949
11.194
6.978
3.783
2.742
5.644
2.681
5.075
18.185
10.222
7.309
2.499
2.651
5.961
4.832
4.485
6.394
4.197
1.716

ICES

7.557.461
5.049.190
1.064.305
4.939
2.208
8.197
5.946
6.453
3.278
2.768
4.038
4.214
8.120
11.793
4.739
9.323
5.556
3.259
1.729
4.742
2.191
4.576
15.027
6.285
5.367
1.597
871
3.897
3.054
3.536
4.250
3.588
1.021

8.127.888
4.560.188
626.790
428
1.718
408
1.806
1.051
2.219
895
1.632
573
1.176
3.770
1.210
1.871
1.422
524
1.013
902
490
499
3.158
3.937
1.942
902
1.780
2.064
1.778
949
2.144
609
695

Percentual da populacdo em
Extrema Pobreza (%)

9,0 26,1 5,6
18,2 35,6 11,8
258 44,0 15,2
66,7 71,7 37,0
60,6 68,0 53,2
55,8 63,5 16,2
55,6 61,6 42,2
54,4 63,4 29,1
52,4 65,4 40,6
52,0 58,1 39,1
51,9 60,2 38,7
51,9 54,6 38,1
50,8 57,9 27,5
50,0 63,0 30,4
49,9 57,0 335
49,4 55,5 31,9
48,9 55,6 333
46,7 51,4 29,8
46,6 64,8 31,4
46,5 59,0 22,0
44,1 50,4 28,4
43,7 46,8 27,2
42,9 49,4 26,4
42,7 61,0 28,9
42,5 50,7 29,3
42,0 51,4 31,8
41,5 55,6 36,9
41,4 51,6 30,1
39,5 51,4 28,2
37,7 46,4 22,2
36,4 35,3 38,9
36,3 42,5 19,5
30,9 37,6 24,4

Fonte: IBGE; IMESC
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Indicador:

Cadastro Unico - CadUnico

O CadUnico constitui-se em um instrumento fundamental para monitoramento das acées de reducéo da extrema pobreza nos municipios-alvo,
visto que as informacgdes sobre renda, em nivel municipal, sdo censitarias. A reducao no intervalo minimo para a atualizacdo dos dados do CadUnico
(hoje de dois anos) é uma iniciativa de grande importancia para permitir o monitoramento tempestivo das a¢des do Plano Mais IDH.

Gréfico 33 — Familias cadastradas no CadUnico nos 30
municipios com menor IDHM do Maranhéo - 2014

- 50.000,0 100.000,0150.000,0200.000,0

Pedro do Rosario 1.546

Afonso Cunha 1.664

Brejo de Areia 1.671

Amapa do Maranhéo 1.762

S&o Raimundo do Doca Bezerra 1.767
Milagres do Maranh&o 1.772

Santa Filomena do Maranhéo 1.802
Conceigao do Lago-Acu 1.883

Maraja do Sena 1.958

Fernando Falcao 2.314

Satubinha 2.464

Santana do Maranh&o 2512
Araioses 2,768
Lagoa Grande do Maranhdo 2.930

Belagua 2.977
Santo Amaro do Maranhéo 3.114
Sé&o Joéo do Caru 3.183
Centro Novo do Maranh&o 3.319
Agua Doce do Maranh&o 3.554

Serrano do Maranhéo

Séo Francisco do Maranh&o
Jenipapo dos Vieiras
Primeira Cruz

3.571
3.706
3.970
4.054

Itaipava do Grajau 4.398
S&o Jodo do Soter 4.636
Cajari 4,931

Sao Roberto
Aldeias Altas
Arame

Governador Newton Bello 10.429

- 2.000 4.000 6.000 8.00010.00012.000

Fonte: IBGE; IMESC

Gréfico 34 — Pessoas cadastradas no CadUnico nos 30
municipios com menor IDHM do Maranhéo - 2014

Pedro do Rosério
Afonso Cunha

Brejo de Areia

Amapé do Maranh&o

S&o Raimundo do Doca Bezerra
Milagres do Maranh&o
Santa Filomena do Maranh&o
Conceigéo do Lago-Acu
Maraja do Sena

Fernando Falc&o

Satubinha

Santana do Maranhéo
Araioses

Lagoa Grande do Maranh&o
Belagua

Santo Amaro do Maranh&o
Sé&o Jodo do Caru

Centro Novo do Maranh&o
Agua Doce do Maranh&o
Serrano do Maranhé&o

Sao Francisco do Maranh&o
Jenipapo dos Vieiras
Primeira Cruz

Itaipava do Grajau

Sé&o Jodo do Soter

Cajari

Sao Roberto

Aldeias Altas

Arame

Governador Newton Bello

Fonte: IBGE; IMESC

50.000,0 100.000,0150.000,0200.000,0

33.738

20.000 30.000

10.000

O Cadastro Unico para
Programas Sociais do
Governo Federal
(Cadastro Unico ou
CadUnico) é um
instrumento que
identifica e caracteriza
as familias de baixa
renda (com renda
mensal de até meio
salario minimo por
pessoa; ou renda
mensal total de até trés
salarios minimos).

O Cadastro Unico
permite conhecer a
realidade
socioeconbmica dessas
familias, trazendo
informacdes de todo o
nacleo familiar, das
caracteristicas do
domicilio, das formas de
acesso a Servicos
publicos essenciais e,
também, dados de cada
um dos componentes
da familia. (MDS, 2015)
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REN D A ettt e et e e et aeer e aeee Indicador: Programa Bolsa Familia - PBF

De acordo com Informagfes do MDS para o ano de 2014, no Maranhéo, 985,1 mil familias séo beneficiarias do Bolsa Familia (Gréfico 35) o que
representa, aproximadamente 56,9% da populacdo do Estado (Grafico 36). O total de familias cadastradas nos 30 municipios com menor IDHM
representa 7,7% do total de familias cadastradas no Estado. Em média, 71,1% da populagéo desses municipios sao beneficiados pelo Bolsa Familia. Em
termos monetarios, foram transferidos para esses municipios um valor de R$ 188,4 milhGes, no ano de 2014. Proje¢Bes apontam que o Programa Mais
Bolsa Familia representara a injecao de um montante de, aproximadamente, R$ 15,7 milhdes no conjunto desses 30 municipios. (Grafico 36).

Gréfico 35 - Numero de Familias beneficiarias do Bolsa

Familia nos 30 municipios com menor IDHM do Maranh&o

Grafico 36 - Estimativa* de pessoas beneficiarias do

Bolsa Familia nos 30 municipios com menor IDHM

O Bolsa Familia € um
programa de transferéncia

= 4UuU.vuu,U duu.vuu,U - 29,0 telVAV) 19,V 10U,U . .
o ‘ : . condicionalidades, que
Maranhéo Brasil [N 558 .
Maranhao | 56.9 atende familias pobres
Governador Newton Bello | (renda mensal por pessoa
S&o Roberto Governador Newton Bello | 70,4
Arame Séo Roberto | 791 entre R$ 77,01 e R$ 154) e
Aldeias Altas Arame | 56,4 extremamente pobres
Cajari A'deiaSCA'FaS_ | 66,9 a4 (renda mensal por pessoa
Sé&o Jodo do Soter 3.276 ajart | ) - .
Itaipava do Grajal 3.261 Séo Jodo do Soter | 72,2 d? _ate R$ 77). Ele p?S_SUI
Primeira Cruz 2018 Itaipava do Graja | 70,3 varios tipos de beneficios,
Jenipapo dos Vieiras 2747 _ P”(Te”a_c_fuz ] 76.8 utilizados para compor a
Centro Novo do Maranhéao 2.660 Jenipapo dos Vieiras | 67,6
Sao Francisco do Maranh&o 2.588 Centro Novo do Maranhéo | 70,7 parce!a_ 3 mensal que 0s
Serrano do Maranhao 2557 Séo Fr;mmsco go maranﬂgo ] 81,28 . beneficiarios recebem.
Santo Amaro do Maranh&o 2.278 errano do Maranhao | !
Belagua 2971 Santo Amaro do Maranhé&o 62,6 (MDS' 2015)'
Agua Doce do Maranhao 2249 ] Belagua | 61,8 O Beneficio & concedido
S30 Jodo do Car 2947 Agua Doce do Maranh&o | 73,8 para a familia, para se
~ : S&o Jodo do Carl 69,4 R . .
Lagoa Grande do Maranh&o 2.051 Lagoa Grande do Maranhéo 1 741 Chegar a estimativa da
Araioses 2.034 . 1 ’ ~ s
Santana do Maralnhao 1 80837 Araioses | 64,8 populagcdo beneficiaria, fez
~ ' Santana do Maranh&o | 61,5 i ;
Femando Falcéo 1.837 Fernando Falcio | 755 uma'est|mejt|va Ievan’dc.) em
Satubinha 1.808 Satubinha 573 consideracdo uma média de
Maraja do Sena 1.532 4 T o
Mlagros o Maran s 523 Maraja do Sena | 72,3 3,8 pessoas por familias.
lomons do Maranha e Milagres do Maranhdo | 713 Essa é a média considerada
Santa F|I0m§n~a do Maranhéo 1.329 Santa Filomena do Maranh&o | 715 ety
Conceicéo do Lago-Agu 1.278 Conceigéo do Lago-Agu 74,4 pelo Ministério do
Amapa do Maranhao 1.260 Amapa do Maranh&o | 74,5 ; i
S&o Raimundo do Doca Bezerra 1.218 Sao Raimundo do Doca Bezerra : 76,0 DesenVOI\/\ImentO SOCIaI e
Pedro do Rosério 1.183 Pedro do Roséario 75’5 Combate a Fome - MDS.
Afonso Cunha 1.128 Afonso Cunha | 72,6
Brejo de Areia | 920 Brejo de Areia 62,7

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Fonte: MDS; IMESC

Fonte: MDS; IMESC

25,0 50,0 75,0 100,0
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REN D A ettt e et a e et aeera e aeee Indicador: Beneficio de Prestacédo Continuada — BPC Idoso

No Maranh&do, um total de 192.958 idosos em situacdo de extrema pobreza sé@o beneficiarios do BPC Idoso (Grafico 37), essa quantidade
representa 15,8% da populacéo de 60 anos ou mais de idade do Estado (Grafico 38). Nos 30 municipios alvo do Mais IDH, apenas 1.533 idosos séo
beneficiarias do BPC Idoso o que representa uma média de 5,9% dos idosos em cada municipio. Tendo em vista a quantidade de pe ssoas em situagao
de extrema pobreza nesses municipios, pode-se afirmar que ha muitos idosos elegiveis ao BPC que ainda nao recebem o beneficio.

Grafico 38 — Percentual de Beneficiarios do BPC nos
30 municipios com menor IDHM do Maranhao - 2014

Gréfico 37 — Beneficiarios do BPC nos 30 municipios
com menor IDHM do Maranhéo - 2014

O Beneficio de

Maranhéao

Sédo Raimundo do Doca Bezerra
Maraja do Sena

Santana do Maranh&o
Agua Doce do Maranh&o
Pedro do Rosério

Santo Amaro do Maranhao
Amapéa do Maranh&o

Santa Filomena do Maranhao
Fernando Falcao

Lagoa Grande do Maranh&o
Brejo de Areia

Conceigao do Lago-Acu
Serrano do Maranh&do
Primeira Cruz

Belagua

Sao Joao do Soter

Itaipava do Grajau

S&o Francisco do Maranhéo
Jenipapo dos Vieiras
Satubinha

Milagres do Maranh&o
Centro Novo do Maranhé&o

192.958

Maranhéo

Sao Raimundo do Doca Bezerra
Maraja do Sena

Santana do Maranhé&o
Agua Doce do Maranh&o
Pedro do Rosério

Santo Amaro do Maranhao
Amapé do Maranh&o

Santa Filomena do Maranhé&o
Fernando Falcao

Lagoa Grande do Maranh&o
Brejo de Areia

Conceigao do Lago-Acu
Serrano do Maranhao
Primeira Cruz

Belagua

S&o Jodo do Soter

Itaipava do Grajau

Sao Francisco do Maranh&o
Jenipapo dos Vieiras
Satubinha

Milagres do Maranh&o
Centro Novo do Maranhé&o

Prestagéo Continuada
da Assisténcia Social -
BPC) é um direito
Constitucional que
assegura 1 (um)
saldrio minimo mensal
ao idoso, com idade de
65 anos ou mais, e &
pessoa com
deficiéncia, de
qualquer idade, com
impedimentos de longo
prazo, de natureza
fisica, mental,
intelectual ou
sensorial, que
comprove ndo possuir
meios de garantir o
préprio sustento, nem
té-lo provido por sua
familia. Em ambos os

Cajari Cajari casos, é necessario
S&o Roberto Séo Roberto 24,9 ue a renda mensal
Araioses Araioses q

Afonso Cunha Afonso Cunha 283 bruta familiar per
S&o Jodo do Car( S&o Jodo do Card capita seja inferior a %4
Aldeias Altas Aldeias Altas (um quarto) do salario
Arame 480 Arame

Governador Newton Bello

Fonte: MDS; IMESC

100 200 300 400

500 600

Governador Newton Bello

Fonte:-MDS; IMESC

50 1

18,5
0,015,020,025,030,035,040,0

minimo vigente. (MDS,
2015)

90



O Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS é uma
unidade publica estatal
descentralizada da Politica de
Assisténcia Social sendo
responsavel pela organizacdo e
oferta dos servigos
socioassistenciais da  Protecdo
Social Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nas areas
de vulnerabilidade e risco social dos
municipios e DF.

O Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social
- CREAS configura-se como uma
unidade publica e estatal, que oferta
Servigos especializados e
continuados a familias e individuos
em situacdo de ameaca ou violacdo
de direitos  (violéncia fisica,
psicologica, sexual, trafico de
pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto,
etc.).

Através das pesquisas de
campo sera possivel atualizar o
registro da quantidade CRAS e
CREAS nos municipios analisados.
Sera possivel, também, dimensionar
0s servicos oferecidos, e a estrutura
no que se refere aos recursos
humanos e equipamentos.

Indicador:

Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social —- CREAS

Tabela 12 — Quantidade de CRAS e CREAS nos 30 municipios com menor IDHM do Maranhéo - 2013
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30

Maranhao

Fernando Falcao

Maraja do Sena
Jenipapo dos Vieiras
Satubinha

Agua Doce do Maranh&o
Lagoa Grande do Maranhao
S&0 Jo&o do Cart
Santana do Maranh&o
Arame

Belagua

Conceigao do Lago-Agu
Primeira Cruz

Aldeias Altas

Pedro do Rosario

Sao Raimundo do Doca Bezerra

S&o Roberto

Sé&o Jodo do Soter

Centro Novo do Maranhao
ltaipava do Grajau

Santo Amaro do Maranh&o
Brejo de Areia

Serrano do Maranhao
Amapa do Maranhao
Araioses

Governador New ton Bello
Cajari

Santa Filomena do Maranh&o
Milagres do Maranh&o

Séo Francisco do Maranh&o
Afonso Cunha

CRAS com Co-| Quantidade de | Quantidade

CRAS
Cadastrados

financiamento CREAS

Federal municipais

307 230 115
1 1 -
1 1 -
1 1 -
1 - -
1 1 -
1 - -
1 1 -
1 1 -
1 1 -
2 1 -
1 1 -
1 1 -
2 2 1
1 1 1
1 1 -
1 1 -
1 1 -
3 2 -
1 1 -
1 1 -
1 1 -
1 - -
1 1 -
2 2 1
1 1 -
1 - -
1 1 -
1 1 -
1 o o
1 1 -

de CREAS
regionais

Quantidade de
CREAS com
financiamento
federal

[ =

- 91

Fonte: MDS; IBGE



A Tabela 13 mostra a Populacéao Total do Brasil, Maranhéo e
dos municipios com 30 menores IDHM do Maranhao; a Populacao
em Idade Ativa (PIA), que compreende o conjunto de todas
as pessoas teoricamente aptas a exercer uma atividade econémica
(populacdo de 10 anos ou mais de idade); a Populacéo
Economicamente Ativa (PEA), que é uma parcela da PIA e
compreende a mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo,
isto é, a populacdo ocupada e a populacdo desocupada; e Taxa de
Atividade, que ¢é relagdo entre 0 numero de pessoas
economicamente ativas e o nimero de pessoas em idade ativa.

Pode-se perceber através desses dados que, embora a PIA
represente, em média, 76,1% da populacdo dos municipios
analisados, a Taxa de Atividade é, em média, de 42,0%. Isso
demonstra que, embora nesses municipios exista uma consideravel
populacdo apta a trabalhar, h4 uma baixa insercéo da populag¢éo no
mercado de trabalho. Ressalte-se que, como a PIA e a PEA
compreendem pessoas a partir de 10 anos, elas incluem também
criancas e adolescentes, o que configura trabalho infantil, fato que
mascara, de certa forma, o indicador Taxa de Atividade.

Na Tabela 14, a seguir, pode-se notar que, 0 percentual da
populacdo ocupada em empregos formais no Maranh&o (27,5%) é
bem inferior a registrada no Brasil (50,7%). Nos 30 municipios
analisados, o percentual é ainda menor: 11,8%, em média. A maior
parte da populac¢édo ocupada sédo trabalhadores informais (26,9%, em
média) e trabalhadores na producgéo para o proprio consumo.

A Tabela 15, por sua vez, mostra a Popula¢do Ocupada (POC)
por principais Secdes de Atividade. Pode-se perceber a
predominancias de ocupacgdes no setor Agropecuario, que € em
média 62,1% nos 30 municipios, enquanto no Estado € de 31,8% e,
no Brasil é de apenas 14,2%. Se somadas as atividades
Agropecuérias, a Administracdo Publica, Defesa e Seguridade
Social, a Educacao, Saude humana e servi¢os sociais e 0s Servigos

domésticos, tem-se uma média de 79,1% da POC.

Indicador;

Mercado de Trabalho — Dados Gerais

Tabela 13 — Populacao Total, PIA, PEA e Taxa de Atividade nos 30 municipios
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18
21
21
23
24
24
26
27
28
29
30

Municipio

Brasil

Maranhé&o

Fernando Falcéo

Maraja do Sena
Jenipapo dos Vieiras
Satubinha

Agua Doce do Maranh&o
Lagoa Grande do Maranhdo
Sé&o Jodo do Caru
Santana do Maranh&o
Arame

Belagua

Conceigao do Lago-Acu
Primeira Cruz

Aldeias Altas

Pedro do Rosério

Séo Raimundo do Doca Bezerra

S&o Roberto

Sé&o Jodo do Soter

Centro Novo do Maranh&o
ltaipava do Grajau

Santo Amaro do Maranh&o
Brejo de Areia

Serrano do Maranh&o
Amapéa do Maranhao
Araioses

Governador New ton Bello
Cajari

Santa Filomena do Maranhdo
Milagres do Maranh&o

Séo Francisco do Maranh&o
Afonso Cunha

Populacao

190.755.799
6.574.789
9.241
8.051
15.440
11.990
11.581
10.517
12.309
11.661
31.702
6.524
14.436
13.954
23.952
22.732
6.090
5.957
17.238
17.622
14.297
13.820
5.577
10.940
6.431
42.505
11.921
18.338
7.061
8.118
12.146
5.905

Populacéao
em Idade
Ativa - PIA

161.981.299
5.264.736
6.931
5.982
11.537
9.107
9.160
7.976
9.188
9.180
23.689
4.677
10.687
10.490
18.194
16.860
4.774
4.672
13.056
13.128
10.808
10.401
4.299
8.303
4.850
33.762
9.113
14.079
5.516
6.095
9.890
4.430

Pop.
Economicamente
Ativa - PEA

93.504.659
2.585.063
3.255
2.200
5.118
3.995
2.922
3.702
4.449
1.865
9.420
1.772
5.653
3.807
8.121
9.042
1.933
1.687
6.163
5.492
4.982
5.336
2.254
2.556
2.402
12.490
4.157
5.055
1.969
3.230
4.622
1.164

Taxade
Atividade
(PEA/PIA) (%)

57,7
49,1
47,0
36,8
44,4
43,9
31,9
46,4
48,4
20,3
39,8
37,9
52,9
36,3
44,6
53,6
40,5
36,1
47,2
41,8
46,1
51,3
52,4
30,8
49,5
37,0
45,6
35,9
35,7
53,0
46,7
26,3

Fonte: IMESC; IBGE
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REN D A o Indicador: POC por posicdo nha Ocupacao, PD e Trabalho Infantil

Tabela 14 - Populacdo Ocupada por Posicdo na Ocupacdo, Populacdo Desocupada e Trabalho Infantil nos 30 municipios com menor IDHM do
Maranh&o — 2010

Populag&o Populagdo Ocupada, por Posi¢éo na Ocupagao (%) Desocupagcdo e Trabalho Infantil Emprego Eormal:

MuniCipio OCLIIDe)aga- - e PopL”agao Trabalho Somatério da poleIagéo
remune s naprod. |Desocupada{ Desocupa- | Infantil .
Formal |Informal | propria dores p p p ocupada com Carteira

- Brasil 86.353.839 50,7 20,2 215 7.150.820 B .ssinada,  mais  os
- Maranhdo 2361389 27,5 28,5 275 0.9 33 12,4 223.674 8,7 12,7 Militares e mais os
1 Fernando Falcio 2.886 93 8,7 36 59,1 0,0 19,3 369 T 22,2 Funcionrios  Pablicos
2 Maraja do Sena 1.858 7.4 22,3 06 425 0.2 27,1 342 15,5 6.1 Estatutarios.
3 Jenipapo dos Vieiras 4913 9,0 18,3 50 49,7 01 17,9 205 4,0 230 Emprego Informal:
4 Satubinha 3.929 8,8 28,3 03 43,2 0,0 19,4 66 17 16,6 -

> populacéo ocupada
5 AgualDace do Maranhao 2720 174 36,2 56 26,3 06 13,9 202 6.9 136 i assinada.
6 Lagoa Grande do Maranhao 3508 13,1 32,4 6.1 17,7 00 30,6 194 5,2 24,9
7 Sao Jodo do Carii 4186 11,9 25,3 B 27,2 03 28,9 263 59 208 Trabalh~ador na
8  santana do Maranh&o 1583 159 44,3 16 27,5 0,0 10,8 282 15,1 51 pr(?dqgao parao
9 Arame 8.638 12,7 28,6 11 34,6 0,2 22,9 782 8,3 13,9 proprio consumo -
9 Belagua 1.679 9,5 16,4 09 48,7 05 24,1 93 5,2 22,3 Pessoa que trabalha na
9 \Conceicdo do Lago-Acu 5.524 6.8 18,6 39 11,4 05 58,7 129 9] 18,8 producdo de bens do
9 Primeira Cruz 3.660 9,6 18,4 35 32,6 06 35,4 147 3.9 11,4 ramo, que compreende
13 Aldeias Altas 7.232 26,1 25,1 2,4 27,7 0,5 18,4 889 10,9 10,0 as atividades da
14 pedro do Rosério 8.565 9,0 20,6 7.5 34,1 03 28,6 477 53 26,6 agricultura, silvicultura,
14 S&o Raimundo do Doca Bezerra 1.875 11,0 29,7 21 40,1 0.0 17,0 58 3,0 17,9 pecudria, extracdo
14 A0 Roberto 1595 14,0 36,5 1,7 28,3 0,0 19,4 92 55 124 vegetal, pesca e
17 S&o Jodo do Soter 5.925 9.8 24,1 9,9 91 03 46,9 238 39 18,2 piscicultura, para a
18 Centro Novo do Maranh3o 4899 231 37,4 1,1 14,8 0,0 23,7 593 10,8 8,1 prépria alimentacio de
18 xaipava do Grajaii 4.343 9.4 27,3 6.5 33,0 e 215 639 12,8 19,4 pelo menos um
;3 Santo Amaro do Maranh&o igzz 8,4 ;9,8 1,2 43,4 gg 26? 32; 5,6 2;26; membro da unidade

1 Brei i : 7.4 7.4 14, 15,4 , 5, 1 7,5 , -
21 ::Jroa:j ;:T;anhao 2415 123 12,5 1,0 38,8 0.2 35,1 141 5,5 8,7 domiciliar .
: : ’ ' ’ ’ ' ' Trabalho Infantil:

23 Arepaldoarannas 2176 10,9 335 2,0 26,8 01 26,6 226 9,4 17,7 "
24 Araioses 11536 12,3 21,4 4,6 27,8 0.9 33,0 954 7.6 14,0 populaga}o de 10 a 17
24 Governador New ton Bello 3.698 8,0 42,6 3,4 5,0 0,0 41,0 459 110 117  anosdeidade ocupada.
26 Cajari 4.866 6,5 19,4 06 39,4 06 334 189 37 8,3
27 Santa Flomena do Maranho 1603 11,9 34,7 10,9 17,2 0,0 25,3 366 18,6 6.2
28 Milagres do Maranhdo 2.729 7.8 18,5 1,7 33,0 0,0 39,1 501 15,5 14,8
29 Sao Francisco do Maranh&o 4513 104 18,6 19,3 383 00 133 109 2,4 24,6
30 Afonso Cunha 1012 259 50,7 06 33 0,0 19,6 152 131 1,8
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REN DD A o e Indicador: Populagdo Ocupada por principais Secdes de Atividade

Tabela 15 — Populacéo Ocupada por principais Se¢des de Atividades do Trabalho Principal nos 30 municipios com menor IDHM do Maranhéo — 2010

Secéo de atividade do trabalho principal

§ Agricu!tl.Jra, Comércio; . AtiVi_dfides Administra- .
= pecudria, o ) Transporte,| Alojamen- [ administra- o SEUL . -
_8 Municipio Populagdo | producédo indgstrias repar’agao de armaze- toe tivas e gao publica, ~ | humanae Servugos Athldade‘sl Outras
g de transfor- veiculos . ) defesae | Educacédo ) domés- |mal especifi-|
E Ocupada florestal, magao automotores nagem e aI|m~en- SEervicos Seqlitidads serv!gps ticos cadas Atividades
14 pgscae e motocicletas| °T"€1° acao complemen- e sociais

aquicultura tares
-~ Brasil 86.353.839 12.258.008 401.314  10.201.882  6.298.431 14.657.394  3.679.185 3.003.277 2.986.448 4.649.113 4.875.249 3.254.093 5.964.950 4174 14.120.321
--  Maranhéo 2.361.389 751.678 10.453 115.636 189.559 380.332 77.645 56.306 47.352 117.670 158.883 66.859 148.862 101.683 138.471
1 Fernando Falcdo 2.886 2472 - 15 31 24 31 13 6 54 166 23 39 10 2
2 Maraja do Sena 1.858 1.403 - 6 23 35 19 3 3 127 94 23 39 84 -
3 Jenipapo dos Vieiras 4913 3.748 10 38 86 204 39 19 - 296 253 46 136 20 18
4 Satubinha 3.929 2.970 - 100 105 200 53 62 5 188 75 45 91 14 21
5 Agua Doce do Maranh&o 2.720 1.107 - 175 304 287 31 23 42 163 201 57 123 166 41
6 Lagoa Grande do Maranhdo 3.508 2.469 14 29 50 142 39 8 16 239 126 13 108 211 44
7 Sdo Jodo do Carll 4.186 2.480 6 158 173 384 95 40 - 465 164 23 118 39 41
8 Santana do Maranh&o 1.583 619 - 92 186 135 19 13 8 113 223 49 64 23 39
9 Arame 8.638 5.350 - 135 272 677 173 37 61 536 555 122 319 117 284
9 Belagua 1.679 1.188 - 15 38 61 34 10 6 43 159 31 21 17 56
9 Conceicao do Lago-Acgu 5.524 3.801 5 86 162 369 72 26 51 225 265 55 143 154 110
9 Primeira Cruz 3.660 2.287 - 86 133 244 50 11 66 68 291 60 69 260 35
13 Aldeias Altas 7.232 4.138 - 868 265 628 85 90 23 268 299 92 246 97 133
14 Pedro do Rosério 8.565 5.783 23 296 392 374 155 19 61 576 262 30 385 117 92
14 S&o Raimundo do Doca Bezerra 1.875 1.195 8 29 35 85 20 16 45 68 188 33 87 63 8
14 S&o Roberto 1.595 860 3 45 65 106 19 26 4 104 155 51 80 22 55
17 S&o Jodo do Soter 5.925 3.974 - 95 189 413 87 93 5 322 345 82 161 50 109
18 Centro Novo do Maranhdo 4.899 2.147 65 702 191 491 38 43 24 242 409 126 252 110 59
18 ltaipava do Grajal 4.343 2.738 17 55 257 338 52 13 31 232 134 59 131 221 65
18 Santo Amaro do Maranh&o 5.035 3.284 16 122 189 320 91 75 45 112 350 115 159 58 99
21 Brejo de Areia 2.086 1.092 20 22 69 182 28 36 9 37 186 40 90 235 40
21 Serrano do Maranh&o 2.415 1.775 - 17 52 73 11 5 33 58 247 65 61 4 14
23 Amapé do Maranhdo 2.176 1.040 26 68 104 253 31 17 17 107 246 55 108 17 87
24 Araioses 11.536 6.769 - 291 471 950 200 127 192 282 813 95 542 421 383
24 Governador New ton Bello 3.698 2.146 6 47 127 282 66 27 36 188 281 66 117 213 96
26 Cajari 4.866 3.508 - 63 96 219 108 14 24 233 316 53 102 64 66
27 Santa Filomena do Maranhao 1.603 1.140 4 8 9 55 9 14 25 7 152 49 6 26 29
28 Milagres do Maranhdo 2.729 1.805 3 154 87 114 26 118 7 126 122 49 51 46 21
29 Sdo Francisco do Maranhdo 4513 3.009 16 61 167 240 92 23 62 84 272 36 104 276 71
30 Afonso Cunha 1.012 298 - 34 63 120 17 16 36 195 88 16 72 29 28
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RENDA .o Indicador: Pessoas Ocupadas por Nivel de Instrucéo

Fonte: IMESC: IBGE

Tabela 16 - Populacdo Ocupada e Percentual da Populacdo Ocupada por nivel de
instrucao nos 30 municipios com menor IDHM do Maranhao — 2010

Populagao Ocupada por nivel de escolaridade (%)

Populagéo Fundam enta| Médio Superior
Municipio Ocupada mstrugaoe I completo e| completo e |completo determlnad

A Tabela 16 mostra o
- Brasil 86.353.839 38,5 17,8 30,7 12,7
percentual da Pqpulagao OCUpada - Maranhéo 2.361.389 50,4 16,0 26,4 6,7 0,4
POC, por nivel de instrugao. Percebe-se B

. Fernando Falcéo 2.886 83,8 8,7 6,2 1,0 0,3
322;2&“3:238 E;?)Stl:amnzterf;r:ﬁ Marajé do Sena 1858 81,1 97 6.2 31 0,0
! Jenipapo dos Vieiras 4.913 75,0 11,3 10,6 2,7 0,3
tem apenas fundamental completo, no Satubinha 3.929 78.8 111 9.0 11 0.0
Maranh&o esse percentual € de 50,4%. Agua Doce do Maranh&o 2.720 735 11,0 12,0 3,5 0,0
Nos 30 municipios com menor IDHM do Lagoa Grande do Maranh&o 3.508 82,4 6,5 7,3 2,1 1,7
Maranhdo esse percentual €, em média, S50 Jodio do Carl 4.186 731 14,0 11,8 1,0 02
de 62,3%. Nesses municipios, apenas Santana do Maranhéo 1.583 66,8 16,2 13,8 31 0,0
4,1% das pessoas ocupadas tem nivel Arame 8.638 71,2 10,7 12,7 4,6 0,8
superior completo, abaixo do percentual Belagua 1.679 63,3 14,9 19,4 2,2 0,2
do Estado (6,7%), Conceigéo do Lago-Agu 5.524 76,6 10,4 8,2 2,9 1,8
Essa situacdo pode ser Primeira Cruz 3.660 74,3 9,3 13,2 2,7 0.4
relacioanda ao fato de a maior parte das AlibEs o ke e 5Ig, ik 1l2 22 i
POC desses municipios esta Pedro do Rosério 8.565 71,4 15,7 11,0 2,0 0,0
concentrada em atividades S&o Raimundo do Doca Bezerra 1.875 69,1 12,4 14,3 3,3 0,8
Agropecuérias, principalmente Sao Roberto 1.595 72,5 9,0 14,5 3,6 0,3
. Sao Joao do Soter 5.925 77,0 12,4 8,3 2,2 0,2

agricultura. ~
Centro Novo do Maranhéo 4.899 67,9 16,2 12,3 3,3 0,4
ltaipava do Grajau 4.343 73,9 14,3 9,3 1,7 0,8
Santo Amaro do Maranh&o 5.035 71,7 13,4 12,7 1,9 0,4
Brejo de Areia 2.086 73,8 10,5 9,8 3,3 2,7
Serrano do Maranh&o 2.415 67,5 15,2 14,9 2,0 0,3
Amapa do Maranhdo 2.176 69,3 13,3 12,2 5,2 0,0
Araioses 11.536 73,9 12,2 9,3 4,0 0,6
Governador New ton Bello 3.698 69,7 15,8 13,3 1,0 0,2
Cajari 4.866 65,9 15,4 16,5 2,1 0,1
Santa Filomena do Maranhao 1.603 73,1 13,0 11,5 2,4 0,0
Milagres do Maranhao 2.729 76,4 10,5 10,3 2,6 0,1
Séo Francisco do Maranhdo 4513 78,2 7,9 10,7 3,1 0,1
Afonso Cunha 1.012 56,5 11,5 20,2 10,9 0,9
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REIN D A oo Indicador; Mercado de Trabalho Formal

Fonte: IMESC; IBGE
A Relacéo Anual de Informagdes — RAIS mostra o estoque de vinculos formais. No Maranh&o o total de vinculos formais no ano de 2013 totalizava
721, dos quais, apenas 12,9 mil (1,8%) se encontravam nos 30 municipios com Menor IDHM. Do total de vinculos formais nesses municipios, 82,0%,
em média, sdo na Administracdo Publica.

Tabela 17 — Vinculos formais por subsetor de Atividade Econdmica nos 30 municipios com menor IDHM do Maranhdo — 2013

Vinculos formais por subsetor de atividade econdmica - RAIS

Vinculos

Municipio formais (2013) Indl]stria da Indastria Seryi_gos de Construgdo | Comércio | comércio Serv?go.s~de Servicos de Se.rvigos de Admir~1is- .
Madeira e P Utilidade " . Instituicdo | Transporte e | Alojamento e tracdo Agricultura
o Quimica o Varejista | Atacadista] _ . . - . ~ iy
Mobiliario Publica Financeira | Comunicagdes| Alimentacao Publica
-- Brasil 48.948.433 485.543 952.017 444.674 2.892.557 7.926.938 1.584.156 850.020 2.724.142 4.155.941 9.340.409  1.479.564
-~ Maranhéao 721.490 2.316 5.555 5.535 58.326 117.885 24.993 6.960 29.289 51.235 263.916 18.653
1 Fernando Falcéo 248 0 0 0 0 0 0 0 0 0 220 28
2 Maraja do Sena 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0
3 Jenipapo dos Vieiras 451 0 0 0 0 2 0 0 6 1 442 0
4 Satubinha 485 0 0 0 0 10 0 0 2 0 472 1
5 Agua Doce do Maranh&o 454 0 0 0 38 32 0 0 3 0 372 9
6 Lagoa Grande do Maranhédo 324 0 0 0 0 18 0 0 3 0 301 0
7 Sé&o Jodo do Caru 25 0 0 0 0 9 0 3 0 0 0 13
8 Santana do Maranh&o 321 0 0 0 0 6 26 5 2 2 274 0
9 Arame 906 0 0 31 0 147 0 4 7 11 685 11
9 Beladgua 620 0 0 0 0 0 0 0 2 3 615 0
9 Concei¢ao do Lago-Agu 586 0 0 0 0 6 0 0 3 0 555 22
9 Primeira Cruz 220 0 0 0 0 5 0 0 2 33 179 1
13 Aldeias Altas 1.663 0 865 0 0 87 0 6 17 3 659 8
14 Pedro do Rosério 527 0 0 0 0 3 0 0 3 0 513 8
14 Sé&o Raimundo do Doca Bezerra 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
14 S&o Roberto 124 0 0 0 0 0 0 0 2 0 122 0
17 Sé&o Joao do Soter 370 0 0 0 0 10 0 0 3 2 354 1
18 Centro Novo do Maranhao 420 57 0 0 1 6 0 0 3 0 296 54
18 Itaipava do Grajau 180 0 0 0 0 0 0 0 4 2 174 0
18 Santo Amaro do Maranhao 545 0 0 0 0 6 0 0 2 10 527 0
21 Brejo de Areia 225 0 0 0 0 3 0 0 3 0 218 1
21 Serrano do Maranhao 535 0 0 0 2 5 0 0 3 0 525 0
23 Amapéa do Maranhdo 236 0 0 0 0 5 0 0 0 230 1
24 Araioses 1.726 3 0 0 26 198 2 15 7 20 1.432 11
24 Governador New ton Bello 31 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 28
26 Cajari 532 0 0 0 0 3 0 3 3 1 521 0
27 Santa Filomena do Maranhao 206 0 0 0 0 3] 0 0 0 0 201 2
28 Milagres do Maranhéo 288 0 0 0 0 2 0 0 2 0 283 96 1
29 Sao Francisco do Maranhdo 495 0 0 0 1 19 0 3 3 3 451 14
30 Afonso Cunha 10 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 6




RENDA ... Indicador: Mercado de Trabalho Formal — por escolaridade

Furiie. RAISIMITE, iIMESC

Nos 30 municipios alvo do Plano Mais IDH, um percentual de 50,7% dos trabalhadores formais tem Ensino Médio Completo, No
Maranhao esse percentual é de 45,2% e, no Brasil, 51,7%. Nesses municipios, em média, 23,3% da dos trabalhadores formais possuem
nivel superior ou mais, percentual acima do verificado no Maranh&o (17,9%).

Tabela 18 - Vinculos formais por escolaridade nos 30 municipios com menor IDHM do Maranhdo — 2013

) Vinculos formais por escolaridade - RAIS
Vinculos

Municipio formais
(2013) Analfabeto

52 Completo 62a 92 Fundam ental Superior Superior

Incompleto | Fundamental | Fundamental ] Completo |Incompleto] Completo |Incompleto| Completo MCEITELI (R olE I Ca )

-- Brasil 48.948.433 163.039 1.514.951 1.684.460 3.200.199 5.598.269 3.723.884 22.137.706 1.879.225 8.742.765 229.437 74.498
--  Maranhéo 721.491 3.558 18.625 15.725 28.580 115.630 32.489 373.353 17.554 113.706 1.953 318
1 Fernando Falcdo 248 0 2 0 3 59 19 152 7 5 1 0
2 Maraja do Sena 100 0 0 0 0 4 2 27 21 46 0 0
3 Jenipapo dos Vieiras 451 0 1 0 1 16 3 233 13 184 0 0
4 Satubinha 485 0 8 19 42 36 25 203 42 105 5 0
5 Agua Doce do Maranh&o 454 2 3 5 13 38 15 186 42 148 0 2
6 Lagoa Grande do Maranh&o 324 0 4 0 13 18 8 210 33 35 3 0
7 Sao Jodo do Caru 25 0 2 3 2 1 5 10 2 0 0 0
8 Santana do Maranhao 321 0 3 14 12 38 13 207 7 27 0 0
9 Arame 906 12 18 35 11 64 59 314 11 381 1 0
9 Belagua 620 0 3 3 14 27 21 302 84 165 1 0
9 Conceigcdo do Lago-Agu 586 8 20 25 45 62 19 325 10 71 1 0
9 Primeira Cruz 220 0 30 2 0 26 17 42 52 51 0 0
13 Aldeias Altas 1.663 100 321 67 189 71 133 563 117 102 0 0
14 Pedro do Rosaério 527 0 2 7 3 50 5 325 4 131 0 0
14 S&o Raimundo do Doca Bezerra 3 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0
14 Sé&o Roberto 124 0 0 0 0 0 0 123 0 1 0 0
17 Séo Joao do Soter 370 0 3 2 1 3 0 40 1 320 0 0
18 Centro Novo do Maranhéao 420 6 31 31 42 54 16 156 3 81 0 0
18 ltaipava do Grajau 180 0 0 0 0 2 0 134 2 42 0 0
18 Santo Amaro do Maranhdo 545 0 1 0 5 6 2 487 1 43 0 0
21 Brejo de Areia 225 1 0 0 0 8 0 113 2 101 0 0
21 Serrano do Maranhao 535 0 0 0 0 0 0 439 11 85 0 0
23 Amapa do Maranhdo 236 0 0 0 12 28 3 91 7 78 17 0
24 Araioses 1.726 2 18 8 18 181 84 815 101 499 0 0
24  Governador New ton Bello 31 2 13 3 2 2 2 7 0 0 0 0
26 Cajari 532 0 0 6 1 0 0 509 0 16 0 0
27 Santa Filomena do Maranhdo 206 0 2 0 0 56 0 72 0 76 0 0
28 Milagres do Maranhéo 288 0 3 0 0 64 5 111 0 105 0 g7 0
29 Sao Francisco do Maranhdo 495 0 0 0 4 109 5 315 1 61 0 0
30 Afonso Cunha 10 1 0 0 1 0 0 7 0 1 0 0

Fonte: RAIS/MTE; IMESC



GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE

PP Apresentacao

5.4 Eixo Gestdo Municipal e Meio Ambiente

O eixo Gestdo e Meio Ambiente sensibiliza indiretamente o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nao obstante os indicadores analisados ndo participarem formalmente do
célculo do indice, sdo considerados fundamentais para a implantacéo e desencadeamento de
ac0es e politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento municipal.

Por tratar-se de um eixo que engloba um conjunto de indicadores relacionados ao
planejamento, gestdo e capacidade de suporte, funciona como um potencializador dos demais
indices (Saude, Educacéo e Renda), que influenciam diretamente na melhoria da qualidade de
vida e na elevacéao IDH.

Os indicadores do eixo Gestdo e Meio Ambiente selecionados para a elaboracéo deste
Diagndstico Preliminar relacionam-se a localizacdo nas Bacias hidrograficas, Unidades de
Conservacdo, Terras Indigenas, Assentamentos Rurais e Queimadas, a existéncia e
operacionalizacdo dos Instrumentos de Planejamento Municipal, a conformidade com a
Legislacdo Ambiental, entre outros. Os indicadores analisados a seguir, foram representados
através de Mapas tematicos produzidos no IMESC e foram coletados em diversas fontes
oficiais, tais como: IBGE, EMBRAPA, SEMA, MacroZEE, MUNIC, INCRA, ANEEL, INPE, além
de Secretarias Estaduais.

Além destes, outros indicadores complementardo o Diagndstico Avancado, como:
Estrutura Institucional, Capacidade técnica dos servidores, presenca de Conselhos, comités e
Consorcios, realizacao de Convénios e Programas, Acesso a Documentacao Bésica, Cadastro
Ambiental Rural, Conflitos Socioambientais, Comunidades Quilombolas, Impactos Ambientais
Potenciais e Desmatamento. Nesta fase as informac¢des serdo espacializadas em escala
municipal e local (setor censitario), e enriquecidas a partir da colaboracdo com 0Orgéos e

instituicdes municipais.
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE ......cooviiiiiieieeeeeeeeeeeeee e Indicador:  Bacia Hidrogréfica e Comité de Bacia

Quadro 5 — Painel de Indicadores do Eixo Gestdo Municipal e Meio Ambiente
EIXO GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DETALHAMENTO DIAGNOSTICO AVANCADO FONTE SECUNDARIA FONTE PRIMARIA

- Quantidade e tipos de secretarias e Estrutura institucional Secretarias Municipais 2015
outros 6rgdos municipais
- Qualificagcéo dos senidores Capacidade tecnlp ? dgs Secretarias - Secretarias Municipais 2015
municipais
Instrumentos de planejamento presenca de leis, planos, orgdos, Outros Instrumentos de planejamento MUNIC/ Secrgtanas - 2013
fundos Estaduais
- Percentual de Produtores Cadastro Ambiental Rural - CAR Secretarias Estaduais - 2014
cadastrados
- Presenca Conselhos, comités, consércios Secretarias Estaduais = Secretarias Municipais 2015
- Participacado, implantacdo Convénios e Programas Secretarias Municipais 2015
- Percentual da populag&o atendida Acesso a documentacao basica Secretarias Estaduais - 2015
Queimadas Focos de queimadas/area - INPE - 2014
Percentual de area desmatada Desmatamentos INPE/MMA - 2013
= Impactos Assomad.os as atividades Impactos Ambientais em Potencial IBGE - 2014
produtivas
municipios por bacia hidrografica % do municipio em bacia hidrogréafica MacroZEE/SEMA - 2015
Areas prot(i:gldas (UIEERES o Area, tipos, percentual no municipio - MacroZEE/SEMA - 2015
Consenacao...)
- Localizagdo, “POS’ motivos, Conflitos socioambientais Se:cr?tarlas Estadgals, Secretarias Municipais 2015
enwvolvidos orgéos de pesquisa
Presenca de PAs, Terras Indigenas, Area, percentual no municipio, . L
¢ : 9 pere nieip - INCRA/ITERMA  Secretarias Municipais 2014
Comunidades Quilombolas guantidade de familias
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE

O territério brasileiro esta dividido em 12 Regibes
Hidrograficas, de acordo com a Resolucdo N° 32, de 25 de junho de
2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Neste
contexto o Estado do Maranhdo esté inserido em trés, destas Regides
Hidrogréficas: regido Hidrografica do Atlantico Nordeste Ocidental,
regido Hidrogréafica do Parnaiba e regido Hidrografica do Tocantins -
Araguaia.

No Maranhdo (Mapa 11) estdo delimitadas 15 Bacias
Hidrograficas. Dos municipios que fazem parte do Plano Mais IDH, 24
possuem territérios em mais de uma bacia hidrografica (Tabela 19),
necessitando assim da representacdo em pelo menos dois comités de
gestao dos recursos hidricos. No entanto, apenas 6 municipios, dentre
os 30, fazem parte de um Comité de Bacia Hidrogréfica .

Segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do
Governo do Estado do Maranhdo - SEMA, o Estado possui dois
comités de bacias ja constituidos: a Bacia do Rio Munim e da Bacia do
Rio Mearim. Esta Ultima, assim como as Bacias do Itapecuru e
Parnaiba, onde situam-se 26 municipios do Plano Mais IDH, sdo areas
de atuacdo da CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba) que desenvolve acdes de
acesso a agua,

inclusdo produtiva, revitalizacdo de bacias e

Mapa 11 — Bacias Hidrograficas do Estado do Maranhdo e

Indicador:

Bacia Hidrogréafica e Comité de Bacia

delimitacdo dos municipios com menores IDHM
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acdo, que deveréa se traduzir na ampliacdo da capacidade de intervir

nos territdrios onde se situam os municipios-alvo.
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE

Tabela 19 - Percentual das Bacias Hidrogréaficas nos Municipios

Municipio

Afonso Cunha
Gowernador Newton Bello

Agua Doce do Maranhéo

Aldeias Altas

Amapéa do Maranh&o

Araiose

Arame

Brejo de Areia

Cajari

ltaipava do grajad

Belagua

Fernando Falcao

Centro Now do Maranhdo

Conceicdo do Lago Agu

Bacia Hidrografica

Rio Munim
Rio Pindaré

Rio preguicas
Rio Parnaiba
Rio Itapecuru
Rio Munim
Rio Gurupi
Rio Maracagumé
Rio Parnaiba
Rio Preguicas
Rio Grajau
Rio Pindara
Rio Grajau
Rio Pindaré
Rio Pindaré
Rio Mearim
Rio Grajau
Rio Mearim
Rio Munim
Rio Perid

Rio Preguicas

Rio Mearim

Rio Itapecuru
Rio Turiagu

Rio Pindaré

Rio Gurupi

Rio Maracagumé
Rio Grajau

Rio Mearim

% na Bacia

100
100

51
49
73
27

95
89
11
53
47
98

87
13
95

69
14
18

62
38

88

[ERN

56

Municipio
Santa Filomena do Maranhao

Sao Joao do Soter
Satubinha

jenipapo dos Vieiras

Lagoa Grande do Maranh&o

Maraja do Sena

Milagres do Maranhéo

Primeira Cruz

Santana do Maranhao

Santo Amaro do Maranhao

Séao Roberto

Pedro do Roséario

Séao Raimundo do Doca Bezerra

Séao Francisco do Maranhdo

Sé&o Joao do Caru

Serrano do Maranhao

Bacia Hidrografica

Rio Mearim
Rio Itapecuru
Rio Grajau
Rio Mearim
Rio Grajau
Rio Grajau
Rio Mearim
Rio Grajau
Rio Pindaré
Rio Parnaiba
Rio Munim
Rio Preguigas
Rio Peria

Rio Parnaiba
Rio Preguigas
Rio Peria

Rio Preguigas
Rio Grajau
Rio Mearim
Rio Pindaré
Rio Turiagu

Sistema Hidrografico
do Litoral Ocidental

Rio Grajau
Rio Mearim
Rio Parnaiba
Rio Itapecuru
Rio Pindaré
Rio Gurupi
Rio Turiagu

Sistema Hidrografico
do Litoral Ocidental

.......................................................... Indicador : Bacia Hidrografica e Comité de Bacia

% na Bacia

100
100
100
57
43
99

67
33
93

10
90
78
22
60
40

95
25
47

28

98
98

91

66
34

Fonte: MacroZEE, 2014; IMESC;2015
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE ....cviiiiiicieieeeeceeeee e Indicador: Instrumentos de Planejamento

No ambito do meio ambiente urbano, os principais instrumentos de planejamento ambiental sdo o Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE, o
Plano Diretor Municipal, o Plano de Bacia Hidrogréfica, o Plano Ambiental Municipal, a Agenda 21 Local, e o Plano de Gestédo Integrada da Orla. No
entanto, todos os planos setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizagédo, como saneamento basico, moradia, transporte e mobilidade,
também constituem instrumentos de planejamento ambiental. (MMA, 2015).

Os Instrumentos de Planejamento sdo fundamentais para uma boa gestdo e na maioria das vezes elementos obrigatérios para a captacao de
recursos e implantacdo de politicas publicas. Para este indicador foram utilizadas: leis (Ambiental, de Parcelamento do solo e Uso e ocupacéo, de
Zoneamento e de Areas de Interesse Social) planos (Diretor, de Saneamento e de Residuos Solidos) e 6rgéos especificos (Secretarias Exclusivas)
considerados basicos para a implantacdo das ac6es em escala municipal.

No Maranhao ainda existem 57 municipios com nenhum desses instrumentos de planejamento. Entre estes, 7 estdo entre os 30 municipios com
menores IDHM, a saber: Amapa do Maranhdo, Governador Newton Belo, Itaipava do Maranhdo, Maraja do Sena, Sdo Francisco do Maranhdo, Sao
Raimundo do Doca Bezerra e Satubinha, segundo dados da Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais - Munic/IBGE, 2012 e 2013 (Tabela 20).

Tabela 20 — Instrumentos de Planejamento (6rgao, leis e planos) por municipio, ano 2012 e 2013

Secretaria e Participa de . Legislagao . = Plan0~de
. Caracterizagao do . ~ o Lei de Legislagcao sobre Gestao
. Municipal . : Legislacao Comité de Plano zoneamento ou 2 Plano de
Municipios . 6rgédo gestor do meio ’ . . Parcelamen- ~ zona e/ou area Integrada de
de Meio - Ambiental Bacia Diretor uso e ocupacéao . . . saneamento
. ambiente . " to do Solo de interesse social Residuos
Ambiente Hidrografica do solo )
Solidos
Fernando Falcéo sim Secretaria exclusiva Nao Sim Nao N&o Nao N&o N&o N&o
Maraja do Sena nao Secretaria em C‘?’?J“”m Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
com outras politicas
Jenipapo dos Vieiras néo Sl e el Sim Nao Nao Nao Nao N&o N&o N&o
secretaria
Satubinha nao N&o possui Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
Agua Doce do Maranh&o nao SEEEEE G °9’?J“”‘° Sim Né&o Sim Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
com outras politicas
Lagoa Grande do Maranhao nao Subordinada a outra N&o Sim Sim Sim Sim N&o Sim N&o
secretaria
S&o Jodo do Caru sim Secretaria exclusiva N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Santana do Maranh&o sim Secretaria exclusiva Sim N&o N&o N&o Sim N&o N&o N&o
Arame sim Secretaria exclusiva Sim N&o Sim Sim Sim Sim, parte do Né&o Né&o

Plano Diretor
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Municipios

Belagua
Conceigéo do Lago-Acgu

Primeira Cruz

Aldeias Altas

Pedro do Roséario

Sao Raimundo do Doca
Bezerra

Sao Roberto
Sao Jodo do Soter

Centro Novo do Maranhéo
Itaipava do Maranhéao
Santo Amaro do Maranhéao

Brejo de Areia
Serrano do Maranhéo

Amapa do Maranhéo

Araioses

Governador Newton Bello
Cajari

Santa Filomena do Maranhao

Milagres do Maranh&o

Sao Francisco do Maranhao

Afonso Cunha

Secretaria
Municipal
de Meio
Ambiente

sim
néo
nao
nao
sim

nao

néo

nao
nao
ndo
ndo
ndo

sim

Participa de
Legislacéo Comité de Plano
Ambiental Bacia Diretor

Hidrogréfica

Lei de
Parcelamen-
to do Solo

Caracterizagcao do
6rgao gestor do meio
ambiente

Secretaria exclusiva Sim Nao N&o N&o
Secretaria em conjunto N&o N&o Né&o Né&o
Secretaria em conjunto . . = =

com outras politicas il il D LD

. . Sim, parte
Secretaria em conjunto N&o N&o Né&o integrante do

com outras politicas Plano Diretor

Subordinada a outra

S —.“ Nao Sim Nao Nao
Secretaria exclusiva Né&o Né&o Né&o Né&o
Subordinada a outra Nzo Nzo Nzo Nzo

secretaria
Subordinada a outra Nzo Nzo sim Nzo

secretaria
Secretaria exclusiva Né&o Sim Sim Né&o
N&o possui N&o N&o Nao Nao
N&o possui Nao Sim Sim Sim
Recusa Recusa Recusa Recusa Recusa
Secretaria exclusiva Né&o Né&o Né&o Né&o
Subordinada a outra No No Nzo Nzo
secretaria
Secretaria em conjunto il 7211
| Né&o Né&o Sim integrante do

com outras polltlcas Plano Diretor

Secretaria em conjunto

- Nao Nao Nao Néo

com outras politicas
N&o possui Nao Nao Nao N&o
Subordinada a outra No No No No

secretaria

Secretaria em cqmunto Nzo Nzo sim Nizo

com outras politicas
N&o possui N&o N&o Né&o Né&o
Secretaria exclusiva Né&o Né&o N&o Né&o

Legislacéo
zoneamento ou
uso e ocupagao

do solo

Sim
Recusa
Nao

Nao

Nao

Legislacédo sobre
zona e/ou area
de interesse social

Sim, parte do
Plano Diretor

Nao
Sim, parte do
Plano Diretor

Recusa

Nao

Nao

Sim, parte
integrante do
Plano Diretor

Né&o
Sim, parte do
Plano Diretor

Plano de
Gestao
Integrada de
Residuos
Sélidos
Sim
Sim

Sim

Recusa
Nao

Nao

Plano de

saneamento

Fonte: Munic;2012 e 2013; IMESC; 2015
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE ......ooiiieiecieceeeeeeee e Indicador Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas

As Unidades de Conservagdo — UC sao areas que devem ser preservadas ou utilizadas de forma adequada e sustentavel, visando a protecéo
de ecossistemas significativos, em termos de recursos naturais e/ou culturais (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). As Unidades de Protegéo Integral
(Parques, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica, Refugio de Vida Silvestre e Monumento Natural), sdo areas destinadas a preservacao da natureza e
preservacdo da diversidade biolégica, onde somente se permite a realizacdo de pesquisas cientificas, atividades educacionais e medidas de
recuperacdo dos ecossistemas. As areas de Unidades de Uso Sustentavel (Area de Protecio Ambiental, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Area de Relevante Interesse Ecoldgico), permitem certo grau de ocupacdo humana e
de exploracdo dos recursos naturais, visando a utilizacdo dos ecossistemas de forma direta e sustentavel (Grafico 39; Mapa 12).

Mapa 12 — Mapa de Unidades de Conservagédo e
Terras Indigenas, no Maranhao
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Gréfico 39 - Percentual de Unidades de Conservacao e
Terras Indigenas
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE ......cciiiieiieee et e eieeee e, Indicador:Unidades de Conservacao e Terras Indigenas

No Maranhdo existem 24 Unidades de Conservagéo (UC’s) e 21 Terras Indigenas (TI), abrangendo cerca de 115.200 km? de areas protegidas
(cerca de 35% do territorio do Estado), distribuidas em 98 municipios e abrangendo pouco mais de 20% da populagéo do Estado. Nos municipios que
fazem parte do Plano Mais IDH (Tabela 21), visualiza-se a presenca das 3 categorias de protecdo, Unidades de Conservacao (Protecéo Integral e Uso
Sustentavel) e Terras Indigenas, mais especificamente nota-se a presenca de Areas de Protecdo Ambiental, Parques, Reserva Bioldgica e Reservas
Extrativistas, além de Terras Indigenas Guajajaras, Canela, Timbira e Urubu Kabor. Cumpre mapear o conjunto de restricdes e de oportunidades (de
acesso a recursos e financiamentos e de uso econémico) que se colocam em cada modalidade de Unidade de Conservacéo.

Tabela 21 - Percentual da Area de Unidades de Conservagio por municipio, ano 2013

Municipio Unidade de Conservacéo Area Percentual
Afonso Cunha Area de Protecdo Ambiental Estadual do Morro Garapenses 210 56,6
Area de Protecdo Ambiental da Foz do Rio Preguicas - Pequenos Lencéis - Regido 164 368
Agua Doce do Maranh&o S oiolel e ’
Area de Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba 196 44,1
Resenva Estrativista Marinha do Delta do Parnaiba 0,546 0,1
Area de Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba 633 35,4
Araioses Area de Prqtegéo Ambiental da Foz do Rio Preguicas - Pequenos Lengdis - Regido 645 36,1
Lagunar Adjacente
Reserva Estrativista Marinha do Delta do Parnaiba 257 14,4
Belagua Area de Protegdo Ambiental Estadual Upaon-Agu — Miritiba — Alto Preguigas 449 100
Cajari Area de Protec&o Ambiental da Baixada Maranhense 662 100
Centro Nowo do Maranhao Resenva Biol6égica do Gurupi 1633 19,7
Conceigéo do Lago Acu Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense 733 100
Fernando Falcao Parque Estadual do Mirador 297 5,8
Pedro do Roséario Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense 18 1,1
. Pargue Nacional dos Len¢ois Maranhenses 114 8,3
Primeira Cruz
Area de Protegdo Ambiental Estadual Upaon-Agu — Miritiba — Alto Preguigas 1143 83,6
Santana do Maranhdo Area de Protegdo Ambiental Estadual Upaon-Agu — Miritiba — Alto Preguicas 4 0,4
Santo Amaro do Maranh&o I?arque Nacional dos Lengois Maranhenses 688 42,9
Area de Protecdo Ambiental Estadual Upaon-Acu — Miritiba — Alto Preguicas 798 49,8
Sé&o Joao do Carl Reserva Bioldgica do Gurupi 115 18,6
Satubinha Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense 11 2,5
Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense 1206 100
Serrano do Maranhéo Reserva Extrativista de Cururupu 97 8,1
Area de Protecdo Ambiental Das Reentrancias Maranhense 925 76,7

Fonte: SEMA, 2013; IMESC, 2015.



GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE ......coiiiiieiiiiece e en e Indicador:Unidades de Conservagao e Terras Indigenas

Os municipios: Belagua, Cajari, Concei¢ao do Lago Agu e Serrano do Maranhao possuem 100% do territério em UC’s de Uso Sustentavel (APA
e RESEX), permitindo assim ocupacao e exploracao dos recursos naturais de seus territorios. Ja Santo Amaro e Primeira Cruz situam-se tanto em UC’s
de Uso Sustentavel (APA) quanto de Protecéo integral (Parque), o que restringe o uso de parte do territério municipal somente para pesquisa cientifica
e atividades educacionais. E importante frisar a existéncia de areas com UC’s de Uso Sustentavel (APA e RESEX) que se sobrepdem no territorio dos
municipios, como ocorre em Agua Doce do Maranh3o, Araiéses e Serrano do Maranho.

Nos 30 municipios-alvo do Plano Mais IDH existem, além das UC’s, areas consideradas Terras Indigenas — Tl, classificadas como uma parcela
de propriedade da Unido, com um tipo especifico de posse, de natureza originaria, coletiva e com niveis de protecao diferenciados (IMAZON, 2011).
Essas areas possuem caracteristicas de Uso Sustentavel para a populacéo indigena e de Protec&o Integral para os n&o indios (Tabela 22). Municipios
a exemplo de Jenipapo dos Vieiras, Centro Novo do Maranhao, Fernando Falcdo e S&o Jodo do Caru que além de possuirem enormes faixas de terras
classificadas como TI's, também possuem areas com UC’s de Protecao Integral (REBIO e Parque), necessitam de planejamento e interveng¢des que
considerem medidas de compensacéao direcionadas a garantir a preservacéo da natureza e o desenvolvimento econémico e social das comunidades.

Tabela 22 - Percentual da Area de Terras Indigenas, por municipio, ano 2013

Municipio Terras Indigenas Ar?a. do Are,a da Terra | Percentual
Municipio (km) Indigena (km) (%)
Arame Timbiras 3.007 432 14,37
Centro Novo do Maranhéo Urubu Kabor e Guajajara 8.258 3.901 47,24
Fernando Falcao Canela 5.083 3.593 70,69
Governador Newton Bello Guajajara 1.160 4 0,34
Itaipava do Grajau Timbira e Guajajara 1.238 187 15,11
Jenipapo dos Vieiras Guajajara 1.962 825 42,05
Sédo Joao do Caru Guajajara 616 169 27,44

Fonte: MACROZEE, 2014; IMESC, 2015.
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE .. .ovoeeeeeeeeee et Indicador Assentamentos Rurais

Os Assentamentos Rurais sdo definidos como o estabelecimento de &reas destinadas aos produtores agricolas familiares, visando o
reordenamento do uso da terra; ou a busca de novos padrdes sociais na organizacao do processo de producédo agricola. Dentre eles estédo projetos de
reassentamento de populac¢des atingidas por grandes projetos, planos estaduais de valorizacdo das terras publicas e de regularizacdo possessoria,
programas de reforma agraria e criacdo de reservas extrativistas, além de areas quilombolas (BERGAMASCO; NORDER 1996). Segundo o INCRA
(2012) o Pais possui mais de 900 mil familias beneficidrias em 7.800 assentamentos rurais. No Maranhdo s@o contabilizadas 78.289 familias
beneficiarias em 570 assentamentos rurais (Gréafico 40; Mapa 13), cujo territério perfaz 25.100 km?, ou 7,6% do Estado. Nos municipios integrados ao
Plano Mais IDH encontram-se em assentamentos rurais 12.535 familias beneficiarias, distribuidas em 28 assentamentos em 10 municipios.

Gréfico 40 - Quantitativo de Familias beneficiarias em Mapa 13 — Assentamentos Rurais no Maranho - 2011
Assentamentos (2011).
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GESTAO MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE .....coutieee ettt Indicador Queimadas

De acordo com o INPE, no Brasil sdo registradas aproximadamente 300 mil queimadas anualmente. Esse cenério colocou o Brasil no 5° lugar
entre os paises com maior incidéncia de queimadas, devastando, em média, 15 mil km?/ano de florestas. No Estado do Maranh&o entre o periodo de
2000 a 2014, registrou-se 1.284.335 focos de queimadas, destes 48.131 foram detectados nos 30 municipios do Plano Mais IDH. Ressalta-se que
grande parte dos focos de queimadas nos municipios analisados séo resultados de limpeza de terrenos, preparo de plantios com praticas rudimentares,
desmatamentos e caca ilegal, mostrando a necessidade de elaborar planos de assisténcia técnica que atendam as demandas do produtor rural e do
monitoramento espacializado permanente dos focos de queimadas no Estado Grafico 41; Mapa 14).

Gréfico 41 - Quantitativo de focos de queimadas por KM?2 Mapa 14 - Quantitativo de focos de queimada nos periodo de 2000, 2004, 2008 e
no periodo de 2000 a 2014 2014.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Gracas ao esforgo conjunto de gestores e técnicos das Secretarias e Autarquias do
Governo do Estado, componentes do Comité Gestor do Plano de Acdo Mais IDH, foi possivel
organizar o presente Diagndstico Preliminar no prazo determinado pelo cronograma das
atividades do Plano. Complementando e atualizando os dados arquivados no IMESC, a
contribuicdo dos 6rgdos estaduais foi decisiva para construir um primeiro cenario geral das
condi¢des de Educacado, Saude e Renda nos 30 municipios selecionados. Ainda em uma versao
preliminar, que devera avancar com novas informacdes mais detalhadas e devidamente
espacializadas sobre os territdrios, o Diagndstico comprova o0 imenso passivo social que pesa
sobre a regido analisada e o cotidiano de parte da populacdo maranhense, que ali vive e trabalha.

Ainda carente de aprofundamentos a partir da complementacdo de novos dados
sugeridos pelos gestores, técnicos e parceiros e também daqueles coletados nas visitas aos
municipios-alvo, o Diagnéstico Preliminar demonstra que, principalmente nos Eixos da Educacéo
e Saude, os baixos indices se devem, essencialmente, a baixa capacidade da gestao publica de
atender aos mais necessitados. Tal situacdo tem reflexos nos indicadores de analfabetismo
adulto, abandono escolar, taxas de mortalidade e de doencas endémicas. Uma situacdo
consolidada pela precarizacdo das condicdes de trabalho e pela insuficiéncia dos recursos
humanos — professores, médicos, enfermeiros — e inadequacao da estrutura fisica — creches,
escolas e postos de saude. —. No comparativo com a média estadual, a dimensdo do passivo
nos municipios selecionados nestes campos alcanca cifras desproporcionais, representando um
imenso desafio ao Governo Estadual em repor, nos percentuais determinados por instituicdes
nacionais e internacionais, a quantidade e qualidade dos quadros técnicos capazes de reverter
—em médio e longo prazo — o grave quadro da educacao e da saude publicas nos municipios do
Plano.

Ao incorporar as informacgdes sistematizadas pelos componentes do Eixo Renda,
esse gquadro assume propor¢des ainda mais severas e urgentes, que se expressam nas dificeis
condicbes de acesso daquelas populacdes a atividades capazes de gerar renda. Os dados
comprovam que a quase totalidade das financas municipais sdo mantidas através das
transferéncias constitucionais e voluntérias, situacéo que resulta na hipertrofia do setor publico,
Unica alternativa viavel perante a inani¢do das atividades agropecuarias de pequena escala. Sem
gualquer producéo fabril expressiva, arremata-se a reduzida, sendo nula, capacidade de
acumulacgéo e, consequentemente, de reproducdo ampliada de capital nas regifes analisadas.
Sem trocas comerciais significativas com o0s municipios do entorno, tal situagdo, quando
sobreposta aos dados referentes as condigfes de Educagdo e Saude, demonstra ndo apenas o
enclausuramento em que se encontram centenas de familias, mas também as extremas
dificuldades de rompimento, por parte das prefeituras, com o circulo vicioso e a instauracdo de
um processo alternativo de desenvolvimento socioecondmico para 0s municipios analisados.
Consideracéo que pde em discussao ndo apenas a expansédo do Plano de A¢c&o Mais IDH para
outras dezenas de municipios em situagdo semelhante, mas a ampliagdo do raio de atuagéo
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territorial do Plano, possibilitando pensar na inclusdo regional desses espacos com baixa
dindmica produtiva.

O conhecimento da estrutura local de gestdo do solo foi incluido na coleta e
sistematizacdo de dados, em funcdo das caracteristicas territoriais apresentadas por parte
significativa dos 30 municipios do Plano de Agdo Mais IDH. A existéncia de grandes areas de
reserva legal, a vigéncia de legislacbes especiais para exploracdo dos recursos naturais e a
protecdo de comunidades tradicionais — principalmente indigenas e quilombolas -, passaram a
compor o quadro desenhado pelo Diagndstico Preliminar, pois representam, no entendimento do
IMESC/SEPLAN, algo indissociavel de qualquer andlise das condi¢bes de producédo e de vida
de uma populacao: o territrio sobre o qual se instala e se desenvolve a comunidade. A partir de
tal insercdo, o Diagnostico identifica a existéncia de inidmeras comunidades seculares e a
permanéncia de suas formas ndo capitalistas de producdo em grandes regiées do nosso Estado,
com alta concentracdo nos municipios selecionados. Considerar tal realidade implica incluir, na
concepcdo de desenvolvimento a ser adotada pelo Plano, o respeito ao direito de tais
comunidades a sobrevivéncia e a posse dos seus territérios ancestrais, outro desafio na
implementacdo das acdes a serem empreendidas pelo Governo do Estado.

Com o mesmo intuito e de forma igualmente atenta e respeitosa a cultura dos lugares,
a incluséo, no Diagnéstico, de um item referente aos dados histdricos dos municipios do Plano
€ um esforco do IMESC para enriquecer a compreensao das particularidades histéricas que
possuem. Sintomaticamente, tal como os dados coletados sobre as caracteristicas
socioambientais dos territérios, estrutura de gestdo e diplomas legais, as informacdes
apresentam inimeras lacunas, que somente com a inclusao de novos parceiros e a participacéo
efetiva de municipes estudiosos das questdes locais, poderdo ser preenchidas. Compondo um
guadro sociocultural das sedes e dos povoados, capaz de contribuir para a definicdo e
implantacdo de planos de desenvolvimento, a coleta e sistematizacdo de mais informacdes sobre
a constituicdo das sociedades locais sera uma tarefa decisiva para a constru¢do do Diagndstico
Avancado.
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