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APRESENTAGAO

Durante as ultimas décadas, o Brasil vem atravessando
um momento critico nas questdes relacionadas ao debate da
seguranga publica. Fatores como o maior nUmero absoluto de
homicidios do planeta, corrupcao latente na politica, crescimento
vertiginoso da populacao carceraria, controle do territério pelo
crime organizado, entre outros elementos fornecem insumo para
gue esse debate esteja constantemente em pauta. Nesse sentido,
o presente livro contribui com a discussao sobre a criminalidade
e seguranca publica, enfocando a perspectiva territorial. Seja nas
especificidades de um determinado territério ou nas contribuicdes
do referencial tedrico do espaco para o entendimento do crime.

Importante frisar que, embora a maioria dos autores sejam
gedgrafos, o livro ndo € somente para a comunidade geografica.
E uma obra interdisciplinar, com contribuicdo de economistas,
membros do judiciario, cientistas politicos, policiais, gestores
publicos e arquitetos de diferentes partes do Brasil (e Europa).
Todos convergindo para a maxima de que o planejamento e a
gestao territorio importam no debate sobre seguranga publica
ou na aplicacao de técnicas de analise criminal.

Tirando essa breve apresentacao, o livro contéem 14 capitulos
que estao organizados em trés grandes partes. Primeiramente, os
capitulos enfocam as questdes territoriais vinculadas ao crime e
violéncia. Na segunda parte, os capitulos estao mais relacionados
ao debate das politicas de seguranca publica. Na terceira e ultima
secao, sao apresentados artigos com inovacdes metodoldgicas
focadas na analise criminal. Embora haja essas trés divisGes, os
temas dos capitulos do livro possuem sobreposicdes devido ao
grau de complexidade e singularidades da tematica.

Diniz e Mata (2021), examinam a relacao entre a infraestrutura
urbana e as condicbes materiais de vida na cidade de Belo
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APRESENTACAO

Horizonte, mensuradas pelo indice de Qualidade de Vida Urbana
(IQVU) e os crimes de roubo registrados em 2016, além de utilizar
as Unidades de Planejamento (UPs) como unidades espaciais.
Baseado nos pressupostos da Teoria das Atividades Rotineiras,
consideram a hipotese de que maiores oportunidades para a
incidéncia de roubos encontram-se associadas as areas da cidade
com maior oferta de equipamentos e servigos urbanos. Utilizando
as analises de correlacdo, constataram uma relacdo direta entre a
incidéncia de roubos e o IQVU, bem como a grande maioria dos
subindices correlatos, confirmando as expectativas dos autores.

Batella, Mascarenhas e Catao (2021), abordam a violéncia
domeéstica juntamente com o assunto mais comentado no
ano de 2020: COVID-19. A partir do estudo de caso de Juiz de
Fora, uma cidade de porte médio do estado de Minas Gerais,
os autores discutem acerca das relagbes entre quarentena e a
violéncia doméstica, problematizando a dimensado espacial do
fendmeno e oferecendo elementos que possam subsidiar os
gestores responsaveis pela seguranga publica no enfrentamento
do problema.

Reis Netto e Chagas (2021), realizaram uma analise critica
do trafico de drogas enquanto atividade econdmica, levantando
a seguinte hipdtese: o uso da cocaina, enquanto mercadoria-
dinheiro, permite a insercdao no mercado desta droga, sem, no
entanto, ocasionar transformacdes locais, recondicionando as
proprias relagdes territoriais de poder local e regional.

Sobreiro Filho e Sodré (2021), apresentam um debate sobre
a violéncia na zona rural, com o intuito de ofertar uma leitura
mais ampla sobre o tema. Em uma perspectiva critica, os autores
discorrem sobre a questao agraria e utilizam dados de violéncia
no Campo da Comissao Pastoral da Terra (CPT). Tratam dos
assassinatos, ameacas no campo e dos perfis dos sujeitos focando
nos recortes nacional, Amazonia, Amazonia Oriental, Amazonia
Ocidental, Pard e Maranhao.

Masullo, Silva e Silva (2021), identificam areas de risco das
ocorréncias de assalto em coletivos, problema que aflige grande
parte dos trabalhadores e estudantes brasileiros que sao usuarios
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APRESENTACAO

de transporte publico. Aplicam métodos e procedimento técnicos
baseados em geoprocessamento e geoestatistica, utilizadas para
tratamento dos dados, elaboracao de mapas tematicos e analise
espacial para caracterizacao e identificacao das areas de risco a
esse crime na capital maranhense.

Aires e Collischonn (2021), tratam da relacdao entre areas
verdes e seguranca. Se baseiam teoricamente em estudos que
relacionam ambientes e comportamento, segundo os quais,
atributos fisico-espaciais podem favorecer ou dificultar a
ocorréncia de crimes e contribuir na percepcao de seguranca. O
objetivo do capitulo foi analisar a influéncia desses aspectos na
distribuicdo geografica de crimes e na percep¢ao de seguranca
na Praca Coronel Pedro Osério/Pelotas (RS). Em uma abordagem
Hermenéutica-Fenomenoldgica, as autoras coletaram os dados
através de levantamentos fisicos e questionarios. Os principais
resultados confirmam o efeito de determinadas caracteristicas
das areas verdes, relacionadas a acessibilidade e a vigilancia
natural, na ocorréncia de furtos e roubos. As observacdes
realizadas permitiram inferir o impacto negativo produzido pela
presenca de barreiras fisicas e visuais para a seguranca. Assim
como a influéncia da falta de iluminacdo adequada e vigilancia.

Loureiro e Lira (2021), analisam o conceito de Cidades
Inteligentes e o protagonismo que a tecnologia vem ganhando
na gestao da seguranca publica nas cidades brasileiras. Através
do exemplo da cidade de Vitéria, capital do Espirito Santo, que
adotou em 2018 uma ferramenta tecnoldgica de estruturacao do
sistema inteligente de reconhecimento éptico de caracteres (OCR)
e impulsionou a maior efetividade do trabalho das agéncias de
seguranca publica no municipio. O objetivo do artigo foi avaliar
a eficiéncia e a eficacia do sistema OCR e a sua relevancia para os
trabalhos das policias e da Guarda Municipal, assim como verificar
a contribuicao dessa ferramenta para a reducao da criminalidade
em Vitoria.

Martins Filho e Melo (2021), refletem sobre como a educagao
formal interage socialmente no enfrentamento do problema da
criminalidade. Abordam duas esferas de percepcao em que a
educacao atua como instrumento de contengao da criminalidade.
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APRESENTACAO

A primeira delas se refere a educacao instituida, a escola em
si, e como a sua presenca, quando bem articulada e ofertada
de forma eficaz pode colaborar para diminuicao das taxas de
infracdes violentas. A segunda delas se refere ao acumulo de
capital cultural e a qualificacdao profissional possibilitada pela
educacdo formal e sua relacdo com oferta de ganho financeiro
por meio de atividades legais.

Oliveira (2021), enquanto gestor com ampla experiéncia ligada
ao sistema carcerario, analisa como as politicas penitenciarias
podem ser efetivadas para a superacgao de crises. Como exemplo,
analisa a reestruturacao e reinvencao do Sistema Penitenciario
Maranhense e o sucesso das acdes ressocializadoras.

Carvalho, Carvalho, Moraes e Marques (2021), demonstram
como o Programa Pacto pela Paz, implementado no Maranhao,
teve impacto na saude e na expectativa de vida da populacéao.
Para tanto, os autores realizaram o calculo da expectativa de
vida a partir do somatorio dos tipos de mortes que sao alvo do
Programa. O periodo utilizado para o calculo do indice foi de
2014 (antes da implementacdo do Programa) até 2018 (ano com
ultimos dados disponiveis para o calculo da expectativa). Com
base na metodologia adotada, foi mensurado um aumento de
0,9 ano da expectativa de vida de pessoas do sexo masculino, do
qual 0,5 ano deve-se a reducao das mortes por agressao.

Bezerra, Rodrigues e Nascimento (2021), levantam a
discussao sobre como as politicas publicas podem ser criadas
e desenvolvidas com vistas a combater a violéncia de género e
as desigualdades socioculturais presentes na atualidade. Neste
sentido,aargumentacao proposta pelosautores € que o fendmeno
desse tipo de violéncia tornou-se tao expressivo e banalizado
ao longo das ultimas décadas no Brasil e especificamente em
Sao Luis, capital do Maranhdo; que as politicas publicas para
o enfrentamento foram criadas, por pressdes dos movimentos
feministas na escala internacional e nacional. Paraisso, analisaram
como as diversas formas de violéncia influenciaram a criacao
de leis e projetos de seguranca publica, expondo os conceitos
de género e patriarcado como fundantes da violéncia contra a
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APRESENTACAO

mulher, bem como a naturalizacao de papéis sociais na influéncia
da submissao e subordinacao da mulher ao homem.

Patriarca, Lopes e Ferreira (2021), defendem as contribui¢des
da analise de redes sociais (ARS) para a compreensao da
criminalidade violenta e para a elaboracao de politicas publicas
de seguranca dentro da realidade brasileira. Para isso, descrevem
as premissas teoricas e as técnicas metodoldgicas da ARS. Os
autores revisaram a nascente literatura nacional sobre o tema e
apresentaram algumas tendéncias internacionais de seu uso em
pesquisas e intervengdes com foco no problema das gangues de
rua.

Fadoni, Cunha e Cané (2021), trabalham com a tematica de
Genética Forense € a obtencdo de perfis genéticos atraves da
caracterizacao de marcadores moleculares localizados no DNA.
A utilizacao das técnicas de Biologia e Genética Forenses para
a definicao dos perfis genéticos permite a realizacao de pericias
de criminalistica biologica (e.g. crimes sexuais e homicidios),
pericias de investigacdao de parentesco e de identificacao de
desconhecidos. No contexto da criminalistica biologica, é possivel
identificar o transgressor através da comparacao do perfil genético
do suspeito com o perfil genético obtido a partir de amostras
biologicas recolhidas no local do crime e/ou no corpo e pecas
de vestuario da vitima. Nesse sentido, o espa¢o mais uma vez é
reforcado para o entendimento do crime. A analise de amostras
biologicas envolve uma série de procedimentos laboratoriais que
incluem, usualmente, a extragdo, quantificacao, amplificacao e
sequenciamento do DNA. Nao obstante, é importante destacar
que nos ultimos anos, a Genética Forense exibiu avangos notaveis
assim como as suas metodologias e tecnologias utilizadas, que
serao por esse motivo descritas neste capitulo.

Por fim, Folharini (2021), analisa os crimes ambientais
registrados no estado de Sdo Paulo no periodo de 2008 a 2018,
propondo uma analise de agrupamento para as categorias de
crimes ambientais. Desta forma, o autor contribui para a discussao
sobre a distribuicao espacial e temporal dos crimes e auxilia
orgaos reguladores propondo medidas que auxiliem na reducao
dos crimes ambientais com uma nova metodologia.
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Roubos e qualidade de vida, uma anélise a partir da realidade de Belo Horizonte

Roubos e qualidade de vida, uma analise a partir da
realidade de Belo Horizonte

Alexandre M A Diniz
Rafael Augusto Reis da Mata

Apesar da reducdao nos principais indicadores de criminalidade
em 2019, o Brasil permanece uma das nac¢des mais violentas do mundo
contabilizando significativo nUmero de registros criminais. Dentre os crimes
violentos, o roubo &, de longe, o que vitima o maior nimero de individuos,
apresentando significativo impacto na sensagao de seguranca dos cidadaos
atingidos direta ou indiretamente (Porcino, 2015: 92), por envolver grave
ameaca ou violéncia na subtracao de bens patrimoniais. Para se ter a real
dimensdo dos roubos, o Sistema Nacional de Informac¢des da Seguranca
Publica (2019), foram registrados, em 2019, 182.031 roubos de veiculos,
17.155 roubos de cargas e 452 roubos a banco no Brasil.

A cidade de Belo Horizonte é palco de significativo nimero de roubos,
espacialmente concentrados no entorno de suas principais centralidades
(hipercentro, Barreiro e Venda Nova), onde a coexisténcia de multiplas
atividades comerciais e prestadoras de servico, juntamente com expressiva
populagdo flutuante, gera oportunidades para o crime.

DINIZ, NAHAS E MOSCOVITCH (2003) exploraram a relagao entre os
crimes contra o patriménio na cidade, nos quais figuram roubos e furtos, e
a vulnerabilidade social. O referido estudo encontrou relacdes estatisticas
negativas, sugerindo que contextos marcados por precariedades sociais nao
apresentam taxas expressivas de roubos e furtos. Também se debrucando
sobre a realidade de Belo Horizonte Faria, Alves e Abreu (2018) revelam
a relagdo espacial entre certos equipamentos urbanos e a ocorréncia de
roubos na cidade. Especificamente, os autores identificaram uma correlacao
espacial positiva entre a incidéncia de roubos e a presenca de instituicoes
bancarias e educacionais, estagdes de transporte publico e estabelecimentos
comerciais. Por sua vez, Hausemer (2017) relaciona a incidéncia de crimes
contra o patrimonio na area central de Belo Horizonte a atuagdo do poder
publico, identificando hot spots em areas negligenciadas pela prefeituralocal,
marcadas pela presenca de edificagdes em precario estado de conservagao,
elevadas taxas de vacancia, forte presenca de populagdo marginalizada,
atividades ilegais e/ou prostituicdo e baixa vigilancia.

Mas, dada a complexa manifestacao espacial do crime de roubo em
Belo Horizonte, haveria outros elementos associados a infraestrutura urbana
além dos equipamentos identificados por Faria, Alves e Abreu (2018), a
vulnerabilidade social apontada por Diniz, Nahas e Moscovitch (2003) e a
atuagdo do poder publico sugerida por Hausemer (2017).
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Roubos e qualidade de vida, uma analise a partir da realidade de Belo Horizonte

Inspirado pela Teoria das Atividades Rotineiras, este capitulo examina
a relacao entre a infraestrutura urbana e as condi¢des materiais de vida na
cidade de Belo Horizonte, mensuradas pelo indice de Qualidade de Vida
Urbana (IQVU), e os crimes de roubo registrados em 2016.

O 1QVU é constituido por indicadores que analisam a oferta de servigos
e recursos urbanos nas regides chamadas de Unidades de Planejamento
(UPs). Ele expressa uma ampla diversidade de temas que propiciam um
diagndstico no ambito espacial e multidimensional da qualidade de vida
na cidade. Os temas que compdem o IQVU sao: Abastecimento, Assisténcia
Social, Cultura, Educacao, Esportes, Habitacao, Infraestrutura Urbana, Meio
Ambiente, Saude, Servicos Urbanos e Seguranca Urbana. O indice final
é obtido por meio de um calculo capaz de apontar “onde” na cidade é
necessario investir com prioridade. Concomitantemente, o valor por de tras
das variaveis elucida “em que” é importante investir para se desenvolver a
qualidade de vida em determinados lugares de risco (NAHAS et al., 1997).

Originalmentelancadoem 1996, 0 IQVU passou pordiversas atualizacdes,
sendo a mais recente publicada em 2016. O presente estudo estabelece um
conjuntode correlacdes de Pearson entre o IQVU e os seus diversos subindices
e as taxas de roubo, utilizando as Unidades de Planejamento desenhadas
pela Prefeitura de Belo Horizonte como referéncia. As informacgdes criminais
foram obtidas junto ao sistema REDS — Registro de Eventos de Defesa Social,
implantado nas Policias Civil e Militar no municipio de Belo Horizonte em
2005. Trata-se de ferramenta estratégica e operacional onde os boletins de
ocorréncia sdo registrados, permitindo o monitoramento dos indicadores de
criminalidade, e, consequentemente, a definicdo de politicas de Seguranca
Publica. As ocorréncias de roubo foram georreferenciadas e agrupadas na
escala das UPs.

Visando minimizar a variacdo aleatdria associada a manifestacao
criminal, trabalhou-se com a média movel das ocorréncias de roubo nas
Unidades de Planejamento (UP) de Belo Horizonte para a geracao da taxa
de roubos por 1.000 habitantes para o ano de 2016. O cdmputo da referida
taxa baseou-se na média das ocorréncias de roubo registradas em cada UP
em 2015, 2016 e 2017, divida pela populacao das UPs em 2010.

Este capitulo encontra-se organizado em trés secOes, além desta
introducdo. Inicialmente, apresenta-se a esséncia da Teoria das Atividades
Rotineiras; seguida de uma discussdo sobre o indice de Qualidade de Vida
Urbana de Belo Horizonte; os resultados da relacao entre a qualidade de
vida e a incidéncia de roubos; e, por fim, as conclusdes deste estudo.

__IMESC  SEPE ﬁ‘ﬁ”ﬁﬁm"ﬁﬁa
OO € CTORCOS  Och SIS | covmece Toousnes

& @ g

EDITORN LEW

13



Roubos e qualidade de vida, uma anélise a partir da realidade de Belo Horizonte

As atividades rotineiras e o crime

A teoria das Atividades Rotineiras é uma derivacdo da Teoria da
Escolha Racional, originalmente proposta por Cohen e Felson (1979), sendo
atualmente uma das mais amplamente citadas e aplicadas nos estudos
de crime no mundo. Rompendo com uma tradi¢do entdo vigente, a teoria
aborda o crime como um evento, relacionando-o ao seu ambiente e
enfatizando o seu processo ecoldgico, desviando a atengao dos infratores,
como a ortodoxia entdo vigente estabelecida.

A teoria assume que para que Os crimes ocorram € necessaria uma
convergéncia no tempo e espaco de trés elementos minimos: um provavel
infrator, um alvo adequado e auséncia de um guardido capaz. A abordagem
trata o provavel infrator de forma secundaria, focando nos outros elementos
da equacao criminal. O guardidao nao deve ser encarado necessariamente
como um policial ou seguran¢a, mas qualquer pessoa cuja presenca ou
proximidade seria capaz de desencorajar a pratica criminal. Assim, uma
dona de casa ou porteiro, um vizinho ou um colega de trabalho tenderia,
simplesmente por estar presente, a servir como guardido. O mais importante
é reconhecer que na auséncia de vigilancia, um determinado alvo estara
especialmente sujeito ao risco de ataque (FELSON, 2002; 2008).

Nesta abordagem, o termo alvo é preferivel a vitima, que pode estar
completamente ausente da cena do crime. Desta forma, os alvos do crime
podem ser tanto pessoas como objetos, cuja posi¢ao no espago ou no tempo
o coloca em maior ou menor risco de ataque criminoso. Quatro elementos
principais influenciam o risco de um alvo de ataques criminoso: valor, inércia,
visibilidade e acesso. Todas essas quatro dimensdes sao consideradas do
ponto de vista do ofensor. Para que o crime ocorra, um provavel infrator
deve encontrar um alvo adequado na auséncia de um guardido capaz. Isso
significa que o crime pode aumentar sem mais infratores se houver mais
alvos, ou se os infratores puderem atingir alvos sem guardides presentes.
Isso também significa que a vida da comunidade pode mudar para produzir
mais oportunidades de crime sem qualquer aumento na motivagao criminal
(CLARKE e FELSOM, 2004). A atividade de rotina, na sua forma mais simples,
implica que o crime seja perpetrado ou concebido durante o curso das
rotinas diarias normais de casa e trabalho.

Nesta teoria, a paisagem geografica € um componente determinante
da pratica criminal, uma vez que os elementos correlatos a presenga ou
auséncia de ‘guardido capaz’ sdo passiveis de serem depreendidos da sua
avaliacdo (i.e. cameras de seguranca, segurancas privados, presenca de
pichagdes, prédios abandonados ou invadidos, etc.).

.
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Roubos e qualidade de vida, uma analise a partir da realidade de Belo Horizonte

Mensurando a qualidade de vida em Belo Horizonte:

Podemos afirmar que o desenvolvimento de indicadores com a
funcdo de subsidiar o planejamento urbano surgiu exatamente da
grande preocupacdo das esferas institucionais e governamentais, além de
organismos internacionais, relacionada a qualidade de vida das populagdes
mundiais concentradas nas metropoles. O crescente processo de exclusao
social, miséria e violéncia urbana, atrelado aos eminentes problemas de
habitagcdo, deslocamento, infraestrutura, disponibilidade de servico e,
posteriormente, a degradacao ambiental referente aos impactos da intensa
urbanizacado, influenciam diretamente na crise da sustentabilidade e do
desenvolvimento humano. (CORREA, 1997).

E interessante em relacdo ao planejamento interno de cada municipio,
sobretudo nas metropoles, o desenvolvimento de indicadores capazes de
sinalizar as distintas caracteristicas socioecondmicas existentes no interior
das cidades para proporcionar uma visualizacao adequada dos locais mais
carentes de politicas, recursos e investimentos publicos. Quando realizado
da maneira correta, este processo georreferencia os indicadores dentro de
unidades espaciais intraurbanas, facilitando a analise espacial e setorial do
problema in loco. Essa é a situacdo do Sistema de Indicadores Urbanos de
Belo Horizonte, que, ndo obstante, enquadra o indice de Qualidade de Vida
Urbana (IQVU) como forte instrumento dedicado a atividades administrativas
no planejamento da cidade (DINIZ, NAHAS e MOSCOVITCH, 2003).

O ano de 1996 marcou significativamente o desenvolvimento do IQVU,
pois, desde entdo, ele vem sendo paulatinamente utilizado para fins de
planificacdo e gestdo publica. Acriagdodoindicadorurbano de BeloHorizonte
foi colocada em pauta, pela primeira vez, no Plano Diretor (Lei 7.165/1996),
onde, no Capitulolll, sdo abordadas as diretrizes de monitoramento da politica
urbana e estabelecidos os parametros da criacdo do indice de qualidade
de vida municipal. Doravante, o artigo 83° da Lei 7.265/1996 também
determina o desenvolvimento de um indice regionalizado com o objetivo
de superintender e avaliar a qualidade de vida dos habitantes da cidade.
Contudo, da maneira como foi colocado por Nahas (2002), a viabilizacédo do
objetivo proposto pela Lei Municipal somente aconteceu devido a sincronia
dos interesses entre dois grupos: o primeiro era representado por alguns
pesquisadores da PUC Minas, envolvidos, naquela época, com o Nucleo de
Estudos e Pesquisa Multidisciplinares e preocupados com o financiamento
das suas pesquisas relacionadas aos indicadores urbanos; o segundo
grupo era formado pelos técnicos e gestores da Secretaria Municipal de
Planejamento (SMPL) da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), que, por sua
vez, estavam a procura de instrumentos viabilizadores de uma distribuigao
mais equilibrada das verbas publicas destinadas ao Orcamento Participativo.
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O indice de Qualidade de Vida Urbana surgiu desse elo de interesses,
propondo uma critica aos tradicionais indices sintéticos, como o IDH, muito
questionado entre os pesquisadores, devido a sua construcao permeada
por um grande somatoério de variaveis, sendo assim, naturalmente vago
e genérico. Tautécrono a elaboracdo do novo indice, o seu respectivo
desenvolvimento metodoldgico e tedrico aconteceu entre os anos de 1993
e 1996 (PBH, 2018).

Os vinte anos que se passaram no decorrer das afericbes foram
marcados pelas grandes mudancas relacionadas a oferta de bens e servigos
aos habitantes de Belo Horizonte, fendbmeno propicio para uma evolucao
do IQVU. Durante o ano de 2006, houve um grande esfor¢o relativo a
atualizacdo dos indicadores e diversos estudos sobre a existéncia de
variadveis mais consistentes e modernas foram realizados. Esse processo
excluiu inconsisténcias e desatualizacdes relacionadas aos indicadores
estabelecidos em 1994, entretanto, foi possivel preservar a sua respectiva
analise temporal. A reestruturacdo dos indicadores do IQVU possibilitou
a elaboracdo de uma nova série de dados, além daquela preservada e
conhecida como Série Historica. Podemos dizer que a Série Histdrica
permitiu conservar o historico de calculos desde a sua constitui¢do, durante
1994, sendo ainda possivel acessa-la e observar a sua evolucao, apesar dos
seus indicadores ultrapassados (PBH, 2018). Destarte, desde 2006, o calculo
do indice divide-se em duas séries distintas:

|. a Série Histdrica (SH), com resultados comparaveis entre os
anos de 1994, 1996, 2000, 2006, 2010 e 2012, 2014 e 2016; II. A
Nova Série (NS), com resultados comparaveis entre os anos de
2006, 2010, 2012, 2014 e 2016 (PBH, 2018).

A definicdo e o calculo dos indicadores sao apenas uma parte do
processo que envolve diversas etapas. Torna-se necessaria a realizagdo de
toda uma metodologia realizada da seguinte forma:

|. coleta e georreferenciamento dos dados; Il. calculo dos
indicadores; lll. padronizacdo dos indicadores (conversdao de
escala); IV. agregacdo dos indicadores em componentes; V.
agregacdo dos componentes em variaveis; VI. agregacdo das
variaveis para calculo do indice de Oferta Local (I0L); VII. calculo
do IQVU por meio da aplicacdo do modelo de acessibilidade
(PBH, 2018).

Viabilizar o calculo e a divulgacao dos resultados obtidos pelo IQVU-BH
requer a adog¢ao de uma base territorial expressa pelo conjunto das Unidades
de Planejamento (UP) (Figura 1). Essa malha territorial foi desenvolvida
pela Prefeitura de Belo Horizonte durante a elaboracdo do Plano Diretor
da Cidade, em 1990. As nove regionais conhecidas pela administracao
municipal desde a década de 1980 foram desagregadas nas Unidades de
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Planejamento, cunhadas como subunidades, no intuito de subsidiar as
estratégias de descentralizagdo das atividades e dos servicos (PBH 2018).
Amaral (1999 apud PBH, 2018) descreve os critérios que foram colocados
durante a delimitagcdao das UPs:

inser¢do total em determinada Regional; facilidade de
identificacdo pela populacdo local (priorizando agregagdo
de bairros); homogeneidade das caracteristicas de ocupagao,
padrao das construgdes e perfil socioecondmico da populacao;
inexisténcia de elementos seccionadores (barreiras artificiais ou
naturais); existéncia de elementos polarizadores; compatibilidade
com os setores censitarios do IBGE e numero reduzido de
unidades para evitar a fragmentacdo excessiva da leitura em
relacdo ao setor censitario.

Figura 1 - Unidades de Planejamento da Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte
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Ambas as séries do IQVU, a Historica e a Nova Série, sdo constituidas
de indicadores calculados por meio de uma conversao na escala neperiana
(Lemos et al,, 1995) e apresentam no valor de referéncia a quantidade da
oferta de servi¢os, que, segundo Esteves et. Al. (2004 apud PBH 2018),
correspondem a casa do 95° percentil. As séries sao relativas ao arranjo
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dos indicadores por Unidade de Planejamento e enquadradas no ano-base,
além de poderem ser equivalentes a um valor externo igual ao maximo
desejavel. A opcao de escolher o valor externo desejavel devido a conversao
de escalas é realizada quando algum indicador equivale a um servi¢o de
oferta universal, como o fornecimento de energia elétrica, por exemplo, ou
quando necessita-se utilizar uma recomendacio externa, como as Areas
Verdes, onde existe um minimo de 12 m? por habitantes, convencionalmente
estabelecidos de acordo com a Organizagdo Mundial de Saude. A Nova
Série do IQVU, em pauta neste trabalho, utiliza o ano de 2006 nos valores
de referéncia (PBH, 2018).

O indice de Qualidade de Vida Urbana apresenta uma légica positiva na
sua interpretacao, onde niveis elevados Figura 2
representam bons resultados para cada
UP. Em corolario, é importante ressaltar
que, os indicadores analogos ao indice
necessariamente devem compartilhar
da mesma logica. Doravante, o IQVU
pode ser dividido entre indicadores
quantitativos e qualitativos. A saber, os
valores do primeiro grupo sdo calculados (Fonte: PBH 2018).
junto a uma média aritmética simples, enquanto o segundo grupo passa por
um processo de calculo geométrico ponderado. Logo, utiliza-se o indicador
quantitativo para ponderar o indicador de qualidade, como apresentamos
ao lado, na Figura 2. A agregacdo do componente “Ensino médio” é um
exemplo da realizagdo deste calculo, pois o nimero de matriculas fornece
o indicador de quantidade, enquanto o de qualidade utiliza o indice de
Aproveitamento do Ensino Médio (PBH 2018).

Componente agregado

(indicador de quantidade)
X
(indicador de quantidade)
(indicador de qualidade)

ApOs realizada a agregacao dos indicadores, como componentes,
ocorre a respectiva transformacgdo desses valores em variaveis, utilizando-se
de uma média simples para a obtencdo do indice de Oferta Local (IOL). A
funcao deste indice € mensurar a oferta de servicos urbanos em cada UP,
sempre levando em consideracao que toda a demanda esteja exclusivamente
relacionada a populacao residente de cada unidade territorial (PBH, 2018).

Como conseguinte ao calculo do IOL, a proxima etapa consiste em
quantificar o IQVU, processo que se da por meio da correcao dos valores
anteriores junto a matriz de acessibilidade. O objetivo central desta matriz
baseia-se em considerar os deslocamentos da populacdgo no momento
de acessar cada servico, o que pode variar conforme a necessidade e a
distancia do tipo de atendimento ofertado. Assim, em funcao da matriz
de acessibilidade, as UPs tornam-se “cedentes” ou “receptoras” de acordo
com o tipo e a disponibilidade dos recursos presentes em cada regidao. Por
fim, apos quantificadas, as variaveis do IQVU recebem um peso relativo,
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proveniente de uma média aritmética ponderada, pela qual é obtido o valor
final.

Cabe ressaltar que os pesos das variaveis estdo inalterados desde 1996.
As Figuras 3 e 4 apresentam os resultados do IQVU e do IOL, evidenciando
a forte segregacao socioespacial da cidade de Belo Horizonte. Note-se
um claro padrao centro-periférico na distribuicdo espacial da qualidade
de vida e da acessibilidade a bens e servicos na cidade, que beneficia
desproporcionalmente as porgdes centro-sul e a regiao da Pampulha,
no noroeste da cidade. Este padrdo espacial foi também identificado por
Mendonca (2002), Miranda-Ribeiro e Garcia (2005) e Maas, Faria e Fernandes
(2019) com base em metodologias e indicadores distintos, atestando a
consisténcia dos padrdes espaciais presentes nas Figuras 3 e 4.

Figura 3- indice de Qualidade de Vida Urbana - Belo Horizonte (2016)
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Resultados

Sobre a distribuicao espacial dos roubos podemos observar que a
taxa de crimes segue um padrao ascendente do centro da cidade rumo ao
norte (Figura 5). Devemos destacar a condi¢ao da UP Centro como outlier,
enquadrando-se na categoria de maior incidéncia de roubos e fugindo ao
padrao do restante das unidades territoriais. Também é possivel notar a
regiao ao entorno da unidade Pampulha com elevadas taxas de crimes.
Ainda na porgao setentrional da cidade, existe uma leve queda da taxa no
entorno das UPs Furquim Werneck e Capital Eduardo, onde um dégradé
entre os percentuais de 0,7 a 8,0 e 8,1 a 13,0 realcam contrastantes com
o restante daquela regido. Ao Sul, as Unicas unidades que aparecem em
niveis elevados de crime sao Barreiro das IndUstrias e o Barreiro de Baixo,
destacando-se o primeiro nacasados23,1a52,0 roubos por 1.000 habitantes.
A UP Belvedere também apresenta elevada quantidade de crimes, quando
comparada a regido ao seu redor. Mais a Leste, Taquaril e Baleia demonstram
baixa incidéncia de roubos, contrastando com o seu entorno. As unidades
a oeste, Abilio Machado, Camargos e PUC, também aparecem com uma
incidéncia bastante elevada do fenOmeno em questao.

Tabela 1 - Resultados da analise de correlacao de Pearson

) Correlagao de Pearson Sig.
Indice/Subindice com Taxas de Estatistica
Roubo/1.000 hab 0,05
Abastecimento 0,33 *
Cultura 0,41 *
Educacao 0,30 *
Esportes -0,08
Habitacao 0,43 *
Infraestrutura urbana 0,48 *
Meio Ambiente 0,10 *
Saude 0,36 *
Servigos Urbanos 0,52 *
Seguranca Publica -0,20 *
IOL 0,53 *
IQvVU 0,50 *

Como se viu nas Figuras 3 e 4, a qualidade de vida e a oferta local
de bens e servicos urbanos sao assimetricamente distribuidos entre as UPs
da cidade de Belo Horizonte. Como os referidos indices e seus subindices
(Abastecimento, Cultura, Educagdo, Esportes, Habitacao, Infraestrutura
urbana, Meio Ambiente, Saude, Servigos Urbanos e Seguranga Publica) sao
calculados utilizando-se a presenga e a acessibilidade de equipamentos e
servicos urbanos seria plausivel esperar uma relacdo positiva entre os indices
e subindices e a incidéncia de roubos. Afinal, segundo os pressupostos da
Teoria das Atividades Rotineiras a ocorréncia de crimes € resultante da
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convergéncia espaco-temporal de infratores motivados, alvos disponiveis
e auséncia de guardides. Como as areas marcadas por melhores condi¢des
de vida material tendem a ser aquelas que apresentam o maior niumero de
alvos disponiveis e as maiores oportunidades para o cometimento de crimes
contra o patrimonio, espera-se uma relagdo positiva entre esses indices e
subindices e a taxa de roubo.

Figura 5 - Taxa de Roubos por 1.000 habitantes
Belo Horizonte (2016)
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Os resultados da analise de correlacdo, confirmam em linhas gerais, os
pressupostos da Teoria das Atividades Rotineiras e as relagdes estatisticas
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esperadas. Nota-se que a taxa de roubo em 2016 apresenta correlagdes
positivas com o IQVU e o IOL (0.50 e 0.53, respectivamente), bem como a
maioria dos subindices empregados. As correlagdes indicam que UPs com
melhordisponibilidade e acesso a equipamentos e servicos de abastecimento
(0,33), cultura (0,41), educacao (0,30), habitacao (0,43), infraestrutura urbana
(0,48), saude (0,36), meio ambiente (0,10) e servicos urbanos (0,52) tendem
a apresentar maior incidéncia de roubos.

Por outro lado, o coeficiente de correlacdo entre a presenca de
equipamentos e servicos de esporte e a taxa de roubos foi negativa, porém
nao estatisticamente significativa. Felson e Clarke (1998) asseveram que a
incidéncia criminal é controlada pela convergéncia entre alvos disponiveis,
individuos motivados e pela auséncia de vigilancia. Nota-se que a vigilancia
nao deve ser encarada como aquela exercita exclusivamente por policiais
ou segurancas profissionais, mas por qualquer pessoa, cuja presenca ou
proximidade seja, desencorajadora da pratica criminal. Nesse sentido,
a presenca de equipamentos esportivos utilizados de forma continua
e com grande presenca e movimentacdo de pessoas gera constante
vigilancia, dissuadindo a atuacdo e criminosos. Trata-se de um resultado
que tem potencialmente importantes implicagdes para as politicas publicas
municipais, uma vez que o combate a criminalidade patrimonial poderia
ser facilitado por uma maior distribuicdo e manutencdo de equipamentos
desportivos.

A contraintuitiva relagdo negativa entre a taxa de roubos e o subindice
seguranga publica é fruto de um artificio metodolégico empregado no
calculo do IQVU. Por se tratar de um indice que busca identificar a qualidade
de vida, os indicadores de seguranca publica apresentam ldgica inversa,
representando ndo a presenca, mas a auséncia de crimes (ver PBH (2018)
para uma discussdo pormenorizada dos procedimentos de calculo do
subindice). Logo, a correlagdo negativa encontrada (- 0,20) é consistente
com a natureza do subindice produzido pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte.

Conclusoes

A Teoria das Atividades Rotineiras auxilia na compreensao dos
determinantes macroespaciais da criminalidade, pois prevé como as
mudancas nas condicdes sociais e econdmicas influenciam a incidéncia de
crimes. A teoria parte do pressuposto de que as violagdes ndo sao eventos
aleatdrios, sendo determinadas pelas atividades desempenhadas pelas
pessoas ao longo de suas jornadas diurnas e/ou noturnas. Nesse contexto,
alguns individuos ou objetos sdo mais suscetiveis a serem percebidos como
alvos disponiveis e adequados por criminosos que calculam racionalmente
as suas chances de sucesso com a empreitada criminal.
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O presente estudo apresenta um importante teste empirico para os
pressupostos da teoria, examinando a relacao entre a infraestrutura urbana
e as condi¢des materiais de vida na cidade de Belo Horizonte, mensuradas
pelo indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU), e os crimes de roubo
registrados em 2016. Como a mensuragao da qualidade de vida leva em
consideracao a oferta de bens e servicos urbanos, esses encontram-se
intrinsecamente associados a oferta de um conjunto de oportunidades para
a materializacao dos crimes de roubo. Em outras palavras, nas Unidades de
Planejamento onde estdo presentes as melhores condi¢ées de vida material,
existem importantes centralidades urbanas, onde se concentram agéncias
bancarias, intensa atividade comercial e prestadora de servigos gerais,
centros de entretenimento, bares e restaurantes, constituindo-se areas por
onde circula expressivo nimero de pessoas.

Retomando os pressupostos da Teoria das Atividades Rotineiras, diante
de alvos interessantes e desprotegidos, passiveis de gerar resultados
vantajosos, os criminosos motivados cometerdo crimes. Nas centralidades
urbanas acima mencionadas existe uma profusao de alvos interessantes e
muitas vezes desprotegidos, favorecendo a ocorréncia criminal.

Os resultados deste estudo e a orientacao tedrica que o embasou
sugerem importantes licdes e fornecem valiosos subsidios para a construcao
de politicas publicas de seguranga publica, especialmente relacionadas ao
combate aos crimes de roubos. Este estudo reforca a necessidade de se
ampliar as rotinas de monitoramento formais e informais, especialmente
sobre as areas com elevado IQVU onde as oportunidades sao mais profusas.
Nesses locais, a implementacdo de vigilancia eletrdnica, policiamento
comunitario, redes de vizinhos protegidos, policiamento orientado por hot
spots, dentre outras a¢des, podera reduzir significativamente a incidéncia
de roubos.
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VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19 EM JUIZ DE FORA - MG
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Marcelo Aleixo Mascarenhas
Rafael de Castro Catao

A primeira grande pandemia do século XXI trouxe consequéncias
atrozes para a maior parte das pessoas ao redor do mundo. Perdas de vidas,
desemprego, medo e inseguranga se configuram entre as tragédias mais
visiveis e cotidianamente discutidas nos meios de comunica¢do. O declinio
de indicadores econdmicos ou o crescimento acelerado das estatisticas de
mortes e da doenca tém assolado as pessoas diariamente. A doenca que
tem causado tamanha calamidade se chama COVID-19, patologia infecciosa
causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2.

AdisseminagdodessevirusaoredordomundofezcomqueaOrganizacao
Mundial da Saude (OMS) a declarasse Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII). No Brasil, a Emergéncia Sanitaria foi
declarada oficialmente no dia 04 de fevereiro de 2020, apontando medidas
que incluem, dentre outras coisas, a realizacao de quarentena e a restricao
de movimentacao de pessoas em todo territorio nacional.

Para diversos individuos, a experiéncia de reclusao tem sido interpretada
COmMo um exercicio necessario, mas que acarreta uma série de consequéncias
a saude mental e a economia. Cenas de cidades vazias ao redor do mundo
tém contrastado com a propria esséncia da vida urbana, qual seja, o encontro
que se da por meio da aglomeracdo espacial e das interagdes.

A concentracao de pessoas em cidades vem sendo interpretada em
diversas disciplinas cientificas, ao longo da histéria, como um dos fatores
explicativos para o desencadeamento de conflitos diversos, incluindo ai a
criminalidade. Tal correlagado, entre a concentragao de pessoas na cidade e
a ocorréncia de crimes, leva a construcao de uma hipétese nesse periodo
de quarentena, qual seja, a de que havera significativa reducao dos indices
criminais em funcdo da menor circulagcdo de pessoas nas ruas. Isso tem sido
comprovado em diversas estatisticas oficiais, tanto para crimes contra o
patrimonio quanto para os crimes contra a pessoa. Por outro lado, uma
segunda hipotese, que desdobra desta primeira, pode ser langada. Trata-se
da compreensao de que a permanéncia de pessoas em casa enseja uma série
de conflitos pessoais que desembocariam no incremento das estatisticas de
violéncia doméstica.

Essetipodeviolénciacontém duas caracteristicas muito bem demarcadas.
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Primeiro, agressor e vitima possuem alguma relagdo de proximidade, muitas
vezes integrando um mesmo nucleo familiar. Em segundo lugar, ha um
predominio de vitimas mulheres, criancas, adolescentes e idosos, denotando
se tratar de um processo intimamente associado ao machismo estrutural
na sociedade e a vulnerabilidade social. Soma-se a isso, o fato de que tal
fendmeno, da violéncia doméstica, ainda hoje, € marcado por diversos
tabus que contribuem para dificultar ndo apenas o registro, o que gera a
subnotificacdo, mas também a adocao de politicas publicas preventivas e a
agao repressiva.

Conhecer melhor a dinamica dessa tipologia criminal se faz urgente,
sobretudo, em tempos de pandemia, quando as familias ao redor do mundo
se encontram na situagdo de um confinamento forcado para reducdo dos
riscos de contaminacao pelo virus causador da COVID-19, mas em funcao
disso, ficam mais vulneraveis a violéncia doméstica.

O presente trabalho visa contribuir com a discussdao da violéncia
doméstica durante a pandemia da COVID-19 no contexto de Juiz de Fora,
uma cidade de porte médio do estado de Minas Gerais. Além da discussao
acerca das relagbes entre quarentena e este tipo de violéncia, pretende-
se problematizar a dimensdao espacial do fendmeno, visando oferecer
elementos que possam subsidiar os gestores responsaveis pela seguranca
publica no enfrentamento do problema.

Violéncia domeéstica

A revisdo tedrica sobre a criminalidade é reveladora de um desafio
amplo e diversificado. Segundo Batella (2008, p.31)

Na literatura especializada ha inimeras teorias e condicionantes
classicos, nos mais diversos campos do saber e com diferentes
orientacdes filoséficas, que procuram dar conta desta empreitada.
Qualquer busca por causas gerais do comportamento criminoso
resultaria em menos teorias explicativas sobre criminalidade e
mais em panaceias, pois, abragar explica¢cdes singulares para
situagdes tdo dispares, seria negar a complexidade inerente
ao fendOmeno. Menos ingénuo seria interpretar a riqueza de
construcdes tedricas sobre a criminalidade como matizes, que
podem ajudar a compor um quadro que possibilite uma melhor
compreensdo do problema.

O autor segue dizendo que

sobre as teorias acerca das causas dos crimes, Cerqueira e Lobdo
(2004) chamam a atengdo para o fato de que, desde meados do
século XX, este arcabouco tedrico tem se desenvolvido em duas
direcdes principais, quais sejam: aquelas focadas nas motivagdes
individuais, bem como nos processos que levariam as pessoas
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a se tornarem criminosas; e nas tentativas de se compreender
as relacbes entre taxas de criminalidade e suas variagdes entre
diferentes culturas e organizagdes sociais. Em periodos anteriores,
os estudos sobre o tema buscavam tdo somente causas gerais
para explicar o comportamento criminoso, acreditando que sua
extirpacdo seria a solucdo para a criminalidade. No entanto,
nos estudos atuais as propostas sdo mais abrangentes, sendo
as maiores contribuicdes creditadas aos socidlogos, embora ha
muito conta-se com as colaboracdes de psicélogos, economistas,
médicos e, mais recentemente, de gedgrafos, dentre outros
(BATELLA, 2008, p.31).

Pensar a violéncia doméstica, aquela que acontece no ambito da casa
e que pode ocorrer entre diversos sujeitos, € adentrar um terreno ainda
mais arduo. A complexidade desse fendmeno é reforcada pela condicao
da mulher, ainda hoje, em grande parte do mundo ocidental. A concepcao
fragmentaria, que alimenta o sexismo, baseia-se na crenca de que o sexo
masculino se sobrepde ao feminino, reforcando condutas machistas, em si
uma violéncia, que ndo raro descampam para o ato criminoso.

De acordo com a Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006,
s/p.)’,

a violéncia doméstica é qualquer acdo ou omissdo baseada
no género que cause a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial no ambito da
unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer relagdo
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacio.

Antes dessa lei, o conceito de violéncia envolvendo mulheres evoluiu de
diversas maneiras ao longo da histéria. A titulo de exemplo, num primeiro
momento, a concepcdo dessa modalidade de violéncia, envolvendo as
mulheres como vitimas, era tipificado no rol dos crimes contra a pessoa,
assim como outras modalidades de crimes que integram esta categoria.
Posteriormente, fruto da mobilizacdo de diversos movimentos sociais com
foco nas mulheres, esses crimes passaram a ser interpretados como atos
discriminatorios (SANTOS, 2011).

A partir da atuacdo do movimento de mulheres, comportamentos
considerados “naturais” passaram a ser classificados como
violéncia — impedir a mulher de trabalhar fora de casa, negar-lhe
a possibilidade de sair s6 ou de ter amigas, impedi-la de escolher
o tipo de roupa que deseja usar, impedir sua participacdao em
atividades sociais, agressdes domésticas de pequena monta ou
desqualificagdo e humilhac¢des privadas ou em publico, as relagcdes
sexuais forcadas dentro do casamento. A violéncia contra a

1 A Lei Maria da Penha foi sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Com 46
artigos distribuidos em sete titulos, ela cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em conformidade com a Constituicdo Federal (art. 226, § 8°) e os tratados internacionais ratiPcados
pelo Estado brasileiro (Convencao de Belém do Pard, Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher).
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mulher é uma expressdo abrangente, incluindo diferentes formas
de agressao a integridade corporal, psicolégica e sexual (SILVA;
2016).

A ja mencionada Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) foi uma
importante conquista na luta pelos direitos das mulheres e no combate
a violéncia contra a mulher. Deve-se frisar a abrangéncia da lei, pois ela
detalha diversas tipologias que atentam contra as mulheres: violéncia contra
a mulher, violéncia de género, violéncia doméstica, violéncia fisica, violéncia
psicologica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral. Tal
abrangéncia ndo se limita as definicbes de tipos criminais, mas também
por aprofundar um conjunto de medidas protetivas visando resguardar
as mulheres vitimas de violéncia. Apesar dessa conquista, ainda ha muito
pelo que lutar. Segundo o IMP — Instituto Maria da Penha —, a violéncia
domeéstica reveste-se de maior complexidade, ainda, pelos diversos tabus
que a sociedade produz acerca da violéncia de género. Questdes como

noon

“as mulheres apanham porque gostam ou porque provocam”, “a violéncia

"o

domeéstica s6 acontece em familias de baixa renda e pouca instrucao”, “em
briga de marido e mulher ndo se mete a colher”, “a violéncia doméstica ndao
ocorre com frequéncia” e tantos outros pensamentos, apenas contribuem
para perpetuacdao da condicao de subordinacdo da mulher e de uma

tentativa de justificar a violéncia doméstica.

Refletindo sobre esses tabus, pode-se dizer que, ndo raro, a vitima de
violéncia doméstica possui um histérico longo de se tentar evitar o conflito
para assegurar sua prépria protecdo e a de seus filhos. Muitas vezes, segundo
o IMP, as mulheres seguem ao lado dos agressores por medo, vergonha ou
falta de recursos financeiros, sempre esperando que a violéncia acabe, mas
isso jamais deve ser entendido como iniciativa deliberada da vitima para se
manter a violéncia. Outro equivoco € a tentativa de se criminalizar a pobreza,
baseando-se em concepcdes de que ela seria o elemento responsavel ndao
apenas por gerar criminosos como também justificar suas vitimas. Segundo
Batella (2008, p. 42):

existem vérios socidlogos que contestam veemente a tese da
associagdo entre pobreza e criminalidade. Coelho (1980, p.378),
por exemplo, afirma que “a despeito das aparéncias em contrario,
a tese é metodologicamente fragil, politicamente reacionaria e
sociologicamente perversa”.

Diante disso, afirma-se que a violéncia doméstica é um fenémeno que
nao distingue classe social, raca, etnia, religido, orientacdo sexual, idade e
grau de escolaridade, como atesta o trabalho de Silva (2007).

Deve-se frisar, ainda, com base no IMP (2020), que a violéncia contra a
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mulher

se configura como um problema social e publico na medida
em que impacta a economia do pais e absorve recursos e
esforcos substanciais tanto do Estado quanto do setor privado:
aposentadorias precoces, pensdes por morte, auxilios-doenca,
afastamentos do trabalho, consultas médicas, internacdes etc.
De acordo com o § 2° do art. 3° da Lei Maria da Penha, é de
responsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico
assegurar as mulheres o exercicio dos “direitos a vida, a seguranga,
a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria”. Além disso, desde 2012, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), a Lei Maria da Penha
€ passivel de ser aplicada mesmo sem queixa da vitima, o que
significa que qualquer pessoa pode fazer a denuncia contra o
agressor, inclusive de forma andnima. Achar que o companheiro
da vitima “sabe o que estad fazendo” é ser condescendente e
legitimar a violéncia num contexto cultural machista e patriarcal.
Quando a violéncia existe em uma relacdo, ninguém pode se
calar (IMP, 2020, s/p.).

Por fim, sobre o argumento de que a violéncia doméstica é um fato
pouco recorrente, o IMP (2020) afirma que:

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em
2013 o Brasil ja ocupava o 5° lugar, num ranking de 83 paises
onde mais se matam mulheres. Sdo 4,8 homicidios por 100 mil
mulheres, em que quase 30% dos crimes ocorrem nos domicilios.
Além disso, uma pesquisa do DataSenado (2013) revelou que
1 em cada 5 brasileiras assumiu que ja foi vitima de violéncia
doméstica e familiar provocada por um homem. Os resultados
da Fundacao Perseu Abramo, com base em estudo realizado em
2010, também reforcam esses dados — para se ter uma ideia, a
cada 2 minutos 5 mulheres sdo violentamente agredidas. Outra
confirmacdo da frequéncia da violéncia de género é o ciclo que
se estabelece e é constantemente repetido: aumento da tenséao,
ato de violéncia e lua de mel. Nessas trés fases, a mulher sofre
varios tipos de violéncia (fisica, moral, psicologica, sexual e
patrimonial), que podem ser praticadas de maneira isolada ou
nao (IMP, 2020, s.p.).

Interpretar a violéncia doméstica € um exercicio complexo, mas urgente,
sobretudo diante da perpetuagdo de um crime tao cruel, multifacetado e
que enfrenta tantos tabus ainda hoje, em pleno século XXI.

Metodologia

Para realizacao deste trabalho, utilizou-se dados fornecidos pela Policia
Civil do Estado de Minas Gerais, solicitados por meio da Lei de Acesso a
Informacao, obtidos do banco de dados Armazém SIDS através do Sistema
Business Objects (SIDS), no qual as informagdes extraidas foram baseadas

EDITOR e

n frlied B2 mesc see| fmns
- 1 Foo SERUATSACIES SEIRSTRY | s §

29



VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 EM JUIZ DE FORA - MG

nos campos: municipio do fato, ano do fato, més do fato, natureza do crime,
relacdo entre vitima e autor e sexo da vitima constantes no Evento de Defesa
Social (REDS) no momento de sua lavratura. Isso significa que, possiveis
alteragcdes nos campos de filtragem, bem como nas tipificagdes dos delitos
realizadas no momento de aceite ou carga no Sistema de Informatizacao e
Gerenciamento dos Atos de Policia Judiciaria (PCnet), ou mesmo de validacao
posterior de ocorréncias, nao serdo captadas pelo banco de dados utilizado
para o relatério gerado.

No levantamento de dados considerando o recorte espacial, utilizou-
se como filtro, no critério municipio: Juiz de Fora. Nos demais critérios,
considerou-se: “tipo de envolvimento” = Vitima; “critério sexo do envolvido”
= Feminino; critério “ano do fato” = 2018, 2019 e 2020; critério "més do
fato” = Janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e junho; “critério “relagcdo
vitima e autor” = avos, bisavos, tataravos, cOnjuge, companheiro, ex-
conjuge, ex-companheiro, filho, enteado, irmdo, namorado(a), netos,
bisnetos, tataranetos, pais, responsavel legal, passional (namoro/caso/
companheiro(a)), relacionamento extra-conjugal, coabitacao, hospitalidade,
relacbes domesticas; critério “descricdo da natureza” = lesdo corporal,
estupro de vulneravel, estupro, vias de fato, agressao, homicidio, sequestro
e carcere privado, ameaca e atrito verbal. Na pesquisa com dados para o
estado de Minas Gerais, utilizou-se os mesmos filtros considerando este
recorte espacial. Apos a extracdo, os dados brutos foram submetidos
a compilagbes e tratamento no software Excel. Os dados apresentados
referem-se, portanto, ao quantitativo de vitimas do sexo feminino, cuja
relacdo entre vitima e autor se aproxime das defini¢cdes inerentes a Lei Maria
da Penha (Lei 11.340).

Além dos dados levantados junto a Policia Civil de Minas Gerais, utilizou-
se duas notas técnicas elaboradas pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2020a; 2020b), visando iniciar as analises com um panorama inicial
para o Brasil realizado nos primeiros meses da quarentena.

Para o mapeamento dos eventos utilizou-se as coordenadas geograficas
oriundas dos proprios dados. Elas foram adicionadas como uma camada
de pontos em um software de Sistema de Informagdes Geografica — SIG.
Para este mapeamento utilizou-se o ArcGIS 10.3. Para a analise do padrao
de pontos na escala do espaco urbano de Juiz de Fora foram selecionadas
algumas técnicas de analise espacial exploratéria de dados, com enfoque em
crimes, recomendadas por Anselin e colaboradores (2000). A analise espacial
exploratoria de dados consiste em um conjunto de técnicas de exploracao
que permite a visualizacdo do fendmeno espacialmente, compreendendo
sua distribuicao, estrutura e padrao. Focamos apenas nos padrdes de ponto,
nao realizando a analise ecoldgica dos dados.

Para se garantir a confidencialidade dos dados foi utilizado uma
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técnica de analise e apresentacao da informacdo denominada estimador
de densidade Kernel. Esse estimador tem como objetivo possibilitar a
visualizacdo de como a densidade de pontos varia em determinada area,
criando uma superficie continua ao invés de dados discretos, evidenciando
‘pontos quentes’ (hot spots) e ‘pontos frios" (cold spots). A técnica é
elaborada a partir da insercao dos pontos em uma grade regular (raster)
de eventos em que o valor de cada célula (pixel) dessa grade é delimitado
a partir do tamanho da célula, do raio de abrangéncia da janela mével e
a funcdo de intensidade. Para este trabalho foi delimitado o raio de 800
metros de abrangéncia e o pixel de 50 metros, o que permitiu, para esse
caso, um nivel intermediario de suavizagao, evidenciando pontos quentes
maiores no interior da mancha urbana. As densidades foram padronizadas
para se comparar os trés anos e utilizou-se uma palheta de cores que vai do
azul mais escuro (menor intensidade) para o vermelho mais escuro (maior
intensidade), sendo os tons mais claros de azul, o amarelo e os tons mais
claros de vermelho as intensidades médias.

Contextualizacao da cidade de Juiz de Fora

Juiz de Fora é um importante municipio de Minas Gerais, configurando-
se como o quarto mais populoso desse estado. Segundo estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE —, a projecdo da
populagdo total deste municipio para o ano de 2020 sera de 573.285
pessoas. A cidade de Juiz de Fora encontra-se no sudeste mineiro (Figura
01), na regidao da Zona da Mata, e pode ser classificada como cidade
média, concordando assim com as caracteristicas apontadas por Amorim
Filho e Sena Filho (2005) nos ambitos funcional, dimensional e hierarquico.
Apresenta fatores como alta conectividade com cidades maiores, exerce
forte centralidade sobre os espagos urbanos e rurais de uma ampla regiao,
incluindo municipios de outros estados, como o Rio de Janeiro, melhor
desenvolvimento da infraestrutura de acesso e um setor terciario pujante.
A cidade eleva sua posicao, em grande medida, por se localizar no principal
eixo econdmico do Brasil, entre as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte.

A cidade teve seu crescimento atrelado, desde a coldnia, a grandes
vias regionais, tanto rodoviarias como ferroviarias, associadas aos ciclos
economicos do ouro e do café, bem como da consequente necessidade de
escoar a producdo do interior, e mais tarde com a indUstria, determinante
para a reestruturacao da cidade (BARBOSA, 2017) (Figura 01).

Essa centralizacdo, historica e localmente influenciada primeiro pelos
processos industriais, depois por um setor terciario dinamico, tem como
principais funcbes a atracdo de pessoas por meio da convergéncia de
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fluxos, uma maior movimentacao diurna, o que alguns autores chamam de
“animagdo”, e a presenca mais frequente de aparatos do terceiro setor da
economia. A area central de Juiz de Fora caracteriza-se por uma intensa
ocupacao do solo, maior verticalizacdo de construgbes e uma limitada
expansao horizontal, como defendido por Correa (1989). Observa-se, ainda,
nesta area central, caracteristicas destacadas por Amorim Filho e Sena Filho
(2005) — que chamam a area central de “unidade funcional e paisagistica que
comanda a maior parte da vida de relaces da cidade, do municipio e de um
consideravel espaco regional” (p. 56) — tais como a maior participacao das
instituicdes publicas, a presenga de um eixo viario principal (a avenida Barao
do Rio Branco), aparecimento mais frequente de sinais de transito luminosos
ou nao, entre outros detalhes perceptiveis no cotidiano dos moradores.

Figura 1 - Mapa de localizacdo do municipio de Juiz de Fora
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O desenvolvimento dos meios de transporte permitiu, também, a
descentralizagdo e o surgimento de centros secundarios ou subcentros.
Amorim Filho e Sena Filho (2005) explicam como se ddo os processos de
centralizagdo tanto em zonas pericentrais, proximas ao centro, como na
periferia, mais afastada, ambas seguindo a ideia das possibilidades trazidas
pelo transporte. De forma geral, esses subcentros sao formados a partir de
uma demanda gerada pelo crescimento populacional da cidade. No caso de
Juiz de Fora, esses subcentros podem ser encontrados em diversas partes da
cidade, destacando-se na regido norte, bairro Benfica, no entorno da area
central, em bairros como Sao Mateus e Altos dos Passos, bem como em
bairros mais afastados do centro, sobretudo na porcdo sul. Essa estrutura
urbana mais recente possui uma série de funcdes e composicdes distintas,
dependendo do tipo de atividade e como ela interage com sua populacao
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alvo.

Juiz de Fora é marcada ainda por uma classica estrutura centro periferia
no que diz respeito ao tecido social, sendo a periferia constituida pelos
mais baixos indicadores sociais, de infraestrutura e renda. Menezes (2008)
detalha esta estrutura destacando a existéncia de uma divisao social do
trabalho que se materializa no espago urbano de Juiz de Fora em duas
porcoes, Norte e Sul. No eixo Sul estd a populagdo mais rica da cidade,
com maior acesso aos equipamentos publicos e privados e a valorizacao
imobiliaria, com empreendimentos residenciais e implementacdo de
novos negocios relacionados ao setor terciario superior, como hospitais,
faculdades, empresas de pesquisa, além de uma diversidade de lojas. Ja no
eixo Norte, esta a maioria da classe trabalhadora, carente de infraestruturas
e morando nas ocupagdes, programas de habitacao e bairros populares,
convivendo diariamente com diversas atividades industriais.

Quarentena e violéncia doméstica em Juiz de Fora: analises e
interpretacoes

A pandemia, indubitavelmente, tem sido o assunto mais recorrente nas
diversas rodas de conversas, formais e informais, desde que foi declarado
o Estado de Emergéncia Sanitaria em marco de 2020. Ha mobiliza¢cdes na
imprensa, em trocas de mensagens pessoais e em comunicados oficiais
de alguns governos de diversas esferas para que as pessoas fiqguem em
casa. Somente dessa maneira sera possivel enfrentar o atual momento de
emergéncia sanitaria.

Uma questao intrinsicamente atrelada ao fato de ficarmos mais em casa
e que vem sendo noticiada pelos meios de comunicagdo é a relacao entre
quarentena e violéncia doméstica. Os dados oficiais mostram o declinio
do registro de crimes correlacionados as diversas agressdes domésticas
durante o periodo de quarentena no Brasil. Apesar disso,

diferentes paises do mundo verificaram crescimento dos
numeros de violéncia contra meninas e mulheres, em especial a
doméstica, durante a pandemia de COVID-19, tal como Franga,
Italia, Espanha, Portugal, China, Estados Unidos, dentre outros
(FBSP, 2020a, p.01).

Mensurar essa violéncia, no entanto, tem se colocado como um
desafio na medida em que muitas das mulheres estdo confinadas com seus
agressores e tém enorme dificuldade de fazer a denlncia em um érgao
publico (FBSP, 2020a).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP — realizou estudos
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que resultaram em duas notas técnicas sobre o tema. Segundo um desses
estudos (FBSP, 20204, p. 2), realizado no comeco do periodo de quarentena,
mais precisamente em abril de 2020, “os registros de boletins de ocorréncia
apresentaram queda nos primeiros dias de isolamento nos crimes que, em
geral, exigem a presenca das vitimas”. Tal situagao se justifica pela dificuldade
inerente ao fato da vitima precisar se expor a uma provavel contaminacao
ao sair de casa, bem como as restricdes de atendimentos em 6rgaos do
Estado e de suporte aos servicos de seguranca publica.

O mesmo foi observado ao se considerar os Boletins de ocorréncias
sobre agressdes domeésticas no pais. Deve-se considerar que, neste caso,
o primeiro estudo trabalhou apenas alguns estados, uma vez que cada
Unidade da Federacao decretou medidas de emergéncia e isolamento social
para o enfrentamento a pandemia em diferentes datas, bem como pelo fato
da primeira Nota Técnica ter sido realizada ainda no més de abril, no inicio
do periodo de quarentena, com tempo exiguo para resposta. A segunda
Nota Técnica do FBSP (2020b), publicada no més de maio e baseando-se
em dados de marco e abril, incluindo mais estados, manteve a tendéncia
de redugdo dos registros oficiais de violéncia doméstica, em grande medida
associada a maior dificuldade de se denunciar as agressdes.

Por outro lado, os dois estudos evidenciaram o aumento dos chamados
para a Policia Militar no telefone 190% nos casos de violéncia doméstica.
No estado de Sao Paulo, por exemplo, esse incremento foi da ordem de
aproximadamente 45%, considerando o mesmo periodo (marco e abril) do
ano de 2019 (FBSP, 2020b). Um dos motivos para essa discrepancia entre
o declinio dos registros e o incremento do acionamento as policias via
telefone reside no fato de que:

Infelizmente as Policias Militares de varios Estados ainda
registram casos de violéncia doméstica sob a nomenclatura
“desinteligéncia”, geralmente utilizada para classificar episodios
gue entendem nao serem problemas de policia, mas que acabam
acionadas a intervir, tal como som alto (perturbacdo do sossego)
e "brigas de marido e mulher” (FBSP, 2020b, p.12).

A mesma tendéncia pode ser observada no servico “Ligue 180". O
grafico 01 mostra o registro de dendncias por meio desse servico durante
0os meses de marco e abril dos anos de 2018, 2019 e 2020 em todo Brasil.
Observa-se o crescimento continuo dos casos denunciados durante
o periodo analisado, mas ja durante a quarentena houve expressivo

2 0 190 é o numero de telefone da Policia Militar, disponivel 24h por dia em todo o territério nacional. Um dos
chamados mais comuns na central diz respeito justamente ao pedido de socorro ou dendncia de alguma agressao
em andamento envolvendo conBitos domésticos. O acionamento da Policia Militar pode ser feito pela vitima, por
vizinhos ou qualquer cidaddo que avaliar necessario e funciona como um bom termémetro da violéncia contra a
mulher.

3 O Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia — é um servigo criado em 2005,
atualmente oferecido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), cujo objetivo é
receber denuncias de violéncia contra a mulher, além de fornecer orientacdo as mulheres sobre seus direitos e
sobre a rede de atendimento a mulher.

(& @

EDITOR LEW

o MESC o SEPE | MARRNADS

34



VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 EM JUIZ DE FORA - MG

incremento, da ordem de 27%, entre 2019 e 2020. Os registros referem-se
aos crimes de ameaca, carcere privado, feminicidio, tentativa de feminicidio,
homicidio, tentativa de homicidio, trabalho escravo, trafico de mulheres,
violéncia no esporte, violéncia contra diversidade e religiosa, violéncia
doméstica e familiar, violéncia fisica, violéncia moral, violéncia obstétrica,
violéncia policial, violéncia patrimonial, violéncia psicoldgica, violéncia
sexual e violéncia virtual.

Grafico 1- Total de dentncias de violéncia contra a mulher registradas no Ligue-180
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020b. Dados do Ligue-180.

Por fim, enquanto os registros oficiais demonstram declinio dos casos
de violéncia doméstica, situacdo que deve ser vista com muita cautela,
uma vez que, como ja fora discutido, ha maior dificuldade de se realizar
as denuncias durante a quarentena, observou-se o incremento dos casos
de feminicidios. Essa tipologia criminal diz respeito ao assassinato de
uma mulher pela condicdo de ser mulher, motivado geralmente por édio,
desprezo ou o sentimento de perda do controle e da propriedade sobre as
mulheres.

A Nota Técnica (FBSP, 2020b) mostrou que houve crescimento no nimero
de feminicidios registrados nos 12 estados analisados na ordem de 22,2%,
saltando de 117 vitimas em marco/abril de 2019 para 143 vitimas em margo/
abril de 2020. O estudo em questao faz um importante alerta para o fato
de que os dados considerados foram extraidos dos Boletins de Ocorréncia
lavrados pela Policia Civil, ou seja, trata-se apenas dos casos imediatamente
registrados como feminicidio. Sabe-se que durante o inquérito policial,
outros casos podem ser assim classificados ap0s investigagado, evidenciando
ser ainda maior o numero de vitimas.

Os dados para o estado de Minas Gerais (grafico 02) levantados junto
a Policia Civil mostram um comportamento semelhante ao observado nas
Notas Técnicas do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Em primeiro lugar,
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chama atencédo o declinio dos dados nos meses referentes ao primeiro
semestre de 2020. Faz-se importante mencionar que esses dados sao
oriundos dos Boletins de Ocorréncia oficializados junto a policia, bem como
o contexto de maior dificuldade das vitimas registrarem as denuncias nos
6rgaos de seguranca publica durante o periodo de quarentena. Destacam-
se, nos trés periodos analisados, as categorias criminais, ameaca, vias de
fato/agressao e lesao corporal.

Deve-se mencionar, ainda, que os trés semestres se iniciam com valores
mais elevados nas ocorréncias criminais, sobretudo, no més de janeiro. Tal
fato também foi observado em 2020, mas a emergéncia sanitaria somente
foi decretada em marco do mesmo ano.

Grafico 2 - Variacao mensal dos crimes representativos de violéncia doméstica no
estado de Minas Gerais durante os primeiros semestres dos anos 2018, 2019 e 2020

Fonte: Policia Civil de Minas Gerais
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Sobre isso, Mendonga (2001) chamou atencdo para a importancia de
se compreender a sazonalidade da dinamica criminal. Para esse autor, os
periodos mais quentes influenciam no aumento das taxas criminais. Tal
relagao, entre clima e criminalidade, ndo deve ser interpretada como alusiva
ao determinismo ambiental, mas ao fato de que o verado brasileiro coincide
com algumas particularidades socioecondmicas, tais como remuneragoes
extras, principalmente o 13° salario, e periodo de férias. Isso ocorre numa
época onde os dias sdo mais longos e quentes, o que influencia numa maior
socializacdo, bem como no aumento do consumo de bebidas alcdolicas.
Essa combinacao de fatores tem forte relacdo com o aumento de crimes.

O estado de Minas Gerais agrupa 853 municipios. Quando a analise
considera os dados desagregados, nota-se o destaque de Juiz de Fora nas
ocorréncias de violéncia doméstica em relagdo aos demais municipios,
alguns desses, de porte demografico semelhante ou superior.

Juiz de Fora é o quarto municipio mais populoso do estado, mas é o
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segundo em ocorréncias dos crimes em tela, sendo a capital, Belo Horizonte,
aquela que apresentou os maiores quantitativos nos periodos analisados
(tabela 01). Esses dados justificam a necessidade de um olhar mais atento
para a dinamica da violéncia doméstica no municipio de Juiz de Fora.

Tabela 1 - Municipios selecionados em Minas Gerais com maior niimero de registros
de violéncia doméstica nos primeiros semestres dos anos de 2018, 2019 e 2020

MUNICIPIO 2018 2019 2020
Belo Horizonte 7.059 7.207 6.271
Juiz de Fora 2.042 2.057 1.748
Uberlandia 1.464 1.738 1.671
Contagem 1.543 1.767 1.505
Montes Claros 1173 1.170 1.173

Fonte: Policia Civil de Minas Gerais.

No municipio de Juiz de Fora, quando analisados os primeiros semestres
de 2018, 2019 e 2020 (tabela 02), percebe-se que, tal como observado no
estado de Minas Gerais, os crimes de ameaga, lesao corporal e vias de fato
representam respectivamente 49,6%, 17,7% e 30,3% de todas as ocorréncias
computadas nos trés semestres analisados. Apenas a categoria estupro de
vulneravel apresentou variacdo ascendente, aumentando 450% no periodo
de 2020 em relacao ao ano anterior. As demais categorias apresentaram
uma reducgao de 15% no mesmo periodo.

Tabela 2 - Ocorréncias de crimes representativos da violéncia doméstica registrados
no municipio de Juiz de Fora - MG durante os primeiros semestres de 2018, 2019 e

2020

CRIME 2018 2019 2020
Ameaca 982 1.017 900
Atrito verbal 41 41 24
Estupro 4 4 2
Estupro de vulneravel 2 2
Homicidio tentado
Homicidio consumado 0 1
Lesdo corporal 380 371 282
Sequestro e carcere privado 2 5 4
Vias de fato / agressdo 629 615 525
Soma: 2.042 2.057 1.748

Fonte: Policia Civil de Minas Gerais

Pensar quem sdo essas vitimas é uma tarefa importante, mas que
demandaria empenho maior e mais especifico do que o despendido para
esse texto. Ainda assim, pretende-se apresentar algumas caracteristicas
visando uma caracterizacao dessas vitimas, mesmo que nao se avance uma
analise de vitimologia.
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A tabela 03 mostra os casos de violéncia doméstica registrados no
periodo em analise, organizados pela cor da pele da vitima. Com excecao
de 5% das vitimas cuja cor de pele fora ignorada ou nao classificada, nota-
se que os casos registrados envolvendo vitimas de pele negra reduziram
cerca de 34,5% no primeiro semestre durante o ano de 2020 em relacao
ao mesmo periodo do ano de 2019, ao passo que as vitimas de pele parda
reduziram 41,5%. No que se refere as vitimas de pele branca, a reducao
se deu na ordem de 14,5%. Esses dados precisam ser interpretados com
maior acuracia, pois se faz necessario incluir nessa reflexao as condi¢oes
das mulheres negras, numa sociedade marcada pelo racismo estrutural,
principalmente em periodo de maior restricio da mobilidade.

Ha inUmeras pesquisas destacando a necessidade de se reconhecer as
hierarquias e as desigualdades sociais, as diferencas e as desigualdades entre
as mulheres ao longo da histéria (CARNEIRO, 2017). Em grande medida,
essas mulheres padecem de piores condi¢des de renda, moradia e acesso a
infraestrutura, o que contribui para um ambiente de maior desorganizacao
social, agravado pelas medidas inerentes a quarentena.

Tabela 3 - Ocorréncias de casos de violéncia doméstica registrados no municipio de
Juiz de Fora - MG por cor da pele da vitima durante os primeiros semestres de 2018,

2019 e 2020

COR DA PELE 2018 2019 2020
Albina 2 2 7
Amarela 5 2 0
Branca 794 778 665
Negra 504 549 359
Parda 664 615 533
Ignorada/Opcional 73 101 184
Soma: 2.042 2.057 1.748

Fonte: Policia Civil de Minas Gerais

Os dados sobre grau de instrucdo das vitimas de violéncia doméstica
no municipio de Juiz de Fora mostram que houve reducdo em todas as
classes durante o primeiro semestre de 2020 em relagao ao de 2019, exceto
entre as vitimas declaradas como analfabetas (tabela 04). Entre essas, houve
aumento de casos registrados na ordem de 57%. Dos valores registrados no
periodo de 2020, as vitimas que se declararam com ensino médio completo
e alfabetizadas representam, respectivamente, 22,3% e 20,5%. Nota-se que
as mulheres com ensino superior completo e com pés-graduagao, juntas,
representam menos que 5% de todas as vitimas no primeiro semestre de
2020, sobre estas também se deram os maiores percentuais de reducao
quando comparados aos anos de 2019 e 2020.
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Tabela 4 - Ocorréncias de casos de violéncia doméstica registrados no municipio de
Juiz de Fora — MG por grau de instrucao da vitima durante os primeiros semestres
de 2018, 2019 e 2020

Fonte: Policia Civil de Minas Gerais.

GRAU DE INSTRUCAO DECLARADO 2018 2019 2020

Analfabeto 15 14 22
Alfabetizado 546 495 359
Ensino fundamental incompleto (8 anos estudo) 372 365 283
Ensino fundamental completo (8 anos estudo) 174 180 138
Ensino médio incompleto 194 190 168
Ensino médio completo 417 439 390
Superior incompleto 87 80 67
Superior completo 97 124 75
Pés-graduacgdo 14 18 12
QOutros - escolaridade 126 152 234
Soma: 2.042 2.057 1.748

Por fim, nessa analise de caracterizacao, olhando-se para quem sao os
agressores e a relagdo que mantém com as vitimas, os dados evidenciam
que autores classificados como cOnjuge ou companheiro e ex-cdnjuge ou
ex-companheiro sdo responsaveis, respectivamente, por 34,3% e 32,5% do
total de vitimas, ou seja, os homens que mantém ou mantiveram relacdes
de maior proximidade com essas mulheres vitimas sdao responsaveis por
66,8% da vitimizacao feminina em Juiz de Fora.

Ao proceder a analise espacial da violéncia doméstica no municipio de
Juiz de fora, representada por meio dos mapas que compdem a figura 02,
nota-se a permanéncia de um padrao espacial nos trés semestres analisados,
referente aos anos de 2018, 2019 e 2020. Ha trés concentragdes espaciais
principais de ocorréncias dos crimes contra mulheres em Juiz de Fora,
sinalizadas no mapa de 2020 para orientar a analise. A primeira concentracao,
na porcao sul, apresenta os bairros Ipiranga e Santa Luzia como os destaques,
sendo o primeiro aquele que concentrou as maiores ocorréncias de todo
municipio nos trés periodos analisados. A segunda concentracao, proxima
ao centro, possui o bairro Linhares como maior destaque na concentragao de
ocorréncias. A terceira concentracao, localizada na regido norte da cidade,
é formada principalmente pelos bairros Santa Cruz, Benfica e Milho Branco.

Olhando para os mapas, bem como para estrutura urbana de Juiz de
Fora, nota-se que, salvo a Ultima concentragdo, da regido norte, as outras
duas se destacam pela proximidade com a area central, permitindo que sua
populacdo acesse com menor dificuldade estd importante parte da cidade.
O proprio bairro centro aparece em destaque (entre as concentragdes 1 e
2) nos anos de 2018 e 2019, sendo o segundo bairro com maior incidéncia
das modalidades de crime em discussao, mas perdendo esta pujanca no
mapa de 2020. Notoriamente, essa reducdo encontra-se intrinsicamente
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correlacionada com os efeitos da quarentena, quando o comércio da cidade
foi obrigado a se manter fechado desde o més de marco até o més de
agosto, ou seja, cobrindo uma parte do periodo em estudo.

Figura 2 - mapas da violéncia doméstica registrada no municipio de Juiz de Fora -
MG durante os primeiros semestres de 2018, 2019 e 2020
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Os bairros destacados nas concentracdes descritas sao fortemente
marcados pelas condi¢des mais precarias de infraestrutura e por indicadores
sociais mais baixos, evidenciando a relacao entre fragilidade das condi¢des
sociais e violéncia doméstica. Apesar disso, os mapas de 2018 e 2019
mostram algumas outras manchas representativas de concentracdes, que
podem ser classificadas como concentraces secundarias.

Um bairro chama atencao dentre essas, e esta mais proximo da
mancha que foi classificada nessa analise como concentracao 1, trata-se
do bairro S3o Mateus. Esse bairro é tipicamente marcado por ser um local
de residéncia de uma populagdo classe média, sobretudo, em funcéo de
sua proximidade com a area central, e apresenta uma importante gama
de servigos, principalmente, de bares e restaurantes, o que o dota de uma
expressiva animagao noturna. Nos primeiros semestres de 2018 e 2019, esse
bairro apresentou um numero de registros expressivo, configurando entre
um dos dez bairros com maiores ocorréncias. No ano de 2020, sob efeito
das restricOes inerentes as medidas sanitarias, incluindo ai o fechamento
dos comércios, os registros cairam 45% em relacao ao ano anterior.

O caso do bairro Sao Mateus é representativo do quanto é um equivoco
o tabu que associa a violéncia doméstica meramente as precarias condigoes
socioecondmicas. Outros fatores, como caracteristicas ecologicas do
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local, principalmente, a concentragdo de bares e restaurantes fortemente
frequentados pela juventude de classe média, merecem uma analise
pormenorizada.

Por fim, a analise comparativa do mapa de 2020 com os demais,
evidencia uma retragao espacial do fendmeno. Como ja mencionado, nota-
se a permanéncia do padrao de distribuicdo espacial em todos os periodos
analisados, mas durante o periodo de quarentena houve diminuicdo da
intensidade do fendmeno em todos os bairros mencionados anteriormente
(exceto os bairros Santa Cruz e Linhares).

Conclusoes

A tematica da violéncia doméstica é complexa e multifacetada. A
pandemiade COVID-19, que levou governosao redordo mundo adecretarem
Estado de Emergéncia Sanitaria, agravou o cenario, principalmente por
incorporar a realizacdo de quarentena e a restricdo de movimentacao de
pessoas em todo territorio nacional como medidas de combate a doenga.
Sabe-se da importancia e necessidade dessas acles, mas tal situacao
aumentou a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que essas foram forgadas
ao isolamento domiciliar, muitas vezes com seus proprios agressores.

Apesar desse cenario, houve retracdo do registro oficial de casos
envolvendo violéncia doméstica no municipio em analise, bem como em
todo o Brasil. Esse cenario ndo deve ser visto como representativo de
um recuo do fendmeno. Ao contrario, ele é alusivo de como a situacao
das vitimas foi agravada, pois elas enfrentaram maiores dificuldades de
pedir ajuda ou mesmo registrar as ocorréncias. O aumento do numero
de chamadas por meio dos telefones das policias militares, bem como do
Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia —
corrobora tal argumento.

No caso de Juiz de Fora, o fechamento da Casa da Mulher entre marco
e junho de 2020, em funcao da pandemia, dificultou ainda mais o registro
das ocorréncias. Este 6rgao da prefeitura é formado por uma equipe
interdisciplinar e oferece servigos e protecao as mulheres, com maior rigor
na punicdo a cinco tipos de violéncia nos ambitos domeéstico e familiar: fisica,
sexual, patrimonial, moral e psicolégica. Conta também com profissionais
para atendimento psicoldgico, social e orientagdo juridica. O atendimento
das policias civil e militar, quanto a violéncia contra a mulher, também é
realizado no local.

As analises dos dados levantados junto a Policia Civil de Minas Gerais
para Juiz de Fora evidenciaram o destaque desse municipio no cenario
estadual, no que diz respeito a violéncia doméstica. Embora seja o quarto
municipio mais populoso, foi o segundo com maior incidéncia de crimes
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contra as mulheres nos primeiros semestres dos anos de 2018, 2019 e 2020.
Os mapas mostraram a permanéncia do padrdo de distribuicdo espacial
nos periodos analisados, mas evidenciaram a retracdo da intensidade do
fendmeno, em funcao da diminuicao do quantitativo de ocorréncias durante
o Estado de Emergéncia Sanitaria. As areas que apresentaram maiores
ocorréncias nos dois primeiros anos e sao caracterizadas pelas condigoes
de vida mais precarias permaneceram em destaque durante a quarentena.

Por sua vez, os bairros de classe média que se destacaram em 2018
e 2019 nas ocorréncias de violéncia doméstica, em grande medida em
funcao de uma animacao noturna, vida boémia e de maior concentracao de
bares e restaurantes, experimentaram expressivas redu¢des do quantitativo
de crimes contra as mulheres durante o periodo em que o comércio
ficou proibido de funcionar devido a pandemia. Tal situacdo evidencia a
permanéncia e o agravamento da vulnerabilidade das mulheres que vivem
em condigdes de vida mais precarias.
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A COCAINA COMO MERCADORIA-DINHEIRO: notas
sobre uma geografia economica do trafico de drogas

Roberto Magno Reis Netto
Clay Anderson Nunes Chagas

Ha tempos, mesmo diante da reconhecida incapacidade de enunciacao
de numeros exatos, a comunidade internacional admite a lucratividade do
comércio de entorpecentes ou, conforme uma terminologia mais comum,
do tréafico de drogas.

Trata-se, alias, de uma constatacao relativamente contraditéria: a
mesma humanidade que se declarou precursora de uma modernidade
que prometia reduzir as acidentalidades que a assombravam ao longo dos
séculos (BAUMAN, 2008), por meio da racionalidade cientifica, de outro
lado, se afigurou como o mesmo agrupamento que concebeu 275 milhdes
de individuos consumidores de entorpecentes no ano de 2016 (UNODOC,
2018), a despeito de se saber a influéncia que este comércio ilegal exerce
nas taxas criminais e dos potenciais danos a saude (decorrentes do uso
indiscriminado de algumas destas substancias).

De acordo com Labrousse (2010) e Campos (2014), em razao desse
consideravel nimero de consumidores, os lucros provenientes do comércio
internacional de drogas teriam atingido cifras anuais em torno de 200 bilhées
de ddlares americanos, ainda na primeira década do século XXI. Esta cifra, de
outro lado, pode ser muito maior ainda, de acordo com as criticas levantadas
por Saviano (2011) — a respeito da variabilidade do valor da cocaina de
acordo com a localizagdo da mesma na rede internacional (ou seja, o ponto
no globo em que a droga se encontre) ou, ainda, de acordo com pureza para
venda no mercado — que aumentariam ainda mais os nUmeros em questao.
Mas, a principal questdo que talvez se possa opor ao tratamento econdmico
do comércio de entorpecentes diz respeito a generalidade e arbitrariedade
das cifras destacadas, como se o trafico fosse um fendmeno unissono e que
repartisse igualitariamente os lucros, em uma cadeia de enriquecimento da
qual todo criminoso extrairia vantagens, indistintamente, em detrimento da
populacdo em geral.

Em verdade, analisando os dados oriundos de pesquisas como a
de D’élia Filho (2014), por exemplo, constata-se que a maior parte dos
individuos encarcerados pelos delitos relativos a lei brasileira de drogas
— Lei n° 11.343/06 (BRASIL, 2006), estavam vinculados a uma parcela
populacional alijada do mercado formal de trabalho (pertencente, assim,
a um baixo estrato social e econdmico, com baixa escolaridade, jovem e
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de cor predominantemente parda ou preta, normalmente, moradora de
areas precarizadas das cidades). Representavam, portanto, uma parcela da
populacdo nacional em relagdo de dependéncia direta com as atividades
ilicitas para autoinsercao no mercado e aquisicdo dos géneros mais simples
de nossa sociedade de consumo, e que, obviamente, ndo demonstrava
deter qualquer capacidade de organizacao e mobilizagdo de um mercado
transnacional.

Ha que se falar, portanto, numa distribuicdo diferenciada de funcdes
e, portanto, dos lucros, nas organizagdes do trafico. Analisando dados do
World Drug Report (2018a) e de pesquisas como as de Campos (2014)
e Couto (2014), por exemplo, verifica-se que muitas regides e pontos
atravessados pelos vetores do trafico de drogas (fluxos dos produtos ilegais
pelo globo), simplesmente, ainda se denotam como areas economicamente
inexpressivas e, em muitos casos, precarizadas, onde os bilhdes de dolares
do trafico, simplesmente, ndo parecem (re)pousar ou gerar maiores frutos,
demonstrando que a distribuicao desigual, além de hierarquica, também é
potencialmente geografica.

E de se questionar, a partir destas constatacdes, como esta grande
empresa do trafico de drogas (CHAGAS, 2014) conseguiria mobilizar uma
maquina de empresarios e trabalhadores, ocasionando o surgimento do
que D’élia Filho (2014) denomina respectivamente de oligopdlio do trafico
e acionistas do nada, sem, no entanto, gerar movimentacdes financeiras
significativamente visiveis e, assim, passiveis de identificacdo pelos érgados
nacionais de controle e vigilancia (policias, 6rgaos de inteligéncia, etc.)
ou ocasionar o surgimento de aportes econdmicos sensiveis a partir da
transformacao dos espacos onde a droga perpassa.

Sob esta instigagdo, o presente estudo se dignou ao levantamento de
uma hipdtese que poderia explicar a contradicdo em questdo, tomando
por base, para tanto, o comércio de um tipo especifico de entorpecente:
a cocaina. Questionou-se, assim, se a cocaina poderia constituir uma
mercadoria-dinheiro (MARX, 2020; HARVEY, 2015) capaz de movimentar
(a0 menos em parte) seu proprio mercado nas redes de trafico? Em termos
praticos, buscou-se o levantamento de uma hipotese capaz de explicar como
o uso da cocaina, enquanto mercadoria-dinheiro, poderia ser relevante a
insercdo, no mercado desta droga, de cidades com papel econdmico menos
expressivo as redes internacionais do trafico, sem, no entanto, ocasionar
transformacdes locais incompativeis com suas respectivas realidades.

A relevancia do tema, portanto, residiu em quebrar o paradigma de
que o trafico enriquece de forma indistinta os participantes envolvidos
em suas atividades, bem como desfazer a nocdo de que o comércio de
entorpecentes, ao contrario do que se observa nas relagdes comerciais em
geral, ndo buscaria uma concentragdo de riquezas e a adogcao de formas
alternativas de manter o lucro obtido pelos comerciantes transnacionais.
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O TRAFICO DE DROGAS COMO EMPRESA

Primeiramente, pode-se afirmar, a partir da literatura, que ndo ha nada
de recente quanto a declaragdo de que o trafico de drogas funcionaria
a imagem e semelhanca de uma empresa (CHAGAS, 2014), inclusive, de
carater multinacional (D'ELIA FILHO, 2014).

Ha tempos, autores como Labrousse (2010), Saviano (2011) e Campos
(2014), indicaram um recrudescimento transnacional de grupos criminosos
surgidos em escalas locais ou regionais, com a celebracao de aliancgas
que permitiram a circulagdo de drogas em uma escala global e sob uma
lucratividade, como dito acima, concretamente inestimavel.

Percebeu-se que o que é chamado genericamente de trafico de drogas,
em verdade, releva uma estrutura formada por diversos grupos que exercem
diferentes atividades na cadeia produtiva e de distribuicdo dos entorpecentes,
sob uma forte divisdo multiescalar de funcdes, que se inicia com a producao
intensiva da matéria prima para a manufatura produtiva, até, ao fim, com a
escolha das estratégias de venda empreendidas para garantir que o produto
atinja as maos de seu destinatario final: o consumidor comum.

E claro que se deve ponderar, de outro lado, a afirmacao de Feltran (2018)
de que as atividades individualmente firmadas no mundo do trafico nao
giram somente em torno do dinheiro ou lucro. No mesmo sentido, Harvey
(2013, p. 67) definiu um “[...] ‘capitalista’ como um agente econdmico que
coloca dinheiro e valores de uso em circulagao para produzir mais dinheiro
[...]", asseverando “[...] podem ser pessoas boas ou mas”. O discurso produtivo
(inclusive no trafico) pode estar aliado a promessas de desenvolvimento
individual ou de classe, o que pode ser exemplificado pelo papel ideoldgico
que as facgdes exercem sobre os faccionados nos dias de hoje, ao prometer
sua defesa como classe (REIS NETTO; CHAGAS, 2018). Ao fim, o proposito
econodmico se alia a necessidade humana de se encontrar uma identidade
num mundo onde se é conforme o que se tem (BAUMAN, 2001).

No entanto, por outro lado, deve-se lembrar o incontestavel papel
que as praticas econdmicas exercem sobre o comportamento individual,
particularizando-o, individualizando-o de uma maneira excessiva dentro da
l6gica da competicao do mercado e da sobrevivéncia, a ponto de reconstruir
identidades, éticas e compreensdes de justica (BAUMAN, 1998). Com isso, a
competicdo e a exploracdo institucionalizada pelas grandes empresas (e, até
mesmo, pelas organizag¢des criminosas) sao ocultadas pelas propagandas
de progresso conjunto, missdes institucionais, visbes empresariais — ou,
igualmente, pela disseminacdo da ideia de pertencimento ao crime e
combate ao estado opressor (MARQUES, 2014) — de modo a estimular os
individuos a aplicacdo de um maior empenho em seu trabalho, estimular
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o crescimento de uma taxa de lucro desigualmente distribuida ao final do
ciclo do capital (HARVEY, 2013).

Ndo obstante, a questdo ideoldgica ou o aspecto simbodlico do
trafico representam tematica importante. Eles ndo devem ter sua analise
desvinculada de um elemento central a qualquer analise cientifica: a forte
razdo econdmica que a atividade representa aqueles que dela participam
em qualquer nivel, o que, de fato, o confirma enquanto algo analogo a
uma empresa (CHAGAS, 2014), voltado a obtencdo de lucro (mesmo que
pequeno, como se observa em relagdo aos varejistas).

Compreender o “ciclo econdmico” do trafico, portanto, representa
um esfor¢o cientifico extremamente relevante ao entendimento de
qualquer outro aspecto (politico, ideoldgico, simbdlico etc.) correlato ao
seu funcionamento. Faz-se necessario ir além da simples afirmacado de que
o trafico trabalha como empresa, revelando como se daria o desenrolar
desta atividade empresarial, ndo em termos meramente hipotéticos, mas,
considerando questdes materiais como o volume de dinheiro movimentado
internacionalmente, a necessidade do estabelecimento de redes
transnacionais de circulagdo de produtos e, obviamente, as razbes pelas
quais os atingidos pelas acdes de repressao, em sua maioria, representam
individuos sem qualquer capacidade econdmica para movimentacao da
engrenagem internacional do trafico. Nesse sentido, a partir de uma analise
extensiva das elaboragdes de Marx (2020), pode-se afirmar que a droga,
enquanto uma “mercadoria” colocada a venda no mercado, engloba dentro
de si um valor, um “valor de troca” (representado pelo preco mediado pelo
dinheiro de cada pais) e um “valor de uso” (vinculado ao desejo humano por
seu consumo), que tornam sua producao interessante aqueles que, tendo
recursos para investir, podem ingressar em uma relacao produtiva capaz de
gerar uma quantia ampliada de dinheiro (HARVEY, 2013, 2018).

Tomando por base, inicialmente, as relagdes comuns (licitas) de producao
e consumo, pode-se afirmar que um capitalista individual, munido de uma
guantia em dinheiro, buscara a aquisicdo de forca de trabalho (a partir de
trabalhadores contratados conforme as leis de cada pais, para o exercicio
de uma atividade produtiva) e meios de producao (que compreendem o
capital fixo — representado pelas maquinas e instrumentos de trabalho -
capital constante, bem como, demais insumos) que serao empregados num
processo produtivo de maior ou menor duragao, ocasionando o surgimento
de uma mercadoria final (MARX, 2020; HARVEY, 2013, 2018), diante do
consumo produtivo destes segundos, pela atividade criativa realizada pelos
primeiros.

Essa mercadoria final (que ocultara toda a relagéo de trabalho e relacbes
sociais que a precedem), por conseguinte, sera submetida a uma relacao de
troca que rendera dinheiro ampliado aquele que empreendeu, numa férmula
definida resumidamente como: D (dinheiro) — M (mercadoria produzida) — D’
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(dinheiro ampliado) (MARX, 2020). O dinheiro ampliado, nessa perspectiva
decorreria do lucro obtido ao fim do processo de circulagdo do capital, que,
por sua vez, seria extraido da exploragdo do trabalho (com a extracdo de
mais-valor, representado por cada mercadoria comercializavel, produzida
além dos niveis normais de uma jornada de trabalho fixamente remunerada),
bem como, da capacidade tecnoldgica de ampliagdo produtiva ou de
vantagens locacionais de cada capitalista individual, além de outros fatores,
como reducao da competicao entre os capitalistas, por exemplo (HARVEY,
2013).

Essa relagdo social define o valor de troca da mercadoria de maneira
dissociada do valor necessario para sua produgao e esse, por sua vez, sera
expresso em uma quantia em dinheiro que ocultara todas as relacdes de
producgdo necessarias ao seu surgimento (o que se denomina como fetiche
da mercadoria) (MARX, 2020).

Assim, pelo investimento de capital seguido de um processo produtivo,
que resulta na fabricacdo de mercadorias e, ao fim, na comercializagcao
dessas, obtém-se uma quantidade ampliada de dinheiro em relacdo ao
aporte original, que, por conseguinte, sera repartida (desigualmente) entre
os diversos sujeitos envolvidos no processo (trabalhadores, fornecedores,
componentes do sistema financeiro — que eventualmente adiantaram
crédito, comerciantes, facilitando o processo de venda dos produtos - etc.),
de acordo com o que Harvey (2018) conceitua como trajetérias do valor em
movimento.

E de se afirmar, ao longo de todo o ciclo em anélise, a importancia
da chamada mercadoria-dinheiro (ou, simplesmente, dinheiro) enquanto
elemento que permite a mediacao e troca de diferentes mercadorias
envolvidas no processo (forca de trabalho, insumos, precos para
comercializagdo etc.), funcionando, ao mesmo tempo, como uma medida
de valor e como facilitador “da circulacdo de todas as outras mercadorias.
Assim, ele atua como um meio de circulacdo” (HARVEY, 2013, p. 55). Desde
o inicio (como dito, ndo obstante até se afirme a existéncia de elementos
ideoldgicos vinculados ao processo), o dinheiro se constitui como o
verdadeiro motor do processo produtivo, afinal, a “Unica motivacdo possivel
para colocar o dinheiro em circulagdo em uma base repetida é obter mais
dele ao no fim do que foi possuido no comeco” (HARVEY, 2013, p. 57).

Contudo, para que o capital circule e, ao fim, gere uma quantia ampliada
de dinheiro, é necessario que ele se consubstancie ndo s6 enquanto
dinheiro, mas também, se transforme em mercadorias que, contendo um
valor decorrente do processo produtivo, materializam a categoria do capital-
mercadoria (HARVEY, 2013). Essas mercadorias, por sua vez, que carregam
em si um valor social de uso, sao transferidas geograficamente das fabricas
para cada localidade onde haja (ou seja gerada) a necessidade de seu
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consumo, o que, igualmente, amplia seu respectivo valor de troca (HARVEY,
2013), demonstrando que a localizacdo geografica de uma mercadoria é
diretamente influente em seu respectivo valor final — ideia determinante
para esse trabalho.

Em tempo, deve-se destacar que a presente analise ndo pretende
qualquer aprofundamento em torno de questdes centrais das discussoes
marxistas, como a exploracao da classe trabalhadora ou a equalizacao das
taxas de lucro e suas tendéncias decrescentes, ndao obstante sua importancia.

O processo produtivo das mercadorias, o lucro e sua distribuicao
entre os envolvidos em um determinado processo produtivo, por sua vez,
constituem-se como elementos de interesse, sobretudo, no que pode se
aplicar a economia de trocas ilicitas. Nesse sentido, pode-se afirmar que o
ciclo produtivo da droga adotada como paradigma do estudo — a cocaina
— se inicia com a producao intensiva da folha de coca, atividade agricola
(primaria) que, segundo o UNODC (2018a), atingiu uma area equivalente a
213,000 hectares em 2016, distribuida em paises como a Bolivia, Colombia
e Peru, permitindo uma manufatura de cocaina pura estimada em 1.129
toneladas no mesmo ano.

Ainda segundo a UNODC (2018a), a manufatura desta cocaina ocorreria
ainda no territorio dos mesmos paises, apds o que, seguiria por dois principais
vetores (ndo obstante a existéncia de varios outros de menor potencial de
escoamento): 1) em direcao aos Estados Unidos da América, via México e
América Central; 2) em direcao a Europa (e dai para Asia e Oceania), via
América do Sul (com destaque para o Brasil) e Africa. Essas rotas, por sua vez,
representam o processo de transporte, ou seja, deslocamento da cocaina aos
seus principais mercados (os paises do norte global, com destaque para os
paises da Europa ocidental, Estados Unidos — ndo obstante, o destaque de
paises como a Australia, por exemplo, substancialmente rica. Igualmente, ao
longo desse deslocamento, outros mercados de menor relevancia comercial
sao abastecidos pela droga em fluxo, porém, sob uma ldgica bastante
diferenciada, como sera discutido na préxima secao.

Figura 1 - Mapa de vetores do fluxo de cocaina produzida na América do Sul,
entre 2012 e 2016, no mundo
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Em termos de valor-geografico, ao longo desse processo de
deslocamento, tem-se que “0s precos no atacado de cocaina nos Estados
Unidos variaram de US$ 4.000,00 a US$ 50.000,00 por quilo em 2016 [...]"
(de acordo com o grau de pureza apresentado), “[..] e no Canada de US$
41.000,00 a US$ 59.000,00, enquanto na Australia variaram entre US$
137.000,00 e US$ 222.000,00 por quilo” (UNODC, 2018a, p. 33, traducdo
livre). Nota-se uma consideravel variacao geografica dos valores da cocaina,
que podem atingir a cifra, a partir de suas menores importancias, de US$50
(cinquenta ddlares americanos) o grama nos EUA — mais de R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais), e que, no mesmo periodo (2016), também poderiam
chegar ao valor de US$ 137,00 (cento e trinta e sete dolares americanos) o
grama, na Australia — mais de 411 reais, a época.

Quanto a distribuicdo dos lucros desta atividade, Araujo (2012) apontou
gue no mercado norte-americano de cocaina, a divisao de receitas retribuiria
valores em torno de 1,5% aos agricultores da coca, 1% aos traficantes
andinos, 13% aos traficantes internacionais, 15% aos traficantes atacadistas
norte-americanos e 70% pulverizado entre os milhares de varejistas locais, na
venda direta ao cliente, onde o "valor” de troca da mercadoria atingiria seu
maximo patamar monetario (dentro do pais de referéncia), demonstrando
dois importantes elementos: 1) a concentracdo de lucro nos paises
destinatarios; 2) uma suposta transferéncia de valores a ordem de 14% a
produtores de coca e traficantes andinos, o que, por exemplo, tomando por
base os dados de Labrousse (2010) e Campos (2014), destacados ao inicio,
corresponderia a transferéncia de um valor médio de 26 milhdes ao ano, a
paises como Coldmbia, Peru e Bolivia, remetentes da droga.

Contudo, ainda assim, algumas questdes podem ser apontadas em
relacdo aos dados acima destacados e das analises comuns relativas ao
mercado de cocaina.

Primeiramente, os nUmeros em questdo ndo explicam como, a despeito
da suposta transferéncia macica de dolares aos paises produtores ao ano,
nao se observou um crescimento direto do produto interno bruto dos paises
apontados como produtores (Colémbia, Peru e Bolivia), que decorreria do
investimento (minimo que fosse), por parte dos traficantes (ou capitalistas
individuais do trafico), em insumos adquiridos a nivel local para a atividade
agricola (capital fixo) ou na aquisicao de bens de consumo em geral (como
consequéncia do enriquecimento apontado em relagdo aos mesmos). Afinal,
seria inevitavel, em primeiro lugar, o que o dinheiro “ilegal” das drogas
nao fosse revertido em minimos insumos, ou seja, mercadorias primarias
(sobretudo agricolas) licitas, adquiridas nos mercados regulares destes
paises, para a produc¢do agricola da folha de coca e sua primeira etapa de
manufatura em produtos ilicitos. Isso, certamente, repercutiria nos nimeros
da economia legal daqueles paises (0 que ndo parece ocorrer).
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Além disso, o lucro do trafico (enquanto capital), seria reinvestido em
bens de consumo destinados a sobrevivéncia (luxuosa ou ndo) dos envolvidos
nesta atividade, sendo reinseridos na economia oficial por intermédio da
lavagem de dinheiro e reaquisicao de bens licitos em geral. Afinal, como
aponta o World Drug Report (2018a), com a reducdo das pulveriza¢des das
plantacdes de coca, ao final do ano de 2016, teria ocorrido um aumento
da producdo de cocaina (que, seria acompanhado pelo aumento da
lucratividade dos produtores). Porém, de outro lado, esse fendmeno nao
parece ter gerado reflexo algum em relacdo a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto dos paises produtores (que, conforme a Figura 2, a
seguir, apresentam tendéncia decrescente).

Figura 2 - Oscilacoes na taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da
Colombia, Bolivia e Peru, entre 2010 e 2015, a partir de dados do Banco Mundial

Fonte: Grafico Produzido pelo Public Data do Google.com (2019), a partir de dados
obtidos do Banco Mundial.

E de se questionar se os niveis de lucro destinados aos paises
responsaveis pela producao agricola dos produtos primarios do mercado
de cocaina, de fato, seriam tdo lucrativos quanto apontam os relatorios
oficiais e estimativas, ao menos, em relagdo aos paises incumbidos das fases
primarias da atividade, uma vez que nao se observa um reflexo financeiro
nesses paises, a0 menos, tao assente quanto referido pelos discursos oficiais.

Em segundo lugar, constata-se que, nao obstante a reputada
lucratividade do trafico de drogas, os niUmeros nédo explicam, por exemplo,
como a cocaina, de valor tdo consideravel no mercado, encontraria
consumidores em diversos paises da América Latina, com especial destaque
ao Brasil, sobretudo, em cidades notadamente pobres. Como visto acima,
apesar do acimulo maximizado da cocaina nos EUA, Europa e Oceania, era
comum, de outro lado, se constatar a existéncia de estudos apontando a
comercializagdo da droga, no Brasil, a precos médios de £$ 12,5 (cerca de
R$ 50,00, no ano de 2018) (GDS, 2019), em um valor bem mais barato que o
considerado em relacdo aos paises acima citados em igual periodo.
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Alias, ha relatos em noticias apontando a comercializacdo de cocaina,
no varejo, por valores inferiores aquela média, como, por exemplo, na cifra
de R$ 15,00 (em 2017) o papelote de cocaina (que costuma ter muito mais
que um grama da droga) referido na cidade de Caraguatatuba-SP (LITORAL,
2017), e, de R$ 50,00 o papelote, na capital Belém-PA, no ano de 2018
(REDE PARA, 2018). Mais ainda, se encontram relatos da comercializacio de
cocaina em pequenas cidades, sem nenhum expoente enquanto mercado
consumidor de cocaina, como em Bannach (ESTADO DO PARA, 2019), no
interior do Para.

A constatagao chama a atencao, primeiramente, pelo fato de existirem
efetivos comércios de cocainas em cidades que, a rigor, ndo representam
grandes metropoles ou grandes mercados consumidores, o que faz pensar
a respeito do porqué a cocaina, a despeito dos altos rendimentos na escala
destinataria, acima destacada, acabaria por ser comercializada nessas
cidades menores ou em determinadas regides especificas. Em segundo
lugar, também é possivel se questionar a respeito do como a droga em
questao acabaria por atingir valores substancialmente mais baratos em
determinados locais, novamente, levando-se em conta sua potencial
lucratividade.

O fato é que, certamente, os traficantes internacionais de cocaina
(capitalistas individuais [MARX, 2020]), buscam a maximizacao de lucros, o
que, obviamente, importa na construcdo de redes que propiciem seu fluxo,
enquanto mercadoria, a partir dos paises produtores até sua chegada aos
paises onde sua venda se tornara mais rentavel.

Porém, paralelamente a isso, a droga acaba por surgir também em
paises com mercados consumidores bem menores e menos rentaveis, e,
como visto, até mesmo em cidades sem muita expressao econdémica ou um
efetivo mercado consumidor. Isso mostra que, conforme a hipdtese que
se construira adiante, a economia da droga permite que esta, mesmo que
de maneira residual e em uma espécie de mercado secundario ou circuito
economico inferior (SILVEIRA, 2009), passe a criar necessidades comerciais
(MARX, 2020; HARVEY, 2013) em diferentes locais ligados a rede onde
circula, fomentando o surgimento de mercados menores, com papéis mais
secundarios, embora, ainda assim lucrativos aos envolvidos em seu fomento
(sobretudo, quando se trata de uma populacao relativamente pobre e
desprovida de maiores opcdes sociais).

Assim, a rede de trafico de cocaina (situacdo aplicavel, com
particularidades, as demais espécies de drogas), cria um conjunto de
territorios-rede (RAFFESTIN, 1993) que permitem o escoamento desta
mercadoria por vetores principais, de fato, coincidentes com aqueles
apontados pela ONU (UNODC, 2018a), fazendo surgir, no entanto, vetores
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secundarios que gestam a cocaina nesses circuitos econdmicos inferiores
(SILVEIRA, 2009).

Com isso, constatam-se nos (representados por cidades) nessa rede
que adquirem papéis e importancias diferenciadas nesse contexto, em
que a cocaina parece repousar por determinadas razdes, passando a ser
comercializada a partir de entdo (questao que é central na hipétese que sera
levantada no topico a seguir).

Essa realidade é evidenciada, em escalas locais, justamente pela
qualidade das pessoas encarceradas por trafico de drogas no mundo e,
igualmente, no Brasil, as quais ndo detém qualquer representatividade
politica ou social para serem classificadas como “traficante internacional”.
Do contrario, sao pessoas vinculadas, em sua maioria, a estratos sociais mais
pobres, de baixa escolaridade, sem acesso a servicos ou ao mercado formal
de trabalho e que, nessa qualidade, nao demonstram qualquer capacidade
de organizacao de redes regionais, nacionais ou internacionais de tréafico
(SAVIANO, 2011). Mas, ainda assim, sdo pessoas que, presas ao comercializar
cocaina (como varejistas), estavam em contato com essa bilionaria rede
mercantil, de alguma forma.

Observa-se, portanto, que a dinamica do trafico, a despeito de seu
claro comportamento empresarial, parece deter dinamicas relativamente
diferenciadas em relacdo ao comércio comum, dignas de aprofundamento e
reflexdo (obviamente, em razdo do carater ilicito deste comércio na maioria
dos paises do globo).

Nesse sentido, torna-se necessario o lancamento de um olhar critico
sobre as contradi¢des do trafico, de modo a se compreender as reais fungdes
de cada grupo especifico dentro da cadeia internacional das drogas, da
mesma forma que se da o fluxo de capitais dentro desta atividade, o que,
obviamente, ndo é uma atividade simples e presumivel. Afinal, o segredo é
a alma do negocio do trafico.

Sob esse intento, o topico a seguir buscou levantar uma hipotese a
respeito do modus de circulagdo da cocaina nas redes comerciais. O intento
consistiu em langar luzes ao debate a respeito do trafico e sua circulagao,
buscando bases (des) constitutivas a respeito de que todos lucram com a
atividade em questdo assim como a mesma gera necessariamente a perda
de dinheiro de um mercado em detrimento ao outro.

A COCAINA COMO MERCADORIA-DINHEIRO

Para compreensdo da hipotese levantada neste estudo, primeiramente,
torna-se necessario retornar a origem do processo comercial da cocaina
(paradigma do estudo), ou seja, aos paises produtores, estabelecendo-os
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como “ponto de partida”.

A titulo de exemplo, toma-se a Colémbia. De acordo com McDermott
(2018), apds a producao agricola intensiva, manufatura inicial e obtencao
da cocaina pura, ainda em terras colombianas, o valor da droga atingiria o
importe de US$ 2.000,00 a US$ 3.000,00 (dois a trés mil délares americanos)
o quilo, o equivalente, em 2018, a no minimo US$ 200,00 (duzentos ddlares
americanos o grama — ou, no mesmo més e ano de publicagdo de seu
estudo, em maio de 2018, R$ 760,00 — setecentos e sessenta reais — o grama
de cocaina pura).

Segundo o mesmo autor, a principal destinacao seria a Europa, onde
a droga poderia atingir um importe acima de US$ 60.000,00 o quilo, ou
seja, US$ 600,00 o grama (mais de R$ 2.310,00 — dois mil trezentos e dez
reais - o grama), no mesmo periodo, sem prejuizo de sua destinacao ao
mercado norte-americano, e, atualmente, da expansao do mercado deste
entorpecente para a Asia e Oceania.

Observa-se, nos dados destacados, uma variacao geografica do prego
(em dinheiro) da cocaina, o que, a principio, seria um fendmeno comum
a qualquer outra atividade de transporte de um produto no mercado
mundial, em razdo da incorporacédo do valor decorrente do deslocamento
e distribuicdo (HARVEY, 2013). Contudo, € necessario lancar um olhar mais
atento as transformagdes que ocorrem ao longo deste deslocamento da
droga, de modo a alinhar o processo de transporte a todas as demais
contradi¢des apontadas.

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que o processo de comercializagao
de cocaina ndo segue a risca a féormula comum (D) Dinheiro — (M) Mercadoria
—(D’) Dinheiro Ampliado, anteriormente destacada, uma vez que, para tanto,
dependeria de um significativo deslocamento de riquezas (ou seja, dinheiro
propriamente dito) entre os paises, bem como, de problematicos cambios
de moeda entre os Estados-nacao, os quais, por sua vez, poderiam ser
detectados pelos sistemas de controle bancario e financeiro dos mesmos.

Aincorporacao dovalordedistribuicao ao preco final da cocaina, decerto,
deve, de um lado, prever um aumento que compense a remuneragao dos
agentes responsaveis pelo transporte e logistica (sobretudo, em razdo dos
riscos que esses correm para burlar os 6rgaos de controle e repressao ao
trafico) e, de outro, manter o comércio de drogas sob valores comercialmente
praticaveis, sob pena de inexistirem clientes para aquisicdo de cocaina nos
destinos finais. Tudo isto, sem circular quantias passiveis de serem facilmente
detectaveis pelas redes de fiscalizacdo bancaria e financeira.

Em termos praticos, cabera aos traficantes organizar uma rede onde se
promovera a exploracdo de uma mao de obra para transporte da cocaina
de um ponto a outro destes territorios-rede (normalmente, valendo-
se de um conjunto populacional pauperizado, apto a realizar atividades
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desta natureza), o que gera sua valorizagdo enquanto mercadoria (como
exemplificado acima), sem, contudo, promover grandes fluxos financeiros
detectaveis pelos 6rgaos de seguranca publica para efetivo pagamento de
todos os sujeitos envolvidos no processo (embaladores, atravessadores,
responsaveis pela ocultagdo da mercadoria, agentes territoriais envolvidos
em redes de corrupcao eventualmente existentes, etc). Essa propria
dificuldade para transporte da cocaina, alias, é determinante para ampliacao
de seu valor de ponto a ponto (n6 a no) nas redes comerciais.

E claro, que, nessa perspectiva, os mecanismos de lavagem de dinheiro
representam “trunfos de poder” (RAFFESTIN, 1993) no estabelecimento
das redes territoriais do trafico de drogas nas suas diversas escalas. Porém,
ainda assim, essa lavagem de capitais representaria a insercao de valores no
mercado, que, na esfera dos bilhdes apontados, ainda assim, seria facilmente
detectavel, sobretudo, quando as negociatas atingissem locais marcados
por uma pobreza histérica, onde o aporte de valores seria rapidamente
sensivel ao controle financeiro.

Portanto, o sucesso do empreendimento de distribuicdao de drogas
na escala mundial, depende da satisfacdo (economicamente equilibrada)
dos responsaveis pelo transporte do entorpecente, sem tornar possivel a
deteccdo dos capitais em fluxo, e, com isso, dos reais responsaveis pela
atividade de gerenciamento do trafico de drogas — que sequer tocam na
droga, conforme destacou Abreu (2017) - e, em todo o caso, sem prejudicar
a taxa de lucro, que, como dito, é o que torna o empreendimento rentavel.

Para compreensao deste complicado mecanismo, deve-se lembrar, a
partir de Harvey (2013, 2018), que a circulacao de capitais, em qualquer
empreendimento, ndo se da somente na forma de dinheiro. "O capital
pode se mover como mercadoria, como dinheiro ou como um processo
de trabalho que emprega capital constate ou variavel de diferentes tempos
de rotacao” (HARVEY, 2013, p. 481), pelo que a realizacao de um negdcio
e a obtengdo de lucro também se da ao longo do processo produtivo
(como, por exemplo, quando a folha de coca é agregada a outros insumos,
dando origem a cocaina de alto grau de pureza, valorizada em relacao
as mercadorias de consumo produtivo) ou ao longo do deslocamento
geografico da mercadoria, como visualizado pacificamente a partir dos
ja referidos. A mercadoria, portanto, € capital em circulagdo ao longo do
empreendimento do trafico.

Em segundo lugar, deve-se lembrar, também, que “[..] a troca de
mercadorias é uma condicdo necessaria, e também o é a disponibilidade
de um ‘equivalente universal’ (por exemplo o ouro) como base monetaria
do intercambio mundial” (HARVEY, 2013, p. 480). Essa foi, historicamente,
a origem do préprio dinheiro: servir como equivalente universal para a
troca, e, ao passo, permitir o cambio de diferentes unidades monetarias,
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sobretudo atualmente, momento em que o sistema financeiro permite sua
ampla circulagdo enquanto crédito (MARX, 2020; HARVEY, 2018). Contudo,
o dinheiro s6 adquire essa caracteristica diante de um certo grau de
regulamentacao de desenvolvimento dos mercados e, consequentemente,
dos Estados e institui¢cdes, o que, obviamente, depende de legislagdes.

Permanecendo o trafico de drogas em uma situagdo de ilegalidade
na maioria dos paises do globo, é obvio que a troca de dinheiro ao
longo do processo de distribuicdo do entorpecente se revelaria bastante
problematica e facilmente detectavel (como ja afirmado acima). Torna-se
necessaria, assim, a ado¢do de um outro equivalente universal, que permita
a circulagdo do capital investido no trafico, movimentando o mercado, e,
sobretudo, gerando uma substancial taxa de lucro ao fim do processo, sem
envolver grandes fluxos de dinheiro (material ou em crédito) — que ficaria
reservado a situacdes mais especificas ou a importes bem menores que os
correspondentes ao valor do produto em comercializagao ou transporte.

Ademais, como Ultima premissa, deve-se destacar que o mercado de bens
de consumo ndo sb serve as mercadorias aos locais onde ha sua demanda,
mas, como bem adverte Marx (2020), produz necessidades de consumo.
O trafico, obviamente, ndo age de maneira diferente. Alias, em razédo da
impossibilidade pratica de propaganda, o trafico apenas preencheria lacunas
reais nas almas dos cidadaos, oriundas, do problema da construcao da
identidade numa sociedade de consumo massivo do Século XXI (BAUMAN,
2001), diante da qual as drogas se apresentariam como simbolos do gozo e
da erotizacdo, dentre varios outros idolos desenfreadamente construidos e
apresentados pela indUstria e seus estimulos sindpticos ao entorpecimento
e fuga do real (WEIGERT, 2010). O fato é onde a droga surge o desejo de
entorpecimento parece guiar seu consumo e, consequentemente, fazer
surgir seu mercado.

E nesse contexto que se defende a ideia da droga enquanto mercadoria-
dinheiro. Como afirma Harvey (2016, p. 38), explicando a teoria desenvolvida
por Marx (2020) em O Capital, no processo de expansao do capitalismo,
ainda diante da inexisténcia das moedas, “a maneira mais simples de criar
uma representagao para o valor é escolher uma mercadoria como valor que
representa todo o resto”, acrescentando, a seguir que “[...] por essas razdes
0 ouro e a prata surgiram historicamente como os mais apropriados para
desempenhar esse papel”, arrematando que a razdo da escolha era o fato
de que estes metais “eram escassos e sua oferta acumulada é praticamente
constante [..]" pelo que “[..] mantém seu valor relativo diante de outras
mercadorias ao longo do tempo”.

Embora consideravel como um bem facilmente perecivel, ha que se
ressaltar que ndo ha, no geral, qualquer fiscalizagdo quanto a qualidade da
cocaina comercializada pelos varejistas e consumida pelos usuarios, senao,
quanto as suas qualidades de “"entorpecimento do consumidor. " Ou seja,
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a droga pode ser adulterada e, ainda assim, manter seu valor de troca em
patamares comerciais consideraveis.

Assim, embora a droga seja inicialmente produzida com altos indices
de pureza, conforme bem destacou Saviano (2011), sua versao de consumo
final possivelmente nao conservara esta caracteristica, uma vez que, mesmo
nos mercados consumidores prioritarios, como os Estados Unidos, a cocaina
deteria uma pureza de somente 85% a 73% (conforme dados oficiais),
sendo assente a adi¢cdo de outras substancias para ampliar o rendimento da
mercadoria. Esse percentual, alias, é a causa da oscilacao do valor do quilo
da cocaina nos mercados consumidores finais, anteriormente apontada,
admitindo-se precos diferenciados conforme o grau de pureza.

Mas a questdo é: a cocaina pode ser sujeita a novos processos de
manufatura que a tomem como mercadoria de consumo produtivo,
gerando mais cocaina de menor grau de pureza a partir da mistura com
outros produtos (tais como analgésicos, sais, acUcares e outros). De outro
lado, esta cocaina ainda sera comercializavel por valores consideraveis (haja
vista sua escassez enquanto bem de consumo) (ARAUJO, 2012). Além disso,
os restos do processo de refino da pasta-base em cocaina podem muito
bem ser utilizados para a manufatura do Crack, com alto poder viciante e
baixo custo de producao, portanto, de facil venda em ambientes pobres e
vulneraveis.

Portanto, um Unico quilo de cocaina pura, apés nova manufatura,
pode se tornar um quilo e meio de droga de razoavel qualidade, para fins
de revenda em mercados menos exigentes (e, certamente, precarios e
vulneraveis), ainda assim, conservando um preco capaz de gerar uma taxa
de lucro ao traficante local (sem se considerar a possibilidade de producao
de Crack).

Portanto, aos que sao capazes de criar demandas de consumo (afora
0 que ja é incentivado pelos bombardeios sinépticos diarios da sociedade
de consumo atual) (BAUMAN, 2001), certamente, é mais interessante ficar
com certa quantidade de drogas, apds prestagao de servicos de transporte
entre os ndés da rede internacional do que se arriscar com movimentagoes
financeiras que permitiriam sua identificagdo (como elo mais fraco da relacao
internacional), reduzindo assim os (ja altos) riscos da atividade. Afinal, como
afirma Rodrigues (2004), apds o apice da guerra internacional as drogas
e queda dos grandes cartéis colombianos, os traficantes perceberam que
a principal estratégia a ser adotada seria a busca por uma invisibilidade
material (MCDERMOTT, 2018).

A hipdtese que se levanta, diante de todas as questdes entdo relatadas, é:
diante da modificacao postural acima, o contato direto com o entorpecente
passou a ser relegado aos distribuidores das drogas em cada escala regional,
0S quais, por sua vez, ndo receberiam milionarias quantias em dinheiro para
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o transporte da droga. Pelo contrario, estes ultimos, além de uma quantia
razoavel de dinheiro facilmente lavavel na escala local, correspondente a
atividade de atravessamento da cocaina, estes distribuidores receberiam
de uma determinada quantidade da propria droga (residuo da cocaina
traficada), capaz de ser ampliada em termos quantitativos pelos processos
de mistura e reducdo de pureza e, assim, gerar lucros comerciais pela
exploragdo dos comércios locais (maiores até do que a prépria quantia em
dinheiro que seria simplesmente paga.

A droga, a imagem e semelhanca do ouro e da prata, se torna um
dinheiro-mercadoria, que balizaria muitas das relacdes de troca nas redes
internacionais do trafico de drogas, e, ao mesmo tempo, constituiria um bem
de consumo de potencial alienabilidade mesmo em zonas precarizadas dos
continentes. Alias, o uso da droga enquanto representativa de um simbolo
semelhante ao do dinheiro, foi identificada por Reis Netto e Chagas (2018),
nas relagdes estabelecidas pelas faccdes criminosas dentro dos presidios
do Brasil, onde a moeda de troca que balizava muitas rela¢cdes no carcere,
era representada por drogas ilicitas (notadamente, cocaina e maconha) ou
licitas (como bebida, cigarro e remédios). Para muito além disso, como bem
afirma Harvey (2013) deter dinheiro é deter poder, pelo que a obtencao da
droga, mesmo de forma residual nas redes internacionais, € uma forma de
obtencao de poderes econémicos capazes de influenciar a posicdo social do
traficante local nas relagbes de territorialidade em que 0 mesmo se encontre.

A partir disso, cabera ao traficante local, o estabelecimento de
relacdes de territorialidade especificas que comporao sua rede comercial
de venda do entorpecente por um valor de troca condicionado pelas
peculiaridades locais e concorréncia eventualmente existente, se munindo
de um exército de varejistas que, de forma pré-consignada ou sob a forma
de promessa, receberdao uma quantidade de entorpecentes para revenda
nas ruas, assumindo o maior risco da atividade e se sujeitando ao contato
direto com os 6rgéos de repressdo ao ilicito (D'ELIA FILHO, 2014). A esta
parcela populacional restara a menor porcentagem da distribuicdo dos
lucros do trafico, o que, ainda assim, pode representar uma oportunidade
social de inser¢do econdmica, considerando a pauperiza¢do de muitas das
regides atravessadas pelo trafico, o que explica a presencga de individuos
de classes vulneraveis e precarizadas na atividade de venda direta deste
empreendimento. Desse modo, explica-se o surgimento dos circuitos
inferiores da economia do trafico de drogas, problematizadas no topico
anterior.

A l6gica ganha contornos mais assentes ao se pensar que € justamente
nas areas mais vulneraveis do globo, nas quais os estados se mostram mais
ausentes, que se constituem as localidades menos servidas por instancias
e instituicbes publicas e privadas promotoras de desenvolvimento social (e
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controle da criminalidade), ocasionando o surgimento de bolsdes de pobreza
onde o trafico pode se apresentar como uma oportunidade social premente.
Assim, faz sentido que os nos das redes internacionais se estabelecam em
cidades atravessadas por malhas urbanas, rios ou areas costeiras com pouca
ou nenhuma fiscalizagdo pratica, permitindo um transporte mais barato e
menos arriscado do produto ilegal.

Ademais, deve-se afirmar que o uso da cocaina como mercadoria-
dinheiro, além de burlar os mecanismos oficiais de fiscalizacao financeira,
de outro lado, permite que os transportadores dos entorpecentes adquiram
sua margem de lucro pela negociacdao dos residuos de drogas dados
como pagamento pelo transporte (para além de quantias menores e mais
facilmente lavaveis), a partir de recursos de compradores locais e regionais,
sem, a principio, envolver a necessidade de uso de moedas estrangeiras ou
maiores recursos dos traficantes internacionais. Isso, obviamente, gera uma
reconfiguragao das relagdes de poder na escala local, afinal, se o dinheiro é
poder (HARVEY, 2013), decerto, a droga também o sera, e, assim, permitira
ao seu detentor a formacao de um “poder de classe” (MARX, 2020; HARVEY,
2016), capaz de ditar uma série de relagdes territoriais a favor dos traficantes,
sobretudo, diante do uso de mecanismos de lavagem de dinheiro, que
importardo atos de consumo de mercadorias locais e regionais em geral.
Porém, a reconfiguracao econdmica nao partira de grandes aportes externos
que invadem a escala local, sendo, a partir de mecanismos comerciais que
exploram a propria economia em que se instala a rede de trafico residual da
cocaina empregada como mercadoria-dinheiro.

Nesse sentido, evidéncias do uso das drogas enquanto mecanismos
de poder econdmico foram identificados em diversas mengdes literarias
nacionais relativas ao carcere (REIS NETTO; CHAGAS, 2018). Igualmente, tem-
se que a reconfiguracdo das relagdes territoriais de poder por traficantes
que exploram a economia local é apontada, segundo Amorim (2011, 2013)
e Dias (2013), como condicao determinante para a consolidacao das facgoes
criminosas, em suas analises sobre o surgimento do Comando Vermelho e
do Primeiro Comando da Capital. Alias, o intento de expansao das facgoes
pelo Brasil, sua coligagcao com outros grupos locais, e, sobretudo, seu intento
de dominio das rotas da cocaina (ABREU, 2017; FELTRAN, 2018), expressa
um interesse de inser¢ao das organizagdes numa rede que, prioritariamente,
se destina ao transporte de drogas a Europa via América Latina, mas que,
desde a década de 1980 (AMORIM, 2011, 2013) tem gerado uma expansao
de um mercado de consumo de cocaina em diversas capitais do pais.

Ademais, as temporarias quebras do fluxo nas redes do trafico,
promovidas pelas agdes repressivas locais, decerto, embora capazes de
causar temporarias situacdes de desabastecimento de cocaina nas capitais
mundiais, por outro lado, podem ser minimizadas pelo processo de reducao
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da pureza da droga, sem afetar significativamente a taxa final de lucro,
ou, mais ainda, ampliando o preco final, em razdo de questdes de oferta-
demanda, reforcando novamente a hipdtese entao levantada.

Conclusoes

O presente artigo teve como objetivo levantar hipotese relativa ao uso
da cocaina enquanto mercadoria-dinheiro, ou seja, uma mercadoria que
carrega em si um valor (socialmente construido), cujo preco se amplia pelo
deslocamento espacial e conforme processos de manufatura, capazes, ao
fim, de manter seu valor relativo (a custa da reducdo da pureza) e torna-la
um mediador econdmico de trocas no comércio ilegal.

Sob esta conjectura, buscou-se explicar o surgimento de drogas em
areas que ndo se justificam como mercados do entorpecente, bem como,
outras contradicdes relativas a este comércio bilionario que, no entanto, nao
promove o desenvolvimento dos nos de sua respectiva rede internacional.
Em suma, o uso da propria droga em transporte como moeda de troca
pelas relacdes comerciais necessarias ao atingimento dos consumidores
finais das regides mais ricas do planeta, em Ultima instancia, recondiciona as
proprias relacdes territoriais de poder local e regional, com isso, ampliando
as desigualdades.

Obviamente, trata-se de construcao tedrica que ainda depende
de maiores aprofundamentos praticos e andlises mais detidas sobre os
dados oficiais, inclusive, em torno de questdes ndo consideradas pelos
proprios 6rgaos de seguranga publica, como niveis de pureza da droga
e detalhamentos quanto ao volume real das apreensdes. Ainda assim, o
trabalho se apresenta como um esfor¢co de superagdo do senso comum a
respeito do trafico de drogas e sua relacao com o tempo-espago e economia,
buscando uma conformacao da realidade as constatacdes sobre os fluxos da
droga em suas redes internacionais, de modo a, adiante, permitir a revelacao
de dinamicas muito mais profundas entre esta economia ilicita e as relagdes
oficiais que a ocultam, e, sobretudo, sua relagdo com a consolidacao de
poderes econdmicos e politicos nas relagdes de territorialidade.

Afinal, seria “estupidez entender o mundo do capital sem levar em conta
os cartéis de drogas, os traficantes de armas e outras formas criminosas
de organizacao que desempenham um papel tao significativo no mercado
mundial” (HARVEY, 2016, p. 59), de modo que o poder relacional do trafico
pode, ao fim e ao cabo, gerar consequéncias tao nocivas as sociedades, no
que toca a consolidagdo de estruturas exploratérias, quanto o causam o
uso inveterado de drogas (sobretudo, de qualidade mitigada em nome do
lucro).
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A VIOLENCIA NO CAMPO DA AMAZONIA: analise
de dados sobre assassinatos, ameacas e perfis dos
assassinados

José Sobreiro Filho
Ronaldo Barros Sodré

A Questdo Agraria capitalista é caracterizada por diferentes formas de
violéncia. Embora as contribuicdes classicas de Kautsky e Lénin apresentem-
nascomofendmenocorriqueiramente manifestosobaformadaconcentragao,
da desigualdade, da exploragao, do poder politico, da propriedade privada,
da penosidade, da exploracao do mercado, da espoliacao etc., subjugar os
corpos tém sido fato ainda presente na realidade do Brasil e, em especial,
em sua porcao amazonica. Alids, a permanéncia da violéncia acompanha a
historia da colonizacao e das experiéncias capitalistas.

Portanto, analisar os assassinatos e ameacas como importantes
fendbmenos que ddo as notas da violéncia ndo € apenas pertinente aos
estudos da Geografia Agraria e temas do campo que compreendem a
Questdo Agraria, mas também um estudo imprescindivel para a leitura das
contradi¢des da producdo de espacos rurais de modo desigual e violento.
Isso quer dizer que a compreensdao dos aspectos politicos, econOmicos,
sociais, ambientais e culturais instanciados nos fendmenos territoriais do
espago e vice-versa nos permitem disputar formas de conferir significados
geograficos aos conflitos e violéncias no campo. Nos modos de vida e ainda
mais diante do latifundio e do agronegocio, a palavra territorio é inteligivel,
algo que povoa com significados todas as a¢des da vida até a morte.

Mediante a intensidade, a concentragdo e a permanéncia da tenséo, do
conflito e das conflitualidades sui generis que conferem também significados
particulares a questao agraria no Brasil e na Amazonia, a relevancia de uma
leitura cartografica e estatistica justificou a necessidade das respectivas
instrumentalizacbes enquanto caminhos para a contribuicdo ao estudo das
disputas territoriais “/mediadas” pela violéncia no campo. Esses atributos que
conformam diferentes conflitualidades que se relacionam se sobrepdem, se
solidarizam, se complementam e se contradizem, mas ndo sao capazes de
esconder nem a violéncia brutal e tampouco a concentracao.

Por exemplo, é de se reconhecer que ha acerca da Amazobnia uma
timida literatura geogréfica a respeito dos conflitos no campo ao passo em
que diversos objetos, escalas, fenOmenos e processos apresentam vasto
potencial de analise.
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A violéncia atinge o posseiro, o ribeirinho, o religioso, o sindicalista,
o dirigente, o garimpeiro, o quilombola, as liderancas de movimentos, os
ambientalistas, os funcionarios publicos, seringueiros, familiares e muitos
outros que representam a diversidade no campo amazobnica. Cada um
desses sujeitos confere significados particulares aos respectivos territorios e
lugares, algo que toca suas existéncias e seus modos de vida. Sabendo das
existéncias cujas identidades territoriais sdo mais assassinadas e ameacadas,
bem como os espacos onde isso mais ocorre e em favor de qual territério
se fala, ndo é dificil reconhecer a necessidade de mais estudos para a
composicao de politicas publicas.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) dispde de um vasto banco de dados
sobre os assassinatos no campo. Isso nos permitiu, apds sistematizacao,
realizar diferentes recortes geograficos e, portanto, foi um importante
recurso para a producao dos mapas e as analises aqui contidas. A relevancia
da regido Amazonica diante dos estudos, por exemplo, ainda carece do
trato acurado ao significado territorial e espacial em relagdo ao estudo do
fendmeno da violéncia no campo.

Doindcuo discurso do “vazio demografico” na Amazodnia aos mais afeitos
ao desenvolvimentismo, populismo e pds-fascismo, todos apresentaram a
capacidade de invisibilizar a morte dos "humildes da fronteira”, realidade
que convida a pensar quais aspectos socioespaciais e socioterritoriais que
contribuem para explicar esse tema. Tratam-se, em sua maioria, de pessoas
que ainda tém suas mortes silenciadas. Cidaddos comuns cujos assassinatos
e violéncias sofridas conferem significados ao modo de producao capitalista
e as disputas territoriais em cada um dos espacos e, ndo obstante do que
vem afirmando Sobreiro Filho (2019), o assassinato de pessoas significa
também o assassinato de territorios.

Embora o fendbmeno esteja presente no cotidiano de quilombolas e
indigenas até sem-terra em todo o pais e de modo mais intenso na Amazonia,
algumas analises referentes aos estados do Maranhao e do Para evidenciaram
que mesmo em terras amazonicas ainda existem concentragdes de ameacas
e assassinatos em certos estados.

O foco dos recortes nos estados mostrou que as distor¢des sao
grandes, ou seja, que o fendmeno da violéncia no campo se manifesta com
maior intensidade nos estados do Para e do Maranhao. Tampouco, nao foi
dificil notar a existéncia de massacres e assassinatos coletivos em ambos os
estados.

A analise geografica mais acurada permitiu demostrar as concentracées
de alguns fendbmenos pertinentes a conflitualidade estrutural no campo.
Permite entender, também, que ha uma forma violenta de se conciliar o
avango da fronteira. Portanto, os assassinatos ndo ocorrem sob qualquer
tipo de sujeito e nem por motivos indiscriminados. Trata-se de um processo
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focado naqueles que lutam para conseguirem acesso ou resistirem na terra,
tendo também como nexo causal a incompatibilidade dos modos de vida e
trabalho face a razdo dos modos de producao e de vida.

Assim, apresenta-se inicialmente um debate sobre a violéncia com o
intuito de ofertar uma leitura mais ampla sobre o tema. Em seguida, trata-
se dos assassinatos e ameagas no campo e, por fim, dos perfis dos sujeitos
focando nos recortes nacional, Amazonia, Amazonia Oriental, Amazonia
Ocidental, Para e Maranhao.

Sabe-se que muitasreflexdes sdo necessarias paraa melhorcompreensado
do tema e, portanto, busca-se aqui apresentar uma contribuicao tendo
como foco a analise de dados.

Breves aportes sobre a violéncia

As questdes sociais, de onde se parte com essas analises, sdo antes
globais e complexas, pois muitas sao as dimensdes do espacial que passam
a ser questionadas no campo da conflitualidade, como é o caso das relagdes
de poder e da multiplicidade das formas de violéncia que compreendem a
producao do espaco. Essas questdes estao imbricadas nas relagdes espaciais,
mas acabam sendo negligenciadas e/ou atropeladas por associa¢des
vocabulares que empregam a ma utilizacdo das analises e, assim, terminam
por rebaixar assuntos caros e delicados.

Minayo e Souza (1998, p. 5140) sao assertivas ao dissertarem:

[..] qualquer reflexdo tedrico-metodoldgica sobre a violéncia
pressupde o reconhecimento da complexidade, polissemia e
controvérsia do objeto. Por isso mesmo, gera muitas teorias,
todas parciais.

A violéncia é um tema que apresenta pluricausalidade, o que demonstra
sua complexidade. Ha quem sustente suas causas nas necessidades
biologicas, psicoldégicas ou sociais; mas ha quem as toma como uma
causalidade social, provocada quer pela dissolucao da ordem; pela vinganca
ou fraqueza do Estado.

Sobre cada um desses elementos, recorre-se as autoras que melhor
explicam o que é levado em conta nas sustentacdes de quem atribui
determinado fator as causas da violéncia, assim, elas iniciam sobre as
questdes de natureza bioldgica:

“Entendemos que as descobertas da biologia, psicologia,
genética e neurofisiologia sdo fundamentais para se obter
uma compreensao soécio-filosofica do humano. Igualmente
importante é conhecer os mecanismos que resultam ndo apenas
na transformacdo do biolégico pelo social como na afirmacédo do
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bioldgico como dimensao constituinte do social, sobretudo agora
gue correntes modernas das ciéncias naturais tém mostrado que
a consciéncia humana possui potenciais praticamente ilimitados
para se desenvolver e conhecer o mundo. Da mesma forma, ndo
se pode negar que as peculiaridades individuais mediatizam as
reacdes dos seres humanos aos estimulos externos. Nada disso,
porém, justifica a demarche tendenciosa de se tomar cor, raca
e outros atributos biolégicos como determinantes da violéncia”
(MINAYO; SOUZA, 1998, p. 517).

As razoes que levam estudiosos a explicarem a violéncia a partir de
fatores sociais € abordada de forma detalhada por Minayo e Souza (1998,

p. 518):

[..] uma delas explica o fendmeno como resultante dos efeitos
disruptivos dos acelerados processos de mudanca social,
provocados, sobretudo, pela industrializagdo e urbanizacdo. Seus
tedricos — principalmente Merton (1968) e Huntington (1968) —
fundamentam-se em andlises de transi¢cdes sociais e sustentam,
basicamente, a ideia de que os movimentos de industrializagcdo
provocam fortes correntes migratérias com destino as periferias
dos grandes centros urbanos, onde as populacbes passam
a viver sob condicbes de extrema pobreza, desorganizacdo
social, expostas a novos comportamentos e sem condi¢Ses
econdmicas de realizarem suas aspiracoes. Dessa forma, a
violéncia encontraria clima propicio para seu incremento nas
grandes metropoles, sacudidas por essas bruscas mudancas.
Varidveis como o tamanho das cidades, a aglomeracdo de
pessoas, a perda de referéncias familiares e de raizes culturais
favoreceriam a formacao de subculturas periféricas, a margem
das normas e leis sociais, produzindo-se as chamadas “classes
perigosas”. As grandes cidades ndo seriam, entdo, o foco gerador
da violéncia, como cré o senso comum, e sim o locus privilegiado
da dissociacdo entre aspiragdes culturalmente criadas e ‘possiveis
sociais’, dai se originando a delinquéncia e o crime”.

Na pagina seguinte, as autoras completam:

"Um terceiro grupo de teorias tende a compreender os processos
e as condutas violentas como estratégias de sobrevivéncia
das camadas populares vitimadas pelas contradi¢des gritantes
do capitalismo no pais. As desigualdades sociais, o contraste
brutal entre opuléncia e indigéncia, as poucas oportunidades
de emprego, de ascensdo social e remuneracdo condignas
levariam os pobres a se rebelar e a tentar recuperar o excedente
de que foram expropriados. Tais ideias inspiram-se basicamente
em Sorel (1970), o primeiro tedrico da explicacdo da violéncia
como revolta dos despossuidos, e em Engels (1974), que situa
o fendbmeno da delinquéncia no inicio da industrializa¢do da
Inglaterra como nivel elementar da luta de classes.

Uma outra argumentagdo ainda considerada se refere a auséncia do
Estado ou a presenga de um Estado fraco como fator motivador para as
manifesta¢des da violéncia, segundo um grupo de estudiosos dessa questao,
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as autoras resumem seus argumentos a seguir:

[...] a violéncia e o crescimento dos indices de criminalidade no
pais, [também é explicada] pela falta de autoridade do Estado,
entendendo esta como poder repressivo e dissuasivo dos
aparatos juridicos e policiais. Tal concepcdo tende a omitir o
papel da violéncia como importante instrumento de dominio
econdmico e politico das classes dominantes. Veicula a crenca
num Estado neutro, arbitro dos conflitos e mantenedor da ordem
em beneficio de todos, a margem da questdo das classes, dos
interesses econdémicos e politicos, Estado meramente funcional
em relagdo ao bem-estar social. Os adeptos da forca repressiva
do Estado, tergiversando sobre as complexas causas da violéncia,
reduzem sua concepgdo desse fendmeno a delinquéncia e
tendem a interpreta-la como fruto da conduta patolégica dos
individuos. Ao mesmo tempo, absolutizam o papel autoritario
do Estado no desenvolvimento sécio-econdmico das sociedades.
As ideias desses intelectuais combinam com o senso comum,
que advoga a forca repressiva como condicdo de “ordem e
progresso”. Entre nds, Campos Coelho (1987) representa essa
visdo da delinquéncia como fruto andmalo que se desenvolve a
sombra da conivéncia e apatia das autoridades e dos aparelhos
repressivos” (MINAYO & SOUZA, 1998, p. 520).

Algumas defini¢cdes elaboradas por Chaui (1998) se fazem oportunas
quando tratamos sobre a violéncia: ela significa tudo que age utilizando
forca para ir contra a natureza de algum ser; é todo ato de forca contra
a espontaneidade, a vontade e a liberdade do outro, ou seja, é coacao,
constrangimento, tortura; € a violagdo a natureza de alguém ou de alguma
coisa; é ato de transgressao contra coisas ou mesmos agdes que sado tidas
como justas e como um direito; por ultimo, a violéncia é lida como um
ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém. Por
ultimo, ela pode ser também identificada por suas relagdes intersubjetivas e
sociais definidas pela opressao, intimidacao, tanto pelo medo quanto pelo
terror.

Essas definicdes mostram um lado da conflitualidade que deve ser
evitado. Se em até certo ponto os outros processos resguardaram aspectos
negativos, com a conflitualidade é diferente, ela é, no todo, negativa. Trata-
se da expressdo aguda da conflitualidade e dentro de uma organizacao
socialmente justa e que preze pelas estruturas sélidas da democracia,
nao ha pontos positivos a serem encontrados com a violéncia que sejam
interessantes para a sociedade. Ainda que ela exista em suas multiplas
formas, se busca evita-la a partir de diversos mecanismos, como € o caso
das instituicdes que administram a conflitualidade.

Nesse sentido, Chaui (1998) entende a violéncia se opondo a ética,
pois, pelo conceito de ética se entende que o homem é provido de razao,
vontade, liberdade e responsabilidade. Por outro lado, a violéncia trata os
seres que por natureza sao racionais e sensiveis, dotados de linguagem e
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de liberdade como se fossem apenas coisas, isto €, reduzem os homens ao
conjunto de formas irracionais, insensiveis, mudos, inertes ou passivos.

Para Arendt (1970, p. 35), a violéncia é mais um desses processos
presentes na conflitualidade que, segundo Hanna Arendt, é oposta ao poder,
pois onde um domina absolutamente o outro esta ausente. A violéncia ira
aparecer aonde o poder estiver em risco, ameagado a desaparecer.

Embora sejam fenOmenos distintos, poder e violéncia estdo sempre
juntos, € pelo poder que muitas vezes se justifica a violéncia e sua diminuigao
pode vir a ser um convite a violéncia. Arendt (1970, p. 50) considera que a
violéncia ndo pode se originar do poder, sua natureza instrumental é racional
até alcancar finalidade que busca justifica-la (a violéncia s6 é racional até
atingir certos objetivos).

Uma distingdo entre poder e violéncia € desenvolvida por Mario Stoppino
(1998, p. 1292), ele compreende que o poder é a modificacdo da conduta
do individuo ou grupo. Dotada de um minimo de vontade prépria, o poder
muda a vontade do outro. Por outro lado, a violéncia é a alteracao danosa
do estado fisico de individuos ou grupos. Ela, invade o estado do corpo ou
de suas possibilidades ambientais e instrumentais. E verdade também que
as intervencoes fisicas podem ser empregadas como um meio para exercer
o poder ou para aumenta-lo no futuro.

Se faz notar em Stoppino (1998) uma distingdo necessaria entre poder
e violéncia que contribui para situarmos e relacionarmos a violéncia com
outros processos da conflitualidade. A ameaca de violéncia € um tipo de
poder coercitivo que pode vir a ser interrompido pela violéncia em ato,
é uma intervengdo como forma de puni¢do. O poder coercitivo se baseia
em sancOes diferentes da for¢a, podemos citar como exemplo, um prejuizo
econOmico, a retirada do afeto de uma pessoa, a destituicdo de um cargo, a
retirada do respeito de um grupo de amigos, entre outros.

Trazidos esses esclarecimentos, Stoppino chama aten¢do para que as
relagdes de poder e as intervencdes fisicas ndo venham a ser utilizadas de
forma indiscriminada na mesma categoria, a da violéncia. A proposito de
uma definicao, ele escreve:

Por violéncia entende-se a intervencao fisica de um individuo ou
grupo contra outro individuo ou grupo (ou também contra si
mesmo). Para que haja Violéncia é preciso que a intervencao fisica
seja voluntaria: o motorista implicado num acidente de transito
ndo exerce a Violéncia contra as pessoas que ficaram feridas,
enquanto exerce Violéncia quem atropela intencionalmente
uma pessoa odiada. Além disso, a intervencao fisica, na qual a
Violéncia consiste, tem por finalidade destruir, ofender e coagir.
E Violéncia a intervencdo do torturador que mutila sua vitima;
nao é Violéncia a operacdo do cirurgido que busca salvar a vida
de seu paciente. Exerce Violéncia quem tortura, fere ou mata;
guem, ndo obstante a resisténcia, imobiliza ou manipula o
corpo de outro; quem impede materialmente outro de cumprir
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determinada acdo. Geralmente a Violéncia é exercida contra a
vontade da vitima. Existem, porém, exce¢des notaveis, como o
suicidio ou os atos de Violéncia provocados pela vitima com
finalidade propagandistica ou de outro tipo (STOPPINO, 1998,
p. 1291).

A violéncia é processo e acdo que nasce na conflitualidade, assim como
no caso do confronto, a violéncia é forma de tentar solucionar um conflito.
Na sua conformacao, ela é sempre antecedida pelo confronto. Embora
caracterizada pelo uso da intervengao fisica sobre o outro, ela também é
dotada de uma composicdo imaterial, afinal, a violéncia psicoldgica existe
em diversas formas e muitas vezes elas desencadeiam em violéncias fisicas.

Miguel (2014) chama atencdo para o fato de que muitas das correntes
predominantes atualmente na teoria politica preferem explorar suas questdes
sob a otica da producao dos consensos e do reconhecimento, dessa forma,
preterem os conflitos e o poder. Nesse meio ao qual a violéncia esta inserida,
ela é marcada pela excepcionalidade, mesmo fazendo parte do cotidiano. E
tratada como um desvio, por isso é ignorada. Nao é incorporada na politica,
mas ainda assim esta presente de forma aberta ou velada.

Ainda para Miguel (2014), a violéncia pode ser analisada sobre dois
prismas: a violéncia aberta e a violéncia estrutural. A violéncia aberta é aquela
reconhecida de forma imediata, isto é, a violéncia socialmente reconhecida,
aquela que pode ser identificada enquanto tal (uma agressé@o, uma tortura,
um assassinato, etc.). Por sua vez, a violéncia estrutural (ou sistémica) diz
respeito as formas de dominacdo e opressao vigentes, ela é deixada de
lado, pois muitos ndo conseguem interpreta-la enquanto violéncia.

Esse tipo de violéncia esta diretamente soldado ao aumento dos
processos estruturais de exclusao social e pode vir gerar a expansao das
praticas violentas como norma social particular, vigente em varios grupos
sociais enquanto forma de levar a resolucao de conflitos. Ou seja, se faz
necessario superar as concepcdes soberanas de violéncia para buscar
a construcao de outras racionalidades especificas (SANTOS, 1999, p. 11).
Nesse sentido, Miguel traz um caso concreto da dita violéncia estrutural:

O funcionamento combinado das estruturas do mercado e do
Estado leva muitas pessoas a priva¢des que anulam a possibilidade
de exercicio da autonomia individual, que as impedem de
perseguir ou mesmo de formular suas préprias concepgdes de
bem, que por vezes as condenam a desnutri¢do, a doenca e a
morte. Tais privacOes estdo na base de muitas manifestagdes de
violéncia aberta, na medida em que promovem a frustragdo e
mesmo o desespero daqueles que a sofrem. Levam também,
como reacao a tais agoes a violéncia aberta legitimada, das forcas
repressivas que tém a obrigacdo de manter a ordem excludente.
Nao se trata, porém, de ver apenas Estado e mercado gerando
violéncia. E necessario entender que a violéncia sistémica e
estrutural é em si mesma violéncia, na medida em que impede
formas de acdo e acesso a bens e espacos, por meio da coercdo
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fisica ou da ameaca de seu uso. Seus efeitos sdo talvez menos
espetaculares, mas certamente mais disseminados, profundos e
duradouros [..] (MIGUEL, 2014, p. 7, grifos do autor).

Avioléncia desvela as desigualdades espaciais presentes nas sociedades,
nesse sentido, as questdes econdmicas e sociais levam os grupos (a partir
de suas posicionalidades) a experimentarem diferentes tipos de violéncia.
Decerto, as formas de violéncias que vivenciam determinados grupos que
produzem as cidades brasileiras é diferente daqueles que estdo no campo.
Quando analisada desde uma perspectiva de classes, a violéncia também se
manifesta de forma desigual, ela é o meio pelo qual algumas classes utilizam
para se manter enquanto dominantes e isso nao se faz apenas através da
violéncia estrutural, mas também na violéncia aberta.

No capitalismo, a violéncia é considerada uma das expressdes das lutas
de classes, isso é evidenciado quando os nUmeros mostram que as classes
populares sdo o escopo principal da violéncia que subjaz as acdes das classes
dominantes e do Estado. Por esse ponto de vista, a violéncia tem classe,
sexo, cor, identidade e etc. Nesse plano, nao se quer dizer que a violéncia
nao alcanca os demais sujeitos que estao fora de grupos especificos, mas
que ela atinge com mais impetuosidade outros que fazem parte de suas
intersubjetividades e das suas sociabilidades estruturais da violéncia.

Sofrem violéncias os pobres, os moradores de ruas, os desempregados,
os subempregados, os favelados, os camponeses e os trabalhadores rurais,
também sdo alvos os negros, as mulheres, os LGBTQIA+ e todos aqueles
que contrariam as construgdes historicas alicercadas nas estruturais
desigualdades espaciais, incrementadas pelas violéncias que persistem nos
preconceitos, nos racismos, nos machismos, nas agressdes fisicas e morais.
Esses sujeitos sdao punidos pela violéncia estrutural e pela associacdao de
parte desses grupos a violéncia, ou seja, da estigmatizagdo que carregam,
sendo considerados violentos.

A violéncia tem a ver com as vulnerabilidades sociais e econémicas,
somadas as questdes conjunturais e estruturais, a ineficiéncia e o descrédito
das instituicdbes face ao empoderamento dos capitais, bem como a
caréncia do Estado e a gestdo do territério. Nas democracias, a violéncia
é reproduzida quando as instituicdes estao enfraquecidas ou inoperantes.
Nas autocracias, a violéncia € meio para o funcionamento das institui¢oes.
Por certo, a violéncia é parte da conflitualidade que escancara como uma
sociedade produz o espago geografico e os seus territérios. A Geografia
garante essa leitura por meio de seus conceitos e categorias e por isso nao
deve se furtar do debate.

Ferreira e Penna (2005) lembram que a tradi¢dao da producao geografica
no assunto da violéncia se restringe na maioria das vezes a preocupacao
com a espacializacdo do fendmeno e chamam atencéo para a espacialidade
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como categoria geografica usada como uma primeira apreensdao do
fendmeno. Propde-se considerar o olhar geografico além da localizagéo
e espacializagdo, pois, as categorias geograficas também fornecem
contribuicOes para se pensar a violéncia no espaco.

A violéncia “se trata de uma realidade plural, diferenciada, cujas
especificidades necessitam ser conhecidas” (MINAYO e SOUZA, 1998, p. 514).
Essa realidade que abarca todos os sujeitos sociais é parte da conflitualidade
e pode surgir em diferentes momentos de uma situagao conflituosa. Ela ndo
esta apenas na materialidade, mas também se apresenta enquanto violéncia
psicoldgica.

ASSASSINATOS NO CAMPO: a Amazonia Oriental como o foco dos
conflitos

Nao é de hoje que a literatura tem abordado a questdo da violéncia na
Amazodnia. Martins (1980, 1981) e Hébette (2004) sao exemplos de trabalhos
que contribuem para a compreensao geografica sobre o tema. Nao obstante
da literatura, os dados também reforcam a expressao da violéncia.

Os estados que conformam o bioma amazbénico somam 1.202
assassinatos no campo durante o periodo de 1985 a 2019 (Figura 1). Isso
significa que somente a Amazodnia convergiu 66,22% de todas as 1.815
mortes relacionadas a luta pela e na terra do campo brasileiro. Contudo, ha
uma explicita desigualdade nesse processo. Enquanto a Amazonia Ocidental
concentrou 273 assassinatos, representando pouco mais de 15,04% das
mortes em ambito nacional, a Amazdnia Oriental somou 929 assassinatos no
campo, ou seja, fracdo superior a 51% do total nacional de assassinatos no
campo. Em outras palavras pode-se dizer que ha significativa concentracao
dos assassinatos no campo amazonico.

Tanto o acimulo quanto a especializagdo dos assassinatos no campo
da Amazobnia se ddo em estados onde ha maior expressdao da fronteira,
manifesta através da concentracao de terras, da extracdo de recursos, da
grilagem de terras, do avanco do agronegocio e de outras expressoes
da razao capitalista que forjam determinados espagos. Olhando para a
Amazonia Ocidental, o estado de Rondoénia concentrou 151 (8,3%) dos
assassinatos no campo, seguidos do Amazonas com 64 (3,52%), Roraima
com 39 (2,14%) e o Acre com 19 (1,04%). Doutro lado, a Amazonia Oriental
tem no centro de suas atencdes os estados do Para, com 565 (31,12%) dos
assassinatos, seguido do Maranhdo com 169 (9,31%), do Mato Grosso com
147 (8.09%), do Tocantins com 41 (2,25%) e do Amapa com 7 (0,38%) dos
assassinatos.

Enquanto o estado do Para concentrou pouco mais de 31% e o Maranhéo
9,31% dos assassinatos, estados como Sergipe (0,2%), Rio Grande do Norte
(0,3%), Amapa (0,38%), Santa Catarina (0,66%), Piaui (0,82%), Espirito Santos

__IMESC  SEPE ﬁ‘ﬁ”ﬁﬁm"ﬁﬁa
OO € CTORCOS  Och SIS | covmece Toousnes

& @ g

EDITORN LEW

71



A VIOLENCIA NO CAMPO DA AMAZONIA: anélise de dados sobre assassinatos, ameagas e perfis dos assassinados

(0,88%) e Sao Paulo (0,88%) nao superaram 1% cada. Somente um estado
da Amazonia (Amapa) compOs a lista de expressao inferior a 1%, bem como
apenas dois (somando o Acre com 1,04%) estiveram entre os quatorze
primeiros que somaram menos de 2%. Douto de que a regido conta com
amplo numero de unidades federativas, nota-se uma baixa presenca de seus
representantes entre os estados com a menor quantidade de assassinatos.
Isso nos permite pensar que o fendmeno se manifesta de modo desigual
nas terras da Amazonia.

Figura 1 - Assassinatos no campo no Brasil (1985-2019)
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Embora isso nao signifique necessariamente que certos estados
nao possuam formas de violéncia, pode-se dizer que o risco a morte e
0s assassinatos no campo brasileiro ndao se apresentam de modo tao
concentrado no resto do pais como esta realidade esta historicamente
posta para a Amazoénia Oriental e mais especificamente no Para e Maranhao.
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Outro fato relevante é que o Amazonas (3,52%), o Para (31,12%), o Mato
Grosso (8,09%), as Minas Gerais (4,57%) e a Bahia (7,43%), que s@o 0s cinco
estados com maior dimensao espacial, concentram 54,76% dos assassinatos
e mantém viva a velha histéria entre grandes extensdes e conflitos.

Ainda é notavel como a escolha da pratica da violéncia em determinados
espacos da Amazonia tem sido um mecanismo da disputa territorial de
modo desigual e desumano. Somente o estado do Para concentrou 565
assassinatos no campo, ou seja, 31,12% dos assassinados no campo em
escala nacional. Para se ter uma ideia da expressdo desta ordem numérica,
sabe-se que é maior do que das regides Sudeste com 145 (7,98%), Sul
com 83 (4,57%), e Nordeste com 487 (26,83%). A desproporcionalidade é
tamanha que somente a regidao Norte, com 886 (48,81%) dos assassinatos,
equivale a dez vezes a soma da regido Sul e quase sete do Sudeste, fato que
evidencia a desproporcionalidade.

A concentracdo dos numeros de assassinatos no estado do Para e
Maranhdo sdo tdo expressivas que apenas ambos os estados chegaram a
concentrar entre 50 e 63% do total de mortes ao longo de nove anos, sendo
1994 com 63,2%, 1996 com 66%, 2006 em 66,7%, 2010 com 61,3%, 2011
com 65,5%, 2019 com 57,1%, em 2015 com 50%, em 2003 com 51,4% e
1985 com 52,5%.

Ao verificarmos o fendmeno pelos seus comportamentos particulares
e desiguais, verificamos a presenca mais acirrada da violéncia também em
momentos em que houveram maiores incidéncias durante a reabertura
democratica, os anos eleitorais e subsequentes ao golpe de 2015. Pode-se
dizer que os demais anos mais intensos coincidiram com momentos em que
as oportunidades politicas e as lutas democraticas em diferentes escalas
estiveram em fase de transformacao ou de risco.

Nao é somente a quantidade de assassinados que interessa ao estudo
deste fendmeno, mas também o principio da repeticao. Isso quer dizer que a
Amazonia ja chegou a concentrar em um ano 94% dos assassinatos, por seis
anos expressoes superiores a 80%, por 13 anos acima dos 70%, por 23 anos
além dos 60% e por 31 anos acima dos 50%, ou seja, sdo mais trés décadas
acima da metade nacional caracterizando-a como um espaco povoado
pela tensdo. Os anos dos massacres de Corumbiara (1995) e Eldorado dos
Carajas (1996) se destacaram com mais de 80% e o ano do Golpe contra
Dilma Rousseff (2015) representou 94% do total nacional.

Ao olhar para a Amazonia Oriental, verifica-se que por trés anos obteve
margem superior a 70%, bem como por dez vezes superior a 60% e 22
vezes superior a 50% das mortes nacionais. Enquanto isso a Amazonia
Ocidental registrou, apenas em 2015, margem superior a 40% e acima de
30% também em 2016, sendo que na maioria dos foram niumeros de menor
expressao comparada, girando entre zero e pouco acima de 20%. Ainda
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nesse quesito é fundamental reconhecer o nitido enlace entre a Amazdnia e
as conflitualidades postas pelos agentes que confeccionam a fronteira mais
agressiva da producao do espaco, dentre eles: Mato Grosso, Para, Rondodnia
e Maranhao.

Por fim, ao analisar os dados do estado do Para, nota-se que por dois
anos representou mais 60% dos assassinatos no campo em todo o pais ao
passo em que por quatro anos também representou mais de 50%, por doze
anos mais de 40%, por dezenove mais de 30% e por vinte e nove anos mais
de 20%. Momentos de repressao e violéncia no campo contribuiram para
essas cifras uma vez que os anos de 1996 e 2018 estiveram entre os que
compuseram o grupo acima dos 50%. Enquanto isso, o Maranhao chegou a
ser responsavel por 24,1% do total nacional em 2011, 21,3% em 2016, 18,4%
em 1991 e 17,4% em 1994.

AMEACAS: a tensao no campo

As ameacas sao um dos principais fatos que corroboram ou estabelecem
espacgos de tensao. Das 5.781 ameacas ocorridas no Brasil, 3.993 (69,07%)
correspondem aos estados com o bioma amazonico. Mas a desigualdade
e a concentracao se evidenciam quando passamos a mudar de escala.
Enquanto a Amazonia Ocidental soma 15,60% das ameacas, a Amazonia
Oriental concentrou 53,46% dos casos, ou seja, pouco mais do que a metade
do total nacional.

Os recortes por unidades federativas evidenciam ainda mais a
concentracao na regidao amazonica, afinal os estados do Para com 1.504
(26,01%), do Maranhdo com 1.021 (17,66), do Amazonas com 426 (7,36%) e
do Mato Grosso com 324 (5,60%), todos pertencentes a Amazonia, sao os
quatro primeiros que mais somam casos de ameagas e representam pouco
mais que 56,6% do total nacional.

As ameacas estiveram presentes na escala nacional (Figura 2). O ano de
2011 destacou-se com 347 ameagas, sendo que 13 outros anos registraram
soma superior a 200 ameacas. Periodos de transicdo de governos, anos
eleitorais e questdes democraticas apresentaram relacdes. Os anos de 1991,
2004, 2005, 2007, 2011, 2012 se destacaram por concentrarem mais de 200
e 500 ameacas por ano, ao passo em que mais 14 anos (mais 1990, 1994,
2002, 2013, 2016, 2017, 2019) atingiram a soma de 200.
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Figura 2 - Ameacas de morte no campo (1985-2019)

Nesse cenario, a Amazonia chegou em 2001 a concentrar 95,38%
dos assassinatos no campo, a0 passo em que somou oito anos acima dos
80%, 15 anos acima dos 70%, 20 acima dos 60% e 22 acima dos 50% dos
ameacados em todo o pais. Em outras palavras, pode-se dizer que tanto no
caso dos assassinatos quanto no caso das ameagcas, a AmazOnia concentra
numeros expressivos fortemente atrelados a fronteira agricola.

A Amazénia Oriental concentrou 89% no ano de 2001 e 80% em 2006 ao
passo em que somou 71,89% em 1995. Foram 11 os anos em que a porcao
oriental da Amazdnia representou mais de 60% e 20 em que representaram
mais de 50% das ameagas em todo o pais. Enquanto isso, a Amazonia
Ocidental teve expressao relevante também, sendo de 35,32% em 2019,
31,92% em 2007, 31,5% em 2016, 31,2% em 2010, 29,49% em 2012, 28,57%
em 2014, 23,91% em 2011, 21,12% em 2004, 20,27% em 2009 e 21,57% em
2013, ou seja, dez anos acima dos 20% do total nacional de ameagados.

Ao focar somente na Regido Norte, ainda é destacavel que ela representa
13 vezes o equivalente a Regiao Sul, quase oito vezes o Sudeste e mais do
gue o dobro do Sudeste do pais em casos de ameacas. Somente no caso do
Para, os nUmeros de ameagas sao equivalentes a quatro vezes os do Mato
Grosso, cinco vezes da Bahia, oito vezes de Minas Gerais, 39 vezes de Sao
Paulo, 60 vezes do Rio Grande do Sul e 75 vezes de Santa Catarina. Embora
o Para tenha expressiva dimensdo geografica, ainda assim, nao ha outra
justificativa que ndo seja a utilizacao da violéncia como instrumento politico
da disputa territorial no campo amazonico.
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Os destaques aos estados do Para e Maranhao também sdo pertinentes
no que se referem as ameacas. Somente o estado do Para somou 60,51% das
ameacas no campo em 2006 e o Maranhao 47,13% no ano de 2017. O Para
conseguiu manter médias anuais superiores a 30% em onze anos e 20% em
vinte e quatro anos ao passo em que o Maranhdo manteve os indices acima
dos 30% em quatro anos e 20% em seis anos. Somando a representacao
de ambos os estados se encontra que em 2001 somou 83,07%, 69,23% em
2006, 65,19% em 2017, 55,90% em 2011, 59,37% em 1999, 58,33 em 1997 e
52,19% em 1987, ou seja, representaram por sete anos mais do que a metade
nacional. Isso quer dizer que ambos os estados concentram violéncia que se
manifesta desigualmente e de modo reincidente.

QUEM MORRE?

Os 1.815 assassinatos no campo brasileiro tiveram como vitimas os
mais diversos sujeitos, cuja soma ultrapassam os setenta perfis. Dentre eles,
ha uma diversidade envolvendo advogados, ambientalistas, arrendatarios,
atingidos por barragem, camponeses, boia-fria, criangas, dirigentes e
liderancas sindicais, familiares, funcionarios publicos, sem terras, posseiros,
religiosos, trabalhadores etc. Sdo sujeitos que de uma maneira ou outra
tiveram suas historias unidas pela disputa por terras e, tdo logo, encerrada
através dos assassinatos. Entre os perfis nota-se o destaque para o
assassinato de 373 (20,55%) posseiros, 281 (15,48%) Sem Terra, 187 (10,30%)
liderancas, 160 (8,81%) trabalhadores rurais, 159 (8,76%) e indigenas, 105
(5,78%) assentados e 99 (5,45%) lavradores.

Avioléncia tem envolvido diferentes esferas dos espacos e territorios em
disputa. Dos advogados que articulam a luta e resisténcia na esfera juridica
aos padres, pastores e outros religiosos. Dos ambientalistas e ecologistas aos
trabalhadores do dia a dia como o acougueiro, o comerciante, a doméstica
e o boia-fria. Dos envolvidos no garimpo até a imprensa e os assentados
da reforma agraria. Sempre vista por conta da expressiva quantidade de
assassinatos contra sindicalistas, indigenas, posseiros e sem terras até
aquela relacdo cuja politica de exterminio alcanga o ambito familiar com
o assassinato da esposa, do filho e da filha. Quando ndo muito, também
o assassinato de criangas. Sem perdoar até os religiosos, a luta pela terra
envolve o que ha de mais perverso e problematico na questdo agraria
brasileira.

Embora o nimero de perfis esteja acima de 70, a concentracdao ainda
permanece face a diversidade. Nota-se que o assassinato de liderancas,
trabalhadores rurais, indigenas, lavradores e assentados somam pouco
mais que 75% dos assassinatos em todo o pais. Isso reforca o que outrora
fora apresentado por Sobreiro Filho (2019), ao apresentar que ha uma
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especializacdo na ocorréncia das mortes. Isso quer dizer que se mata uma
grande diversidade de perfis de sujeitos que se relacionam com o tema da
terra, mas mata-se em maior quantidade determinados tipos de sujeitos.

Os estados pertencentes a Amazdnia tém o perfil dos assassinatos
concentrados em 298 (24,79%) posseiros, 192 (15,97%) dos Sem Terra, 124
(10,31%) dos lideres, 91 (7,57%) de indigenas, 91 (7,57%) de trabalhadores
rurais e 76 (6,32%) dos assentados, ou seja, embora existam mais de 50
perfis, apenas seis concentram pouco mais de 72,5% do total. No entanto,
alguns perfis de assassinados, se relacionados com a representacao ao total
nacional, apresentam dados expressivos de concentracdo de violéncia como
96,07% dos pedes, 91% dos envolvidos no garimpo, 79,89% dos posseiros,
72,38 dos assentados, 68,32% dos Sem Terra, 67,39% dos lideres, 57,23% dos
indigenas e 56,87% dos trabalhadores rurais, ou seja, a Amazdnia representa
a maior parte dos assassinatos destes perfis no pais. Sujeitos cujas mortes e
identidades sdo também expressdes da fronteira.

Na Amazénia Ocidental, pouco mais de 69% dos assassinatos estdo
concentrados em quatro dos mais de vinte perfis, sendo eles 56 (20,51%)
Indigenas, 52 (19,04%) Sem Terra, 42 (15,38%) posseiros e 41 (15,01%)
liderancas. Além disso, os assassinatos chegaram a envolver sujeitos do
garimpo, religiosos, funcionarios publicos, dirigentes sindicais etc.

Enquanto isso, na Amazénia oriental 59% dos casos estdo concentrados
em quatro perfis diferenciados, sendo eles 256 (27,52%) os posseiros, 140
(15,05%) os Sem Terra, 83 (8,92%) os lideres e 75 (8,06%) os trabalhadores
rurais. Embora concentrado, os perfis ainda foram diversos, dentre eles:
atingido por barragem, sindicalista, politico, ribeirinho, quilombola,
religioso, indigena, funcionario publico, dirigente sindical, crianga, imprensa,
agente pastoral, ambientalista, esposa de sindicalista, etc. Além da ampla
diversidade, também é notavel os requintes de crueldade na eleicao
de determinados perfis, bem como na ampliacdo dos lagos que podem
envolver interesses das hegemonias na Amazoénia. Certas profissbes como
advogados, funcionarios publicos, agrimensores e outras convivem com a
tensao perante a morte.

Os 565 assassinatos ocorridos no estado do Para representaram mais de
30 perfis diferenciados, embora unidos a causa da terra. No entanto, saltam
aos olhos o fato de que 143 (25,30%) dos assassinados correspondem aos
posseiros, 109 (19,29%) aos Sem Terra, 59 (10,44%) aos trabalhadores rurais,
47 (8,31%) aos assentados, ou seja, apenas quatro perfis concentraram
cerca de 63,34% dos assassinatos no estado. Contudo, nesse cenario, é
fundamental entender que outro modelo de recorte também nos permite
identificar que o assassinato de 143 posseiros e de 109 Sem Terra no
Para correspondem a 38% cada diante do total nacional deste perfil. Os
47 assentados assassinados representam 44,76% e o de 30 pedes € de
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58% do total nacional. Dentre a diversidade, pode-se encontrar também
prefeito, dirigentes sindicais e sindicalistas, liderancas, religiosos, criangas,
funcionarios publicos, garimpeiros e familiar de presidente de sindicato.

Conclusoes

Os aportes tedricos e metodolégicos da Geografia contribuem para
a realizacdo de uma leitura critica que evidencie e denuncie questdes
atinentes a producao de espacos tdo complexos como é o caso da Amazodnia.
Uma abordagem geografica ndo se resume apenas em representar a
espacializacdao de determinados fendmenos, mas acima de tudo, mostrar
suas espacialidades. Desde esse ponto de vista, a Questdao Agraria revela as
desigualdades e contradi¢cdes que se fazem na concentragao, na exploracao,
na espoliacdo e dentre tantas outras, nas diversas formas de violéncias no
campo. Na Amazonia, elas continuam a se manifestarem em suas formas
agudas, isto é, nos ataques aos corpos e as vidas — e por extensdo, aos
territorios — de camponeses, indigenas e trabalhadores do campo.

A Questdo Agraria brasileira continua a ter como uma de suas
principais particularidades o emprego de violéncias como as ameacas de
morte e a sua consecucao, a partir dos assassinatos. Esses crimes podem
ser lidos enquanto praticas residuais de outros modos de producao, mas
ao mesmo tempo como parte de uma razao capitalista que tem forjado
formas de expropriagao, apropriacao e de extracao de recursos naturais
para transforma-los em mercadorias. Conforme demonstrado pelos dados
da CPT, ao longo de mais de trés décadas, a violéncia na Amazobnia tem se
expressado, principalmente, em areas com extensas concentracdes de terras
e de recursos naturais, como € o caso dos estados da Amazonia Oriental,
onde o avanco da fronteira agricola tem se realizado por meios barbaros,
contradizendo os sujeitos que se portam como arautos da modernidade do
campo. Destacam-se os estados do Para e do Maranhdo, como espacos que
se fazem necessarios pensar politicas publicas como forma de combate as
violéncias no campo e indispensaveis para se efetivar a devida protecdo a
vida.
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A sociedade, possui direitos e deveres constituidos por lei no decorrer
da histéria da humanidade, entre esses esta a mobilidade. O usuario do
transporte publico esta assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e o
Cédigo de Defesa do Consumidor, no que diz respeito ao “consumo”. Sendo
assim, este € um servigo considerado essencial, por promover a melhoria
da acessibilidade e mobilidade das pessoas no solo urbano (Clark e Souza,
2017).

Nesse contexto, destaca-se, os grandes centros urbanos por
concentrarem a maior quantidade de servigos, fluxos e rotas viarias
essenciais para a sociedade (comércio, escolas, universidades, bancos e
areas de lazer). Contudo, os individuos que compartilham dos transportes
publicos coletivos, acabam sendo expostos as demais circunstancias do dia
a dia, sejam elas decorrentes das diferencas sociais, questdes trabalhistas,
fatores econdmicos, conflitos emocionais, que muitas das vezes culminam
nos mais diferentes tipos de violéncia (furtos, assaltos, agressdes fisica
ou verbal, homicidios, feminicidio e assédio sexual) (Sousa, 2013). Essas
diferentes formas de violéncia no transporte coletivo, intensifica a pressao
psicologica e ansiedade do usuario e trabalhadores, criando uma dinamica
perversa, cujo combate demanda medidas de curto, médio e longo alcance
(Machado e Levenstein, 2002).

A dinamica crescente dos assaltos a coletivos nas capitais brasileiras,
indica que esse é um problema ligado ndo apenas a seguranca publica,
mas, cotidianamente, a diferentes setores da economia, mobilidade e saude
publica. De acordo com os sindicatos de transporte publico, as capitais
brasileiras registram cerca de 50 mil assaltos a coletivos por ano. Isso,
contribui para a ampliacdo de um contexto de inseguranca e a sensacao
de perigo constante. Reconhecer que esse tipo de violéncia, se concentra
em determinadas classes sociais, torna-se simbdlico, por trazer a tona a
necessidade de redirecionar nao sé a politica de seguranca, mas o modelo
de transporte publico vigente nos centros urbanos brasileiros.

Estrato dessa realidade, Sdo Luis — MA registra 97% das ocorréncias de
assaltos a coletivos da regido metropolitana da Grande Sao Luis - RMGSL.
Com 1.101.884 habitantes, a capital maranhense, é considerada a 15° maior
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cidade do Brasil (IBGE, 2019). Segundo a Secretaria Municipal de Transito e
Transporte - SMTT, o sistema integrado de transporte da capital maranhense
possui 171 linhas de 6nibus, em que operam 830 veiculos, o que corresponde
ha 81% da frota da RMGSL (DETRAN, 2017). Estima-se, que cerca de 550 mil
pessoas utilizem o servico diariamente (SMTT, 2016).

Considerando o panorama apresentado, o presente estudo, tem como
finalidade analisar a dinamica espacial dos assaltos a coletivo, bem como
identificar areas de risco as ocorréncias desse tipo de crime em Sao Luis. O
presente estudo, inicialmente, descreve os métodos e procedimentos técnicos
baseados em técnicas de geoprocessamento e geoestatisticas, utilizadas
para tratamento dos dados, elaboracdo de mapas tematicos e anadlise
espacial, posteriormente apresenta-se a caracterizagao e identificacdo das
areas de risco a ocorréncias de assaltos a coletivos na capital maranhense.

MATERIAIS E METODOS
Com o proposito de alcangar os objetivos propostos, estrutura-se

a pesquisa com base no método de analise de superficie de tendéncia*
conforme Ferreira (2014), e em técnicas de geoprocessamento (Figura 01).

Figura 1 - Modelo Conceitual

| |

A seguir, apresenta-se as etapas de estruturacao do estudo, considerando
a execugao das etapas A. Banco de dados espacial dos assaltos a coletivo; B.
Mapas Tematicos e C. Analise Espacial.

4 Essa forma de organizagdo dos dados, foi consolidada na reunido realizada em 2018 pelo BT e SET, por
intermédio do Ministério Publico Estadual e IMESC. A partir deste momento, estabeleceu-se o alinhamento
entre as instituicdes para organizacdo da base de dados e proposicao de politicas publicas de forma consociada.
Ressalta-se que esse procedimento, foi adotado a partir de 2018, o que justiPca a série histdrica do presente
estudo.
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A. Banco de dados espacial dos assaltos a coletivo

Os dados referentes aos assaltos a coletivo em Sao Luis, com série
historica de 2018 e 2019 em nivel municipal e de bairros, foram fornecidos
pelo Batalhdo Tiradentes - BT (Quantitativo de ocorréncias em assaltos a
coletivo; Endereco (Municipio e Bairro) e Data e Horario).

A base de dados utilizada, se refere ao evento do assalto ao coletivo, e
nao aos boletins de ocorréncia — B.O, que por ventura, podem ser motivados
pelo roubo de pertences dos passageiros e dos funcionarios da empresa,
que fornece o servico de transporte.

A questdo metodoldgica® supracitada, motivou a sele¢do do banco
de dados do BT e Instituto Maranhense de Estudos Socioeconomicos e
Cartograficos — IMESCS. Esse formato, fornece maior confiabilidade a analise
dos dados, mesmo com a reduzida série historica disponivel, considerando
que os dados ligados a esse tipo de crime ndo eram computados
separadamente pela Policia Militar, e as bases de dados disponibilizados
pelo Sindicato das Empresas de Transportes — SET, correspondiam ao B.O
dos usuarios assaltados.

B. Mapas Tematicos

A espacializacao dos dados e posterior confec¢do dos mapas tematicos,
exigiu incialmente a consolidagdo da base cartografica, haja vista a
inexisténcia da Lei de Bairros que delimita seus limites nos municipios da
llha do Maranhdo. Para a confec¢do dos mapas tematicos, foram utilizadas
técnicas de geoprocessamento por meio dos softwares ArcGis 10.8. Essas
técnicas, possibilitaram a sobreposicao e agregacao dos dados em diferentes
escalas, fontes e unidades de analise.

A partir do tratamento de dados, foram elaborados os mapas tematicos
com base em inferéncias espaciais (assaltos a coletivos/km?), e anélises
estatisticas. Isso possibilitou o mapeamento da dinamica espacial, a
partir do emprego de inferéncias espaciais e geoestatistica, direcionadas
ao estabelecimento da complementaridade entre fendmenos e analise
globalizada da dimensao espago-temporal dos assaltos a coletivo.

Para fins de replicacdo do presente estudo, os mapas tematicos
produzidos estdo disponibilizados na plataforma do ArcGis online do

5 Essa forma de organizacdo dos dados, foi consolidada na reunido realizada em 2018 pelo BT e SET, por
intermédio do Ministério Publico Estadual e IMESC. A partir deste momento, estabeleceu-se o alinhamento
entre as instituicbes para organizacdo da base de dados e proposicao de politicas publicas de forma consociada.
Ressalta-se que esse procedimento, foi adotado a partir de 2018, o que justiPca a série histérica do presente
estudo

6 O IMESC ¢ a instituicdo do Governo do Estado, responsavel por monitorar a dinamica criminal e subsidiar as
politicas publicas ligadas a Seguranca Publica do Maranhao, conforme a Lei Estadual N° 10. 387/2015.
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IMESC, no link: https://imesc.maps.arcgis.com/apps/Compare/index.
html?appid=d7c1d813d1ff4789a64613f383401c81.

C. Analise Espacial

Entre as técnicas utilizadas para o desenvolvimento do estudo, esta a
interpolagdo de pontos, com o intuito de identificar locais que possuem
maior probabilidade de ocorréncia de crimes, com base na incidéncia de
ocorréncias, alinhado a data e horario. Essa técnica, obtém dados do evento
com valores em cada ponto, e produz areas classificadas com valores
preditos. Como suporte, utilizou-se a técnica geoestatistica conhecida como
Krigagem.

A Krigagem Bayesiana Empirica (EBK), foi o estimador utilizado para
analise espacial. Esse método geoestatistico, € um método de interpolacao
geoestatistica que automatiza os aspectos mais dificeis da construgdo de
um modelo de krigagem valido, este também difere de outros métodos de
krigagemao considerar o erro introduzido pela estimativa do semivariograma
subjacente. Ressalta-se, que na operacao de krigagem, os coeficientes do
semivariograma sao fornecidos para o controle da interpolacdo com o
conjunto de amostras, onde cada ponto calculado dentro de um raio de
busca é ponderado de acordo com a funcao de sua distancia em relacao ao
ponto calculado (Camargo et al., 2004).

Nesse estagio do procedimento, utilizou-se a ferramenta Geostatistic
Analyst do ArcGIS 10.8, utilizando a funcdo Krigagem Ordinaria’, sem
nenhuma transformacao nos dados e sem remover nenhum tipo de
tendéncia. Em relacdo ao semivariograma, este foi selecionado como tipo
de vizinhanca a funcao de suavizacao.

Visando a sobreposicao e correlacdo dos dados (ocorréncias de assaltos
a coletivo, data e horario), utilizou-se o procedimento da Cokrigagemé,
Desse modo, foi possivel calcular o desvio padrao entre os diferentes niveis
de ocorréncias, o que definiu clusters com maior probabilidade de ocorrer
assaltos a coletivo, considerando para tanto a localizacao, data, horario,
distancia e a semivariancia. No caso especifico foram estabelecidos 5 niveis,
como mostra o quadro 1.

7 Conforme Camargo et al. (2004) o semivariograma é reconhecido como uma ferramenta de suporte as técnicas
de Krigagem, por permitir a representacdo quantitativa da dinamica de um fenédmeno regionalizado no espaco.

8 Segundo Camargo (1997), a fungdo Ordinéria é a mais usada dos métodos de krigagem. Essa técnica é utilizada
guando se pretende estimar um determinado local, assumindo que resultados possuem significativa variabilidade
e a constante média é desconhecida.
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Quadro 1 - Escala de valoracao ao risco de assaltos a coletivos.

NiVEL RISCO DESCRICAO

. o Areas com reduzida probabilidade de ocorréncias de
Minimo 0-5% :
assaltos a coletivo.
Areas com incidéncia de assaltos a coletivo, porém

Baixo 6 - 10% com baixa probabilidade de ocorréncias durante o
dia.

Areas com significativa ocorréncias de assaltos a co-
Moderado 11-20% letivo no periodo noturno, porém com risco mode-
rado de assaltos durante o dia.

Areas com significativa incidéncia de assaltos a co-

letivo e com alta probabilidade de ocorréncias em

diferentes periodos do dia, com a necessidade de
agoes estratégicas em horarios especificos.

Alto 21 -40%

Areas com elevadas taxas de ocorréncias de assaltos
Acima de a coletivo em diferentes periodos do dia, caracte-
40% rizadas por fluxos intensos, com a necessidade de
acoes estratégicas constantes.

Critico

Apos a delimitagdo dos clusters, aplicou-se a reclassificacdo do raster
e posterior transformacdo do arquivo para o formato SHP, visando a
obtenc¢do do percentual da area por nivel de risco. A partir dos métodos e
procedimentos técnicos aplicados, analisa-se a seguir a dinamica espacial
dos assaltos a coletivos em Séo Luis.

ASSALTOS A COLETIVOS EM SAO LUIS

Como reflexo da grande concentragdo econdmica e populacional
na capital maranhense, amplia-se rapidamente a demanda por servigos
publicos, entre esses, destacamos o transporte coletivo. Isso exige por parte
do poder publico, a¢es especificas no ambito da seguranca publica e situa
a violéncia e sua dinamica espacial, como parte integrante da macrocefalia
urbana.

Por concentrar a maior parcela da frota da Regido Metropolitana
da Grande Sdo Luis (81%), a capital maranhense também absorve a
esmagadora incidéncia de assaltos a coletivos da regido, aproximadamente
97% das ocorréncias. Esse percentual de concentragdo e o aumento
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sucessivo das ocorréncias de assaltos a coletivos, vem nos ultimos anos
ampliando a sensacao de inseguranga e os impactos sociais. No entanto,
verifica-se reducgdo de 31,8% das ocorréncias, no periodo de 2018 e 2019,
resultado parcialmente influenciado pelo aumento das abordagens e blitz
programadas pelo Batalhdo Tiradentes (unidade especializada no combate
a esse tipo de crime) em areas com alta incidéncia de assaltos a coletivos
(Gréfico 01).

Grafico 01 - Variacao por més de assaltos a coletivos em Sao Luis (2018-2019).
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Fonte: Batalhdo Tiradentes, 2019.

De acordo com os registros do Batalhdo Tiradentes, observa-se que a
maior parcela das ocorréncias de assaltos a coletivos registrados, ocorrem
no primeiro semestre do ano, que em média, registra 56,7% dos casos. No
periodo analisado, verifica-se ampliacdo de 1,4 pontos percentuais nas
ocorréncias entre janeiro e junho, mesmo com a reduc¢do de 30% dos casos
registrados em 2018 e 2019 nos 6 primeiros meses do ano, com destaque
para os meses de janeiro e mar¢o. Ao mesmo tempo, identifica-se reducao
de 34% das ocorréncias no segundo semestre do ano, com maior variagao
entre os meses de outubro e dezembro.

Outro aspecto a se destacar, é a influéncia direta dos feriados na
dinamica dos casos em determinados meses do ano. Considerando que, nos
meses com a maior presenca de feriados nacionais, estaduais e municipais,
ou mesmo eventos prolongados como o Carnaval, festas juninas e férias
escolares, verifica-se maior variagdo negativa das ocorréncias. Desse modo,
observa-se que a reducao ou o redirecionamento do fluxo de pessoas para
determinadas areas, motivado por feriados ou festas tradicionais, possui
relacao positiva com a maior reducdo dos casos em meses como janeiro,
margo, abril, julho e outubro. Ressalta-se, que tanto a reducao do fluxo de
pessoas e transporte coletivos, quanto a maior presenca da Policia Militar
durante as festividades, influencia esse sistema evidenciado.

Esse panorama, nos mostra como as ocorréncias de assaltos a coletivos
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possuem uma intensa dinamica influenciada por eventos sazonais. Isso, se
torna ainda mais evidente, quando analisamos a incidéncia dos casos por
dia da semana (Grafico 02). Observa-se, que os finais de semana (sabado
e domingo), registram em média 32,7% dos casos, contudo, no periodo
analisado, verifica-se nesses dias decréscimo de 51,2% das ocorréncias.

Grafico 2 - Variacao por dia da semana de assaltos a coletivos em Sao Luis
(2018-2019).
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Fonte: Batalhdo Tiradentes, 2019.

O grafico 02, nos mostra diminuicdo de 11% das ocorréncias nos dias
Uteis (segunda a sexta). No entanto, observa-se ampliacdo de 8 pontos
percentuais nos registros nesses dias, alcancando 72% das ocorréncias.
Destaca-se a sexta-feira, que passou a ser o dia com maior quantidade de
assaltos a coletivo em Sao Luis (60 casos registrados em 2019), e a terca-
feira, por ser o Unico dia da semana que registrou ampliacdo dos casos
(12%), no periodo analisado.

Em relacao a incidéncias de assaltos a coletivo por horario, verifica-
se que os registros das ocorréncias aumentam com o avancar do dia.
Percebe-se que para cometer crimes, aspectos como horario e o local estdo
diretamente correlacionados, a oportunidade de cometer a atividade ilicita
(Becker, 1968). Para o autor, o crime decorre do resultado da interagao de
trés fatores: o custo moral da acdo criminosa, a chance de punicdo e os
incentivos econdmicos dos individuos envolvidos nesta acao. A realizacao
de assaltos a Onibus, ocorre principalmente em determinados horarios,
onde existe uma fragilidade no policiamento e em areas com movimento
constante de pessoas nas ruas. Importante frisar, que a maior utilizagao dos
cartoes de transporte, transformaram os usuarios e seus pertences nos alvos
principais desses criminosos.

Em Sao Luis, observa-se que 18% dos casos ocorrem entre das Oh as
12h00, enquanto que 82% das ocorréncias, concentram-se no periodo das
12h01 as 24h. Essa dinamica, se perpetua em 2019, mesmo com a reducgado
de 36,5% dos casos durante o periodo noturno (Grafico 03).
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Grafico 03 - Variacao por dia da semana de assaltos a coletivos em Sao Luis
(2018-2019).
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Fonte: Batalhdo Tiradentes, 2019.

De acordo com o Grafico 3, em 2019, houve aumento de 4% das
ocorréncias no periodo de 12h as 18h e reducao de 47% dos registros entre
18h as 24h (horario de maior fluxo no transito da capital). Ressalta-se que
mesmo com a consideravel diminuicao citada, verifica-se, que 60,6% dos
assaltos a coletivo, continuam a ser perpetrados no periodo noturno.

Conforme relatos obtidos por policiais do Batalhdo Tiradentes, no
horario das 18h as 20h, sdo comuns os assaltos a Onibus, facilitado pelo
transito intenso, o que deixa as vitimas indefesas. Por outro lado, identifica-
se que em horarios com fluxo menor, mas presenca constante de pessoas
nos coletivos, entre as 20h e 23h, mais de um terco dos casos ocorre.

Considerando os aspectos apresentados, observa-se que a dinamica
espacial das ocorréncias de assaltos a coletivos, apresenta grande capacidade
de concentracao entre as linhas de 6nibus e em bairros com caracteristicas
especificas. Sob essa perspectiva, a seguir, analisa-se a dinamica espacial
dos assaltos a coletivo em Sao Luis.

DINAMICA ESPACIAL DOS ASSALTOS A COLETIVOS

A dinamica espago-temporal dos assaltos a coletivo, apresenta relacao
positivaem regides com caracteristicas de grande movimentacao de pessoas,
maior frequéncia de 6Onibus, auséncia de policiamento, locais de fuga e
pontos de trafico de drogas (Sousa et al., 2017). Para Felson (1994), isso nos
mostra um novo padrao de criminalidade, que surge com o crescimento das
cidades.

Em regiGes metropolitanas como a Grande Sao Luis (Lei Estadual N°
174/2015), a dinamica evidenciada possui relagdo direta com o processo
recente de reorganizagao espacial do sistema urbano, acelerado a partir da
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década de 1980, com a instalacdo de grandes projetos industriais na capital
maranhense (MASULLO e LOPES, 2017). Isso, propiciou a revitalizacao
da estrutura viaria e expansdao de zonas e territorios com caracteristicas
singulares em Sao Luis (Figura 02). Notadamente, o vetor na faixa central e
litoranea, se tornou o eixo administrativo do poder executivo do Maranhao,
com centralidades que polarizam os fluxos de toda a regido produtiva e
econdmica, influenciando o comércio e setores como a saude, educacao e
seguranga publica.

Figura 2 - Mapa de Localizacdo de Sao Luis.
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O modelo urbano adotado em Sao Luis, se materializa de diferentes
formas e caracteriza as singularidades territoriais em escala intra-urbana.
Esse sistema, pode ser visualizado por meio da dinamica espacial dos
assaltos a coletivos no municipio, considerando que os hotspots dessa
modalidade criminosa, estdo comumente localizados (Jean, 2009) nos
centros econdmicos que envolvem consideravel circulacdao de recursos
financeiros, originando atrativos criminais e lugares reconhecidos como
geradores de crimes (Brantingham e Brantingham, 1998; Hewitt et al,
2018). Esses territorios, com atrativos criminais (centros comerciais, escolas,
igrejas, bancos e terminais de 6nibus), oferecem oportunidades a geracao
de crimes, por produzir aglomeracdes de pessoas, o que possibilita agoes
criminosas, bem como reduz os riscos a punigao (FARIA et al., 2018).

Seguindo essas perspectivas, identifica-se a partir dos dados fornecidos
pelo Batalhdao Tiradentes, 3 principais eixos de assaltos a coletivos em Sao
Luis (Figura 3). O primeiro eixo apresenta a significativa incidéncia entre
os bairros do Centro, Monte Castelo, Anil, Sdo Cristovao e Jodo Paulo. Por
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outro lado, percebe-se que juntamente a reducao sucessiva das ocorréncias,
ampliou-se a dispersdo dos casos em bairros que anteriormente nao
registravam esse tipo de violéncia, formando o segundo eixo composto por
bairros localizados na zona rural, como Maracana e Vila Maranhao e por
fim, o terceiro vetor abrange bairros limitrofes do municipio de Sdo José de
Ribamar como Turu e Forquilha.

Figura 3 - Mapa de concentracao de assaltos a coletivo em Séao Luis (2018-2019).
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Fonte: Batalhdo Tiradentes, 2019.

Na capital maranhense, é possivel observar que de maneira geral, ha
um padrao espacial de distribuicdo dos assaltos a Onibus. Mesmo com
uma série historica reduzida, observa-se que a maior concentracao de
ocorréncias (assaltos a coletivos/km?), ocorre em determinadas localidades
na area urbana, com destaque para a faixa central. Considera-se, que ha uma
polarizagdo dos fluxos do espaco intra-urbano, com um vetor de expansao
guiado pela urbanizagdo crescente nas divisas municipais com Sao José de
Ribamar, onde ha uma tendéncia de avanco e valorizacdo do tecido urbano.
Por outro lado, identifica-se em 2019, dispersado das ocorréncias em dire¢do
aos bairros localizados na zona rural.

Em 2019, além da reducdo significativa das ocorréncias, alicercado
pelo aumento de operagdes estratégicas coordenada pela Secretaria de
Segurancga Publica e operacionalizada pelo Batalhdo Tiradentes, também
se percebe um processo de descentralizacdo das ocorréncias, capitaneada
pela ampliacdo da frota de 6nibus na zona rural e de linhas metropolitanas
gue operam com rotas intermunicipais.

Apesar de se identificar, uma tendéncia de reducdo da concentragao
e aumento da dispersdo dos casos, em areas onde esses tipos de crime
apresentavam baixa incidéncia, verifica-se, de maneira sistematica, que os
assaltos a coletivos ocorrem em vias de acesso radiais conectando o Centro
ao vetor norte (Avenidas Franceses, Presidente Médici e Sdo Sebastido), bem
como nos bairros ligados pela BR 135 e Av. Guajajaras. Com essa dinamica,
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cria-se um vetor que interliga o bairro do Centro, aos bairros Jodo Paulo,
Alemanha, Vila Palmeira, Anil e Sdo Cristévao.

Em relacdo ao movimento de dispersao dos casos para a zona rural, de
maneira secundaria, observa-se 0 avango das ocorréncias para a porgao a
Sul da cidade, seguindo a BR-135 (Unico acesso terrestre entre o continente
e os municipios da llha do Maranhao) e interligando a zona central ao setor
industrial e area rural de Sao Luis.

O terceiro eixo de destaque na distribuicdo espacial dos assaltos a
Onibus em Sao Luis, abrange bairros localizados na divisa municipal entre
a capital maranhense e Sdo José de Ribamar. No local, a concentragdo dos
assaltos, ocorre principalmente entre os bairros do Turd e Parque Vitdria,
interligados pela avenida Sao Luis Rei de Franga. Nessa regido, observa-se
consideravel evolucao da estrutura urbana, com grande concentra¢do de
condominios e um crescente movimento pendular entre os municipios da
llha (Séo Luis, Sédo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa).

Em paralelo ao contexto apresentado, identifica-se que os 10 bairros
com maior quantidade de registros de assaltos a coletivos, concentram
51,3% das ocorréncias registradas. Ressalta-se, que mesmo esses bairros
apresentando significativa incidéncia, como Centro, Turl e Monte Castelo,
observa-se reducao acima de 70% nas ocorréncias (Quadro 01).

Quadro 01 - Rank de bairros com maior quantidade de assaltos a coletivos em Sao
Luis (2019)

RANK 2019 BAIRROS
1 ANIL
CENTRO
ALEMANHA
SANTO ANTONIO
JARDIM SAO CRISTOVAO
CAMBOA
MARACANA
TURU
JOAO PAULO
MONTE CASTELO

QNN

-
o

Fonte: Batalhdo Tiradentes, 2019.

Destaca-se, que os bairros listados no quadro acima, apresentam grande
concentragdo de centros comerciais, escolas, bancos, igrejas e condominios
populares. Essa perspectiva é corroborada por Faria et al. (2018), em sua
analise espacial sobre os crimes em Belo Horizonte. Os autores identificaram
no estudo, que 72% dos crimes de roubo ocorreram em um ponto até 100
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metros de um estabelecimento comercial, 95% até 250 metros e 99% dos
eventos ocorreram até 500 metros.

Esse contexto, possui como alicerces os fluxos conectados pela grande
quantidade de linhas de Onibus, destinadas a atender a demanda da
populagdo (Quadro 02). Desse modo, verifica-se que nas 10 linhas mais
assaltadas, houve concentracao de 21,2% dos registros, representando
reducdo de 13,5 pontos percentuais, em relacao a 2018.

Quadro 2 - Rank de linhas de 6nibus com maior quantidade de assaltos a coletivos
em Sao Luis (2019).

RANK 2019 LINHA DE ONIBUS
BR 135
SAO RAIMUNDO/BANDEIRA TRIBUZZI
SANTA CLARA
TIBIRI/TERMINAL
VICENTE FIALHO
ESTIVA
GAPARA
HABITACIONAL TURU
MAIOBAO/JOAO PAULO
RAPOSA/ARACAGY

Fonte: Batalhdo Tiradentes, 2019.
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Como demonstrado, os assaltos a coletivos concentram-se
principalmente, onde ha predominancia de atividades economicas
atrativas. O significativo volume de pessoas, sobretudo durante o
deslocamento diario das pessoas, possibilita uma grande demanda
por transportes coletivos, e consequentemente um numero de vitimas
potenciais. Essa dinamica, se aplica a teoria das Atividades Rotineiras®

(COHEN e FELSON, 1979), bem como apresenta caracteristicas que
aumentam a quantidade de pessoas circulando pelo local, incrementando a
possibilidade de ocorréncias (BERNASCO e BLOCK, 2011) e transformando
esses territdrios em areas de risco, como apresentaremos a seguir.

AREAS DE RISCO A ASSALTOS A COLETIVOS

As cidades, apresentam territorios com diferentes niveis de violéncia no
transporte publico, influenciados pelas caracteristicas envolvidas por tras
dos assaltos a coletivos, que vao desde a sua localiza¢do, horario, nUmero
de passageiros e perfil dos agressores. A identificacdo desses padrdes,
possibilita a implementacdao de modelos matematicos para quantificar e
espacializar estes dados (SOUSA, 2013).

9 A teoria das Atividades Rotineiras (Cohen e Felson, 1979), objetiva explicar a ocorréncia dos crimes por meio
das circunstancias em que os crimes ocorrem. Ou seja, para que um crime ocorra é necessario que haja uma
convergéncia entre trés elementos: ofensor motivado; vitima; e auséncia de policiais.
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A proposta de delimitacdo das areas de risco a assaltos a coletivo em
Sdo Luis (Figura 04), passa pela representacdao do grau de dependéncia
espacial entre os elementos que compdem o fendmeno, bem como define-
se 0s parametros para a estimativa de valores em locais ndo amostrados,
ou seja, delimita-se regides onde as variaveis tornam-se independentes
(ISAAKS; SRIVASTAVA, 1989; MARQUES et al., 2012).

O procedimento aplicado, reflete a relacdo entre os elementos e os
fendbmenos espaciais, considerando a existéncia de dependéncia entre as
variaveis utilizadas e a formagdo dos multiplos territérios identificados.
Busca-se, ampliar o conhecimento em escala intra-urbana, para se determinar
até onde espacialmente esta correlacdo é relevante, regionalmente e em
ambito local (CAMARGO et al.,, 2004).

Figura 4 - Mapa das areas de risco a ocorréncias de assaltos a coletivo em Sao Luis.

Com base nos resultados obtidos, verifica-se a formacao de 5 clusters.
O primeiro, apresenta nivel classificado como minimo (areas com reduzida
probabilidade de ocorréncias de assaltos a coletivo), com 0 a 5% de risco.
Entre os bairros com essa classificacdo estdao a Vila Nova, Vila Embratel,
Itaqui, Pindorama, Salinas Sacavém e Mato Grosso, alcancando 84,2% da
area de municipio. Referente a faixa classificada com nivel baixo (areas
com incidéncia de assaltos a coletivo, porém com baixa probabilidade de
ocorréncias durante o dia), variando de 6% a 10% de risco, identifica-se
que 12,3% da capital possui essas caracteristicas, abarcando bairros como
Cohatrac, Cidade Operaria, Olho d'Agua e Tajacuaba.

Ao mesmo tempo, identifica-se que 2,6% do municipio possui risco
moderado (areas com significativa ocorréncias de assaltos a coletivo no
periodo noturno, porém com risco moderado de assaltos durante o dia),
observa-se com esse nivel, os bairros do Calhau, Renascenga, Cohama, Anjo
da Guarda, Sdo Raimundo, Angelim e Maracana.
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Em relagdo as areas com maior grau de risco, verifica-se que 0,8% da
area de Sdo Luis possui clusters com nivel alto (areas com significativa
incidéncia de assaltos a coletivo e com alta probabilidade de ocorréncias em
diferentes periodos do dia). Com o risco variando entre 21% e 40%, destaca-
se os bairros do Sado Francisco, Turd, Jodo Paulo, Sdo Cristovao, Ipase e
Alemanha. Referente ao clusters com nivel critico (dreas com elevadas
taxas de ocorréncias de assaltos a coletivo em diferentes periodos do dia,
caracterizadas por fluxos intensos, com a necessidade de alertas e a¢des
estratégicas constantes), observa-se risco superior a 40%, abrangendo 0,1%
do territorio da capital, entre os bairros do Centro, Monte Castelo e Camboa.

Os resultados obtidos, corroboram com informacdes do Batalhdao
Tiradentes, e demonstram vetores com maior nivel de risco a assaltos
coletivo em Séo Luis. Abaixo na figura 05, apresenta-se pontos vulneraveis
(grande movimentacdo de pessoas, fluxo constante de 6nibus, locais de
fuga e pontos de trafico de drogas) identificados por operag¢des policiais e
validados pelo presente estudo.

Figura 5 - Pontos vulneraveis a assaltos coletivos em Sao Luis.

Fonte: Batalhdo Tiradentes, 2020. Imagens obtidas do Google Earth, 2019.

Esses e outros pontos vulneraveis, nos mostram o significativo risco
de assaltos em areas préximas a centros comerciais e locais com diversos
pontos de fugas. Desse modo, observa-se como a definicdo das areas de
risco e identificagdo de locais vulneraveis, com base em técnicas de analise
espacial, possuem extrema importancia no desenvolvimento de agdes
estratégicas, considerando que devemos reconhecer as praticas criminais
como ecologicamente concentradas no espago (WEISBURD et al., 2015),
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com a existéncia de territorios com caracteristicas singulares.

Nesse contexto, segue-se a perspectiva que a prevencdo dessa
modalidade criminosa deve ser realizada em dois niveis. O primeiro,
conta com a presenca ostensiva e preventiva da policia militar com blitz e
abordagens em pontos e horarios especificos, com o objetivo de reduzir
as oportunidades de crime, e em paralelo implementar politicas publicas
para a diminuicdo da desorganizacao social, a partir do direcionamento de
programas sociais ligados a ampliacdo de empregos e renda (Brantingham
e BRANTINGHAM, 1998; WEISBURD et al., 2014; JONES e PRIDEMORE,
2018). Em suma, ressalta-se que essa ldgica socioespacial, passa entdo a
representar uma complexificacdo das agOes estratégicas ligadas a seguranca
e a qualidade de vida das pessoas, associadas aos multiplos territorios das
cidades.

Conclusoes

O presente estudo, analisou a dinamica espacial dos assaltos a coletivo
em S&o Luis, visando a identificagdo das areas de risco a esse tipo de crime.
A partir das técnicas de geoprocessamento aplicadas, foi possivel verificar
que 84,2% do territério de Sdo Luis, apresenta risco minimo, enquanto
15,8%, esta classificado com grau de moderado a critico. Esse padrao de
concentracao, segue a polarizacao e centralidade de estabelecimentos de
bens e servigos, nas zonas centrais e dispersao dos casos na zona rural do
municipio.

Osresultados obtidos, demonstram significativa reducéo das ocorréncias.
Ressalta-se, neste processo, o trabalho desenvolvido pelo Batalhdo
Tiradentes, que realiza estratégias especificas de combate a esse tipo de
crime em Sao Luis. Contudo, a pratica de assaltos a coletivos apresenta-se
como um fendmeno fluido, que se complexifica pela crescente demanda por
transporte coletivo na capital maranhense, o que reforca a necessidade de
se ampliar as a¢des e estratégias de combate a esse tipo de crime. Acima de
tudo, devem ser combatidas as desigualdades socioecondmicas e culturais
que favorecem o ingresso de jovens em atividades criminosas, considerando,
que a pratica de assaltos a coletivo é somente uma das facetas do caos
social que vivenciamos.

Destaca-se, que os dados de assaltos a coletivo n@ao nos mostram o
nivel de violéncia no transporte coletivo da capital maranhense, mas sim,
nos apresenta eventos criminosos acontecidos no interior dos veiculos,
gue originaram boletins de ocorréncia por parte de usuarios e empresas de
transporte coletivo. Isso, exclui uma série de eventos violentos e criminosos
deflagrados contra trabalhadores do transporte e usuarios, que causam
transtornos psicolégicos como assédio moral e sexual, além de casos de
racismo, homofobia e agressdes fisicas.
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Entre os fatores limitantes, que merece atencao no desenvolvimento de
proposta metodologica semelhante, destaca-se a série histérica em estudo,
que podera ser ampliada nas proximas pesquisas cientificas. Na regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis, isso sera possivel com a disponibilizagcdo
e organizagao sistematica dos dados, por meio da parceria entre o IMESC
e Batalhdo Tiradentes. Outro ponto que deve ser considerado em novos
modelos de predigdo a assaltos a coletivos, é a insercdo de indicadores que
possam mensurar os fluxos do transporte coletivos, como a quantidade
de 6nibus e vans, bem como o nimero de assaltos nas linhas por bairros.
Isso, possibilitara a construcdo de um modelo com maior acuracia e mais
préximo da realidade.
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A INFLUENCIA DE CARACTERISTICAS FiSICO-
ESPACIAIS NA OCORRENCIA DE CRIMES E NA
PERCEPCAO DE SEGURANCA EM AREAS VERDES: o caso
da Praca Coronel Pedro Osorio em Pelotas/RS

Cintia Helenice Loper Aires
Erika Collischonn

A pesquisa faz parte do estudo relacionado a possivel correlagdo de
oportunidade de crimes patrimoniais e areas verdes. Embasa-se tedrica
e conceitualmente em estudos que relacionam caracteristicas espaciais e
comportamento, segundo os quais aspectos do espaco e de seu uso podem
colaborar para a manifestacdo de comportamentos dos seus usuarios,
podendo criar oportunidade ou dificultar a ocorréncia de determinados
tipos de crime, bem como influenciar na percepcao de seguranca.

O estudo foi realizado em virtude do grande nimero de casos de roubos
no interior e entorno da Praca Coronel Pedro Osério, principalmente no que
se refere a roubos a pedestres. As analises serdo realizadas em relagdo a
crimes patrimoniais que ocorreram durante o periodo de janeiro a outubro
de 2019, sendo eles roubos a pedestres, roubos de veiculos e furtos de
veiculos.

Deste modo discute-se inicialmente as relagdes entre espaco e lugar,
na sequéncia, analisam-se as teorias sobre espacos seguros para confronta-
las com as ocorréncias criminais e a percep¢ao de moradores de Pelotas
em relacao a Praca Coronel Pedro Osoério e os atos criminais que geram
inseguranca.

Portanto, o objetivo geral é identificar e avaliar a influéncia de
caracteristicas fisico-espaciais na ocorréncia de crimes e na percepg¢ao de
(In) seguranca em areas verdes.

Como objetivos especificos: (i) analisar os indicadores criminais de roubo
a pedestre, furto de veiculos e roubo de veiculos na regido administrativa do
centro comparando com a Praga Coronel Pedro Osorio; (ii) identificar se os
niveis de iluminacao da praga, caso de estudo, interferem na percepcao de
seguranga; (iii) comparar o comportamento do usuario na praca durante o
dia e durante a noite; (iv) identificar se a partir da percepcao de inseguranca
0 usuario deixa ou evita o uso ao local.

Este artigo apresenta a distribuicdo das ocorréncias de crimes
patrimoniais de janeiro a outubro de 2019, analisa a percepcao de (In)
seguranca e, ainda, fatores que de acordo com os participantes de pesquisa
podem estar interferindo de alguma maneira no cometimento dos crimes
patrimoniais analisados.
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Espaco e lugar

O espago para Santos (2006) € composto por um conjunto inseparavel,
solidario e da mesma forma contraditério, de sistema de objetos e sistema de
agoes, ndo podendo esses ser analisados de forma isolada. De acordo com
0 autor, o espaco encontra sua dindmica e se transforma. E um composto
que interage onde o sistema de objetos direciona o modo como acontecem
as agoes, ou ainda, se da de forma que o sistema de acbes ocorra sobre os
objetos existentes ou mesmo permitindo a criagdo de novos. Seguindo a
concepgao do autor, para uma leitura mais critica das relacbes que permeiam
os objetos e as acOes deve-se observar a nogao de intencionalidade. Essa
é eficaz na apreciacdo do processo de produgdo das coisas, é o resultado
da relacao entre o mundo e o individuo, e entre esse e seu entorno. Da
mesma forma, Santos (2006) traz a questao da técnica e do tempo, diz que o
espaco é composto de objetos técnicos, que sdo capazes de realizar coisas
em ritmos diferentes fazendo sua relacdo com o tempo.

O espaco também é dotado de métricas de formas espaciais, formas
de localizacao, orientacao e distribuicao, inclusdao e exclusao, intersecao e
sobreposicdo que podem ser mapeadas, propiciando, desta forma, uma
medida de proximidade e distancia, amplitude e a densidade das agdes e atos
humanos. Em sendo também produto e produtor das relagdes sociais, pode-
se inferir que as praticas sociais de uso, apropriacao e percepcao enunciam
representacoes do mesmo (PELLEGRINO, 2002). Nesta perspectiva se
conecta com a nogao de lugar “... o que comega como espaco indiferenciado
transforma-se em lugar a medida que o conhecemos melhor e o dotamos
de valor”. (TUAN, 1983, p. 6)

Na relagao deste entendimento do espaco, a identidade do lugar nao
nasce do solo deste lugar, mas da relacdo que ele mantém com o resto do
mundo. Segundo Massey (2012, p. 2), “um lugar nao é uma coisa fechada,
com uma identidade essencial, € uma articulagdo especifica de relagdes
globais, e € esta articulagdo de relagbes mais amplas que apresenta a sua
particularidade”.

Dessa forma, a seguranca passa pela questdo da percepcao, a qual foi
concebida originalmente e publicada em 1974 na obra intitulada Topofilia:
um estudo da percepcao, atitudes e valores do meio ambiente. Apresenta
um novo paradigma para os estudos geogréficos, valoriza a relagdo entre
0 espago e as pessoas, envolvendo as questoes de percepcao, cultura e
relacdes sociais. Para o autor, estilos de vida diferentes promovem padrdes
espaciais diversos e também formas diferenciadas de respostas ao ambiente
urbano. Nas palavras do autor “A imagem urbana é uma para o executivo
pendular e outra bem diferente para a crianca sentada na escada de entrada
de um bairro pobre ou para o sem-teto que dispde de tempo, mas de quase
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mais nada. “ (TUAN, 1980, p. 259).
Concepcoes e teorias sobre espacos urbanos seguros

Parte-se, primeiramente, do problema da inseguranca quanto ao crime
nas cidades, das suas consequéncias no uso e configuragdo dos espagos
urbanos, principalmente no que se refere as areas verdes. A inseguranca
esta diretamente ligada ao medo de ser vitima de algum tipo de violéncia e
esta atrelada de acordo com Tuan (2005), a fase da vida adulta e ao mundo
moderno. Para o autor o medo vem acompanhando o ser humano por toda
sua existéncia e é sentido de forma singular por cada individuo, entretanto
nessa etapa da vida o medo a violéncia aparece como um dos principais
temores.

A inseguranca relacionada ao crime pode estar atrelada a diversas
causas, sendo ela mais frequentemente associada a questdes de ordem social
e econdmica. Além dessa relacao causal mais profunda da violéncia, outro
fator que contribui para uma maior ou menor percepgao de seguranca, pode
estar relacionada a aspectos fisicos dos ambientes em que estes acontecem.

Teorias sobre espagos urbanos seguros comecaram a surgir apés a |l
Guerra Mundial nas agdes conjuntas de reconstrucao das cidades europeias.
Segundo Melo (1991), nesse processo de reconstrucao, no esforco coletivo
e de implantacao de programas habitacionais, varios profissionais entre
eles arquitetos, planejadores urbanos e cientistas de comportamentos
perceberam que o ambiente construido deveria ir além das concepcdes de
construcao e estética, carecia de levar em consideragdo outros fatores como
as necessidades psicolégicas e comportamentais dos envolvidos.

A proposicao dos anos 1960 denominada “Olhos na rua” de Jane
Jacobs defendia que, quanto maior o nimero de pessoas nas ruas, mesmo
que desconhecidas, menor seria 0 numero de atos criminais. Para Jacobs
(2011) gente usando o espaco publico permitiria a vigilancia natural e por
consequéncia o aumento da seguranca. Ela salienta, ainda, a importancia da
mescla de usos e usuarios para garantir a vitalidade urbana.

Na sequéncia, seguiram-se algumas teorias ligadas a intervencdes
arquitetonico-urbanisticos, dentre as quais se destaca: a Teoria do Espaco
defensavel, a Teoria situacional do crime e Sintaxe espacial. As duas primeiras
sao dos anos 1970 e tem elementos em comum. Sao as propostas de Oscar
Newman e C. Ray Jeffery; os quais, segundo Gartner (2018), encontram as
bases das suas teorias nas obras prévias de Elizabeth Wood, Jane Jacobs e
Shlomo Angel. Completam ainda esta revisdo as perspectivas da Sintaxe
Espacial e que também se relacionam a teorizagdo sobre espacos urbanos
seguros.
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Umespacodefensavel, paraoarquitetoOscarNewman(1972),écomposto
por um grupo de estratégias com capacidade de reestruturar ambientes
urbanos transformando-os em lugares controlados pela comunidade, tais
como barreiras reais ou simbolicas, areas definidas e aumento da vigilancia.
Assim, pela teoria do Espago Defensavel, € preciso primeiramente analisar as
regras e os padrdes que regem determinados lugares para que seja possivel
entender como podem ou nao possibilitar certos tipos de comportamento
humano. Esta teoria foi pensada, principalmente para conjuntos residenciais.

O ponto chave do sucesso da teoria esta na habilidade dos moradores
ou usuarios de determinados espacos em controlar o acesso de estranhos,
diminuindo as chances e oportunidades para o cometimento de crimes.
A teoria aborda a concepgdo e ordenamento do espaco fisico para a
prevencao de crimes, uma forma de entender a relagdo dos agentes sociais,
suas intencionalidades no espaco-tempo, possibilitando a construcao
de espacos urbanos mais seguros. Nesta concepc¢do, o desenho urbano
pode proporcionar o que chamou vigilancia natural, ou seja, posicionar as
janelas dos apartamentos e casas de tal maneira que os moradores possam
observar seu entorno publico de forma natural. Ainda que esta teoria tenha,
segundo Gartner (2008), uma abordagem exclusivamente fisica e espacial,
ela nos aponta a necessidade de analisar as regras e os padrdes que regem
determinados espacos e do efeito de intervengdes urbanisticas.

Uma teoria similar mais aplicada foi a da Prevencdo do Crime através do
desenho ambiental (CPTED), utilizada de maneiras diversas por pesquisadores
e gestores e sofreu varios ajustes, adaptacdes e mudangas desde os anos
1970. Em linhas gerais, cinco principios servem como orientagdo para a
formulagdo de estratégias de prevencdo através do desenho ambiental,
segundo Gartner (2008) e Souza (2009): vigilancia natural e visibilidade;
imagem e estética; territorializacao e vigilancia de rotas de acesso e de fuga.

O aspecto da vigilancia natural e de visibilidade dos espacos publicos
deveria se realizar por meio de um planejamento adequado. Segundo
este principio, promover a oportunidade de ver e ser visto, aumenta
a possibilidade de controle. Um segundo principio é a manutencao e
recuperacao dos elementos estéticos de um determinado espago publico
e eliminagdo de imagens negativas de uma area ou prédio. Ou seja, €
fundamental a definicdo de planos e realizacdo de manutencado dos espacos
publicos, como limpezas e jardinagens. Um terceiro principio se relaciona ao
fortalecimento de lagos afetivos com os lugares. O desenho ambiental pode
contribuir como facilitador de relagdes sociais e gerador de sentimentos
de apropriagdo. Este reforco territorial se refere ao sentimento de afeto,
quando os residentes se identificam com o espago. Por fim, a vigilancia
de rotas de acesso e de fuga, entradas e saidas, em pontos estratégicos
para reduzir a vulnerabilidade ou atratividade para um possivel agressor.
O desenho ambiental pode criar maneiras para direcionar a circulagao por
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determinados locais, utilizando para isso passeios, iluminacao, arvores entre
outros.

A teoria Prevencao do Crime através do desenho ambiental (CPTED),
traz na sua génese dois elementos importantes para prevencao criminal por
meio do espaco, sendo eles: a pessoa que comete o crime e o lugar onde
o crime ocorre. Nesse modelo, os autores levam em consideragao a sua
percepcao sobre a possibilidade de cometimento de tal delito, visto que,
esse processo de decisao depende do sentimento de risco e tomada de
decisdao. Quando o autor do delito conclui que os riscos do cometimento
superam os lucros derivados da acao, esta sera abortada.

Nessa mesma linha, seguem as formulacées que focam sua atengdo no
atodelinquente e nas decisbes que levam o agressor a acao de Cohen e Felson
(1979). Na concepgao sobre a oportunidade ao crime, segundo os autores,
existe uma “"oportunidade” criminosa quando trés elementos convergem no
espaco e no tempo: potencial delinquente, um alvo interessante e, a auséncia
de controle capaz de prever ou impedir a passagem ao ato. A convergéncia
desses elementos demonstra que qualquer condicao que aproxime o
agressor da vitima em potencial aumentara o risco de vitimizagao.

O infrator em potencial € um individuo com motivacdo suficiente para
agir e seus resultados de tomada de decisdo se constroem a partir de uma
certa racionalidade, levando em consideracao a avaliagao de riscos, custos
e beneficios. Primeiramente, o alvo representa um valor e deve estar visivel
ou acessivel. Em contrapartida, ha os fatores de controle sobre a acao,
como as pessoas que possuem influéncia sobre o agressor, pais, amigos,
professores, etc. Assim como também ha os protetores dos alvos, sejam eles
instrumentos (iluminagao, video segurancga, etc.), ou pessoa envolvida com
a seguranca (policia, moradores, seguranca privada, entre outros) e gestores
das instalacbes (proprietario).

Segundo Cunty, Fussy e Perez (2007), o que o criminologista francés
Cusson denominou “Prevencao situacional”, se refere a mudancas nas
circunstancias dos locais em que os delitos poderiam ser cometidos de modo
gue parecam mais dificeis, arriscadas ou desinteressantes para aqueles que
seriam tentados a cometé-los, diminuindo assim, as oportunidades criminais.
A teoria propOe uma analise de fatores pelos quais algumas instalacdes ou
infraestruturas urbanas propiciarem delitos. E sugerem uma reconfiguracao
do local e do seu entorno, seja do ponto de vista dos controles, ou mesmo
da arquitetura (recantos, visibilidade, iluminacao e brechas), de forma
que torne mais facil a vigilancia natural, ou seja, o controle pelas pessoas
gue moram ou convivem neste lugar. Por isso, nessa proposta também é
fundamental a territorializacao das pessoas que moram ou convivem nestes
entornos, buscando a ideia de pertencimento a uma area.
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Nos anos recentes, o exercicio de uso da cidade esta sendo influenciado
pela questdo da inseguranca. As caracteristicas arquiteténicas das cidades
sob o medo, como observou Caldeira (2000), ampliaram os espacos entre
muros; estes, porém acabam facilitando o cometimento de furtos e roubos.
Essa concepgdo € compartilhada em Lira (2017), que diz que a violéncia tem
influéncia na construcao, composicao e organizacao espacial das cidades
contemporaneas, assim, o urbano influencia a consumacdo ou nao de
determinados crimes. Na atualidade, segundo Carvalho (2016) a ténica da
requalificacdo ambiental para a promogao de espagos mais seguros passa
pela iluminacao; a luz passa a desempenhar o papel que seria do Estado, de
garantir seguranca e bem-estar aos cidadaos.

O conceito da prevengao situacional continua sendo ampliado e
modificado através de um intercambio frequente entre criminologistas,
levando em conta os resultados de pesquisas recentes. Esse tipo de prevencgao
baseia-se na analise estratégica de um territorio especifico, identificando
as oportunidades para ocorréncia de atos criminosos. Assim, a prevencao
situacional considera a violéncia dentro de um marco analitico em que atos
criminosos estao sendo avaliados em um contexto maior e como resultado
de uma sequéncia de decisdes humanas.

A teoria da sintaxe espacial trata da seguranca urbana relacionando-a
ao fluxo do movimento das cidades. Segundo Souza (2009), o conceito foi
desenvolvido pelo professor da Universidade de Londres, Bill Hillier, em
meados de 1970. A sintaxe espacial entende a integracdao como o grau de
acessibilidade por pedestres e veiculos, assim como a conexao do lugar com
outras areas da cidade, é condicionante para o movimento de pessoas e
atividades. Tal linha de reflexdo tem por prioridade os espacos de encontros,
vinculando espacos, corpos, movimento e potencial comunicacao.

A sintaxe espacial é definida como um conjunto de técnicas
computacionais para modelacdo de desenhos arquitetdnicos e conjuntos
urbanos que buscam avancar no conhecimento da relacdo entre fendmenos
sociais e variaveis espaciais. A trama urbana se apresenta como um sistema de
elementos vinculados: linhas, no caso do estudo dos movimentos; elementos
convexos, ho caso de estudos de integracao; e campos de visdao, quanto se
examinam padrdes mais complexos de comportamento, como o crime, por
exemplo. (SOUZA, 2009, p 17) A sintaxe espacial € uma ferramenta para
investigar a influéncia do espago nos padrdes de criminalidade, comparando
os efeitos do espago e das variaveis socioeconémicas associadas ao problema
(HILLIER, 2004, p. 32-33).
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Metodologia

Para alcangar os objetivos deste estudo os seguintes métodos e
técnicas de investigagdo foram adotados: analise documental sobre a Praga
Coronel Pedro Osério e suas reformas urbanisticas recentes, analise de
fontes primarias e secundarias sobre a percepcao, espaco e sua relacdo com
determinados crimes, levantamentos fisicos sobre os registros criminais
no interior e entorno da Praca, construcao de mapas, uso de fotografias e
aplicacao de questionarios.

Como objeto de estudo foi selecionada a Praga Coronel Pedro Osorio
na cidade de Pelotas (RS), por ser um importante ponto de referéncia
para os moradores e turistas. Em funcdo disso, existe uma série de
estudos desenvolvidos na area do Patriménio Historico e Arquitetonico de
Morfologia Urbana Arquitetura com potencial informativo para auxiliar no
entendimento da distribuicdo das ocorréncias criminais.

Na sequéncia, buscou-se, por meio da concepcao dos moradores de
Pelotas em relagdao a percepgao de (in) seguranca na Praca Coronel Pedro
Osorio, entender a possivel relacdo entre determinados crimes e areas verdes.
O método de analise utilizado nessa parte da pesquisa foi o Hermenéutico-
Fenomenoldgico, visando a analise das caracteristicas do objeto eleito para o
estudo de caso a fim de verificar a experiéncia e percep¢do de moradores de
Pelotas e dos usuarios da Praca Coronel Pedro Osorio. A técnica investigativa
utilizada esta pautada no questionario estruturado com perguntas fechadas
e o método utilizado esta vinculado a abordagem quali-quantitativa.

Os questionarios foram construidos no aplicativo Google Docs, parte
integrante do pacote do google e disponibilizados por midias sociais como:
facebook, e-mail e whatsApp. Primeiramente, foi realizado um piloto com
cinco pessoas, apds foram realizados os ajustes necessarios para uma
melhor compreensao do publico, onde foi transformado para a forma digital
e disponibilizado na plataforma, que em dez dias teve um alcance de 107
pessoas.

No que tange aos dados das ocorréncias criminais foi utilizado o banco
de dados disponibilizados pelo Observatorio de Seguranca Publica de
Pelotas. Este banco de dados, além do endere¢o da ocorréncia disponibiliza
atributos como horario da ocorréncia. Estes dados foram processados no
software ArcGis versdo 10.3 (licenca do Laboratorio de Geografia Fisica
Aplicada da UFPel). Foi realizada a geocodificagdo dos registros e realizada
a interpolacao das fei¢cdes vetoriais pelo método de Kernel, isso se deu em
razdo de tal método proporcionar que as areas sejam apresentadas em
classes de maior ou menor intensidade de casos, organizando-as em cores
quentes (hotSpot). O método trabalha com densidade de ocorréncia por
area. Estas analises dispostas em conjunto com outros planos de informacao
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(areas verdes, arruamento, regides administrativas) resultaram diferentes
mapas tematicos que representam os crimes patrimoniais avaliados na area
em analise.

Neste artigo também serdo apresentados os resultados a partir do
cruzamento de técnicas, representacao cartografica dos crimes registrados
e a quantificacdo das respostas obtidas nos questionarios que se referem
a percepcao de uma amostra da populagdo que utilizam ou transitam pela
Praga Coronel Pedro Osério, fazendo sua correlagdo com bibliografias que
tratam das relagdes entre espaco e crime.

A Praca Coronel Pedro Osério no contexto da cidade

O municipio de Pelotas esta localizado no estado do Rio Grande do
Sul, no Brasil. E considerado uma das capitais regionais do Pais, tendo
em 2019 conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE,
uma populacao estimada de 342.405 habitantes. A area urbana de Pelotas
é composta, de acordo com Ill plano diretor (2008), por sete regioes
administrativas (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de localizacao de Pelotas com destaque para sua area urbana e a
divisao administrativa.
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A Pracga Coronel Pedro Osério (Figura 6 e 7) é um importante ponto
de referéncia tanto para a cidade de Pelotas, quanto para a regido sul do
estado do Rio Grande do Sul. Ela esta localizada na zona central e comercial
da cidade que atrai pessoas de outras areas da cidade, da zona rural e
de municipios proximos, devido a sua funcao comercial, de servicos e a
concentracao de terminais de transportes intraurbanos e interurbanos.
Apesar do surgimento de outras centralidades na cidade de Pelotas, a
dinamica da economia de mercado ainda se materializa, principalmente,
neste espaco da cidade.

A praca edificada entre fins do século XIX e inicio do XX, esta localizada
no seio da regidao administrativa Centro, local classificado como centro
historico. Em seu entorno encontram-se, a Prefeitura Municipal de Pelotas,
Grande Hotel, Teatro Sete de Abril, Casardes Historicos, Mercado Central,
Teatro Guarani e Calgaddo. Devido a sua localizacdao e importancia historica
é considerada a principal praca da cidade, sendo utilizada como ponto
de encontro para os jovens. Ela ocupa uma area de aproximadamente 22
mil metros quadrados, sendo seu espaco composto por diversas espécies
vegetais, tendo como predominancia arvores de grande porte. No seu
interior esta instalado um imponente chafariz “Fonte das Nereidas” e varias
esculturas em bronze que homenageiam personalidades que fizeram parte
da cidade de Pelotas.

As Figuras 2, 3,4 e 5 apresentam imagens da Praca Coronel Pedro Osorio
exibindo os fluxos de pessoas em dias e horarios distintos. Para compreensao
de acesso e uso da praca foi feito o registro fotografico do movimento de
transeuntes em diferentes momentos. Nas figuras 2 e 3 o registro numa
manha de terca-feira, na Figura 4 o registro do fluxo de pessoas em uma
sexta-feira no turno da tarde e na figura 5 o registro da praga durante a
noite de sexta-feira. Em fun¢do da posicao latitudinal de Pelotas (31,75°S),
durante cinco ou mais meses do ano as 17h30min horas da tarde ja ha uma
reducao significativa da luz natural, sendo noite das 18h00min as 07h00min
horas. Portanto, como bem lembrou Quintanilha (2015), nos periodos de
chegada e saida do trabalho, das universidades ou escolas do entorno, ha a
necessidade da iluminacao publica.
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Figura 2: Foto da Praca Figura 3: Foto da Praga
Coronel Pedro Osério, em Coronel Pedro Osério, em
uma terca-feira as 9h uma terca-feira as 10h

Figura 4: Foto da Praga Figura 5: Foto da Praca
Coronel Pedro Osério, em Coronel Pedro Osério, em
uma sexta-feira as 17h uma sexta-feira as 21h

Fonte: Fonte: Elaborado pelas autoras, 2019.

Através de convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Pelotas
(PMP) o Ministério da Cultura (MinC) financiado pelo BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento (IPHAN/Programa Monumenta, 2007),
desenvolveu-se, a partir de 2001, Projeto de Recuperacao do centro historico
de Pelotas/RS, cuja area selecionada para intervengao foi a Praca Coronel
Pedro Osério e seu entorno. Inserido na categoria de Conjunto Urbano de
Monumentos Nacionais (CUMNSs).

Na tentativa de ocupacao do espaco algumas atividades culturais
sao realizas na praca. Nela acontece anualmente a feira do livro, um
festival de jazz, e iluminacao especial durante o més de dezembro em
comemoracao as festas Natalinas. No seu entorno acontece, anualmente
no més de janeiro, o Festival Internacional de Musica SESC. Com o projeto
de Reestruturacao e Expansao da Universidade (Reuni), a partir de 2007,
aumentou significativamente o numero de estudantes na cidade, que
buscam esta area verde para encontros nos finais de semana. Em 2016,
quando do langamento do jogo Pokémon Go no Brasil, no interior da praca
central de Pelotas existiam cinco Pokéstops e outras duas no seu entorno;
além disso, havia também um Ginasio para os torneios entre os usuarios do
aplicativo (AIRES, OLIVEIRA, ALMEIDA, COLLISCHONN, 2016) o que atraiu
a populagao jovem para a praca.
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Resultados e Discussao

Os registros dos crimes obtidos junto ao Observatério de Seguranca
Publica de Pelotas permitiram a analise de 1777 ocorréncias de roubos a
pedestres, 368 de furtos de veiculos e 88 de roubos de veiculos. (Tabela 1).

Tabela 1 - Indicadores criminais distribuidos por Regiao Administrativa e Praca.

Indicadores analisados_Janeiro a Outubro de 2019

Crimes Areal Barragem Centro Fragata Laranjal S&o Gongalo Trés Vendas Outros Total Praca
Roubo a Pedestre 222 3 900 256 15 90 284 71117 44
Furto de Veiculos 37 0 190 60 5 17 52 7 368 2
Roubo de Veiculos 15 2 16 14 2 4 32 3 88 0

Fonte: Observatério Municipal de Seguranca Publica de Pelotas, organizado pela autora.

De acordo com os dados criminais, a regido administrativa do Centro
apresenta maior concentracdao de ocorréncias, salientando os casos de
roubos a pedestres e furto de veiculos. Os roubos de veiculos ocorreram
em maior frequéncia na regiao administrativa Trés Vendas.

Dos registros de roubos a pedestres, 900 casos ocorreram na regiao
administrativa do Centro, abarcando 49% dos casos. E desses, 44 (5%)
ocorreram na Praca Coronel Pedro Osério. Nesse contexto, salientamos
para as dimensdes territoriais da analise, visto que, a regidao administrativa
Centro é composta por aproximadamente 11.700,000m? e a Praca Coronel
Pedro Osorio por aproximadamente 22.000m? fator que demarca dois
crimes a cada 1.000m? na praca e aproximadamente 0,2 crimes por 1.000m?
no Centro.

No que se refere aos outros indicadores, nos furtos de veiculos dos
368 casos, (48%) ocorreram no centro e desses, 1% na praga. No roubo de
veiculos dos 88 casos registrados, (18%) ocorreram na regidao do centro e
desses, nenhum caso ocorreu no entorno da praca. Devido ao baixo ou nulo
numero desses crimes na area de analise, ndo se detém na construcao de
mapas para tais.

Observa-se que a distribuicao espacial do crime nao acontece de
forma homogénea na area de estudo, havendo maior concentracdo de
roubo a pedestre (Figuras 6 e 7). Assim como também se nota que os
crimes analisados se distribuem distintamente no espago-tempo (Tabelas
1.2 e 2). Fator esse explicado por Santos (2006), quando trata das relacbes
dinamicas e transformagdes que ocorrem no espaco, relacionando-as com
as interagdes dos objetos, acdes e suas intengdes.

As tabelas 1.2 e 2 demonstram a relacdo dos dias e horarios que os
crimes se distribuem no tempo. A tabela 1.2 apresenta os casos de roubos
a pedestres que ocorreram na Praga Coronel Pedro Osdrio, sendo possivel
observar que neste periodo o domingo e a segunda-feira foram os dias que
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apresentaram maior numero de casos e o horario de maior frequéncia se
deu as 18 horas e seguido pelas 16 horas.

Tabela 1.2 - Distribuicao de roubos a pedestres de acordo com dia da semana e
horario na Praga Coronel Pedro Osério.

Dia x Hora 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 Total

Domingo 1.1 2 2 1 1 1 1.1 1"
Segunda-Feira 1 2 1.1 3 1 9
Terca-Feira 1 3 1 5
Quarta-Feira 1 1 2 1 )
Quinta-Feira 1 17 1 1 1 1 6
Sexta-Feira 2 2
Sabado 1 1 2 2 6

Fonte: Observatério Municipal de Seguranca Publica de Pelotas, organizado pela
autora, 2019.

Ao acompanharmos o fluxo de pessoas na praca e analisarmos
as (Figuras 2, 3, 4 e 5) e a Tabela 1.2 percebe-se que o periodo da tarde
apresenta maior indice do crime de roubo a pedestre, também o maior
movimento de pessoas, assim como apresenta maior diversidade no uso
do espaco, com pessoas circulando, sentadas nos bancos e no gramado.
J& no periodo da noite ndo houve registro de movimento no interior da
praca, fator este que além de sugerir alto indice de inseguranca, também
demonstra que apesar do nulo ou pouco fluxo de pessoas, ainda assim ha
registros do crime, porém, em menor escala.

A Tabela 2 apresenta os dois casos registrados de furto de veiculos,
sendo um deles ocorrido em uma segunda-feira as 10h e o outro em
uma quinta-feira as 6h. Neste crime pode-se fazer outra avaliacao, pois,
apesar de 48% do total dos casos registrados estarem situados na regiao
administrativa do centro, apenas 1% ocorreu no local de estudo, nao tendo
neste caso como area quente a Praga Coronel Pedro Osorio.

Tabela 2 - Distribuicdao de Furto de Veiculos de acordo com dia da semana e horario
na Praca Coronel Pedro Osério.

Furto de Veiculos Hora
Segunda-Feira 10h
Quinta-Feira 6h

Fonte: Observatério Municipal de Seguranca Publica de Pelotas, organizado
pela autora, 2019.

Essa distribuicdo heterogénea dos crimes no segmento analisado pode
ser explicada pelo fato de que cada tipo de crime tem suas especificidades
favorecidas por determinadas caracteristicas fisicas que compde o espago
urbano, ou ainda segundo Beato (2012) podem estar relacionadas a um
ndmero pequeno de pessoas e de lugares.

O mapa representado pela Figura 6 exibe os casos registrados de
roubos a pedestre no periodo de janeiro a outubro de 2019, cada ponto
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representa uma ocorréncia deste indicador, sendo no centro, por apresentar
maior densidade de casos gerou uma area quente “hotSpot”. Tal mancha foi
representada em um zoom na (figura 7).

Figura 6 - Representacao dos registros de roubos a pedestres na area urbana de
Pelotas.

| e Fagriren o K ron Paciesions,
duraie w poyicde de o b ODwl 2098

Fonte: Ill Plano Diretor de Pelotas (2008) e Observatério Municipal de
Seguranga, organizado pelas autoras, 2020.

A Figura 7 exibe além do zoom da principal area quente, um mosaico
de imagens de satélites representando o mesmo espaco, possibilitando
comparacao dos casos representados no mapa e seu contexto ambiental
apresentado na imagem, que possuem como foco a Praca Coronel Pedro
Osorio. Nota-se que, a praga se encontra na area na qual teve maior
intensidade das ocorréncias no ano de 2019. Além disso, evidencia que
na propria praga ha areas de maior e menor concentracao de ocorréncias
registradas (pontos vermelhos). As ocorréncias foram mais frequentes no
interior da praca voltado para o lado sul.

Figura 7: Representacao Cartografica evidenciando a Praca Cel. Pedro Osério e
pontos de ocorréncias de roubos a pedestres.
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Fonte: Ill Plano Diretor de Pelotas (2008) e Observatério Municipal de Seguranca, organizado
pelas autoras, 2020.
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Quintanilha (2015) realizou um estudo sobre a iluminacdo nesta praca
e o comportamento das pessoas, primeiramente, fez um levantamento de
todas as luminarias existentes na praca e no seu entorno e, em abril de 2014,
ainda fez um levantamento das luminancias internas da praca com luximetro
modelo LUTRON LX 1108 no periodo das 19hs as 20hs. O resultado deste
levantamento, que foca na iluminacéo das calcadas que bordeiam a praca e
do interior da mesma (figura 8), numa escala de 0 a 39 lux. Constatou-se que
as areas de menor iluminagao por ela registradas em 2014, corresponderam
aos locais em que ocorreu o maior nUmero de registros criminais em 2019,
(figura 7).

Figura 8 - Croqui luminico da Praca Cel. Pedro Osério destacando a area de
ocorréncias de roubos a pedestres em 2019.
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Fonte: Quintanilha (2015) modificado pelas autoras, 2020.

O estudo desenvolvido pela arquiteta constatou que a Praca Coronel
Pedro Osério nao atende aos niveis minimos exigidos pela “NBR 5101 —
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2012 - lluminagdo publica” e que os niveis de iluminancia identificados na
praca interferem na apropriacdo e no uso do espaco nas primeiras horas
da noite, as pessoas se concentram predominantemente nos locais onde
ha proximidade com atividades comerciais, ao calcaddo de pedestres e as
calcadas adjacentes mais iluminadas. Embora em alguns trechos do percurso
haja pouca iluminagao, as pessoas percorrem estes caminhos pelo seu grau
de integragdo com o entorno e a presenca de atratores que estimulam
seu uso tanto durante o dia, como durante a noite. Identificam-se, nestes
trechos as oportunidades para ocorréncia de atos criminosos.

O questionario desenvolvido no intuito de avaliar a percepcao de (In)
seguranca foi respondido por 107 moradores de Pelotas, com pessoas de
todas as regides administrativas, tendo como requisito serem maiores de
idade. Essa amostra é formada por 61,7% de mulheres (66 respondentes) e
38,3% de homens (41 respondentes). A faixa etaria com maior participacao
foi a dos 18 a 34 anos com (50,5%), posterior com (38,3%) os entre 35 a 49
anos, (9,3%) entre 50 a 59 anos e (1,9%) acima de 60 anos.

Os participantes da pesquisa tém grau de instru¢do desde o fundamental
incompleto até superior completo, sendo que a maioria (50,5%) possui nivel
superior completo, (31,8%) superior incompleto, (11,2%) ensino médio e
(6,5%) outros niveis. Quanto ao tempo de uso da praca (42,1%) circulam por
ela a mais de 20 anos, (21,5%) entre 10 e 20 anos, (16,8%) entre 1 e 2 anos,
(11,2%) entre 5 e 10 anos e (8,4%) entre 2 e 5 anos).

As respostas do questionario apontam que das 107 pessoas que fizeram
parte da pesquisa, 30% foi ou teve alguém da familia ou conhecido como
vitima dos crimes apresentados. Dessas, relataram que, no que se refere ao
roubo a pedestre, o periodo da tarde compreendido entre (12h01min as
18h00min) apresenta-se como horario de maior incidéncia, representando
46% dos registros. O mesmo ocorre para o Roubo de veiculos com 42% de
percepcao de maior incidéncia no turno da tarde, diferentemente do furto
de veiculos que a percepgao dos colaboradores apontou para a madrugada
(00hOTmin as 06h00min) como sendo o periodo de maior ocorréncia do
crime, apresentando-se com 60%.

Pode-se ponderar que, no que tange aos registros dos crimes de roubos
a pedestres o turno da tarde tem como maior frequéncia as 16h e posterior
as 15h. Sendo que o horario mais quente se apresenta entre as 18h01min
as 18h59min. Dado esse que corrobora com a percepgado dos colaboradores
da pesquisa, tendo uma pequena extensao de uma hora a mais no que se
refere aos registros de fato.

Em relacdo ao roubo de veiculos nao houve registro no periodo
avaliado, porém, tal percepcao pode estar relacionada ao ato criminal
anterior ao periodo avaliado. Ja no que esta relacionado aos furtos de
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veiculos a percepcao contempla 50% dos casos, sendo que, dos dois crimes
registrados, um esta compreendido na faixa horaria citada como critica.

Quando analisada a percepcao de seguranca durante o dia, das 107
pessoas que responderam ao questionario, 56 (52,3%) consideram a praca
nem segura nem insegura, seguindo de 14 (13,3%) insegura, 18 (16,8%)
muito insegura, 15 (14%) segura e apenas 4 (3,7%) consideram a praga um
ambiente muito seguro. Ao analisar a percep¢do no turno da noite pode-se
perceber que 76 (71%) das pessoas percebem a praca como sendo muito
insegura, 18 (16,8%) insegura, 8 (7,5%) nem segura nem insegura, 3 (2,8%)
muito segura e 2 (1,9%) consideram o local seguro (Tabela 3).

Tabela 3 - Percepcao de Seguranca na Praca Coronel Pedro Osério

Periodo do dia Periodo da noite
Percepgao de Seguranga N2 de (%) Ne de (%)
Respondentes Respondentes

Muito segura 4 3,7% 3 1,9(%)
Segura 15 14% 2 2,8(%)

Nem segura nem insegura 56 52,3% 8 7,5%
Insegura 14 13,3% 18 16,8%

Muito insegura 18 16,8% 76 71%

Total respondentes 107

Fonte: questionario, organizado pelas autoras, 2019.

Ao serem questionados se a percepcao de seguranga ou inseguranga os
impede ou reduz o uso da praca durante o dia, das 107 respostas, 56 delas
(52,3%) responderam que sim e 51 (47,7%) responderam que sua percepgao
nao os impede. Ao fazer o mesmo questionamento em relagao ao uso a
noite 101 (94,4%) respondeu que sim e apenas 6 (5,6%) responderam que
nao.

Quando avaliada a questdao da iluminacao na praca durante a noite
registra-se que 43 (40,2%) avaliam como muito mal iluminada, 30 (28%)
percebe como mal iluminada, 26 (24,3%) nem mal nem bem iluminada, 6
(5,6%) consideram bem iluminada e apenas duas pessoas representando
(1,9%) consideram o local muito bem iluminado.

No que tange aos fatores que podem estar contribuindo para a
inseguranca na praga durante o dia, diz a pesquisa, que a inexisténcia de
guaritas e de cameras de vigilancia sdo os principais fatores citados como
contribuintes para essa sensacao, com 66,4% e 57% respectivamente. Ja
no turno da noite outros elementos surgiram como falta de iluminagao,
inexisténcia de guaritas, falta de movimento das pessoas, inexisténcia de
cameras e faltadevisibilidade entre a praga easruas surgem, respectivamente,
com 78%, 69,2% 67,3%, 57% e 56,1% (Tabela 4).
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Tabela 4 - Fatores que contribuem para Inseguranca

Respostas Respostas

Fatores (DIA) (NOITE)
Existéncia de visibilidade entre a c 3
pragaearua
Falta de visibilidade entre a 59 60
pracaearua
Existéncia de muros e/ou 8 8
paredes cegas
Presenca de vegetacao 24 38
Auséncia de vegetacdo 0 0
Movimento intenso de pessoas 19 1
Falta de movimento de pessoas 23 72
Existéncia de locais para fugir 22 21
Auséncia de locais para fugir 1 6
Existéncia de guaritas de 6 0
seguranca
Inexisténcia de guaritas de 71 24
seguranga
Existéncia de cAmeras de 4 1
vigilancia
Ir?e.xistehnaa de cameras de 61 61
vigilancia
Boa iluminacdo 0 1
Falta de iluminacdo 0 78
Nenhum destes fatores 0 2

Fonte: questionario, organizado pelas autoras, 2019.

Percebe-se que a falta de visibilidade entre a praca e rua aparece com o
dobro de importancia na percepcao de inseguranca durante a noite, assim
como ha um aumento em relacdo a influéncia da presenca da vegetagdo no
mesmo turno, fatores esses que estao diretamente ligados.

No que se refere ao movimento de pessoas, o resultado da percepcao
dos entrevistados vai ao encontro com a teoria “olhos nas ruas” de Jacobs
(2011), segundo a qual quanto mais pessoas circulando menor serd o
ndmero de atos criminais e que a esvaziamento por si s6 nao garante
seguranga contra os crimes. Ja a questdo do monitoramento por cameras
citado como fator deficitario na praca estaria ligada a teoria de Newman
(1972) onde diz que um espaco defensavel estaria relacionado ao aumento
das oportunidades de vigilancias.

A iluminacao aparece como fator mais citado entre os entrevistados no
que esta relacionado a deficiéncia deste, o que corrobora com os autores
Carvalho (2016) e Lira (2017) quando relacionam a falta de iluminacédo e
estruturas deficitarias com a influéncia e consumacdo de determinados
crimes, assim como, o fator iluminagao tem peso na questao da percepcao
de espagos seguros.
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Conclusoes

Este trabalho inicia com uma aproximacao aos conceitos de espaco
e lugar, que foi considerado fundamental, considerando que, nas teorias
sobre espacos urbanos seguros posteriormente apresentados, os autores
abordam, além dos objetos e acles, a necessidade de as pessoas dotarem
de valor esses espacos.

Aléem disso, a seguranca passa pela questdo da percepgao, ou seja, nem
sempre € preciso haver muitos casos de crimes para que as pessoas se sintam
inseguras. E, o esvaziamento de determinados locais ou ruas, ndo evita que
crimes acontegcam e muito menos diminui a sensacao de inseguranca. De
acordo com a psicologia ambiental as pessoas, além de uma existéncia social
possui também uma existéncia fisica o que exige determinadas condi¢des
para que ocupem determinados espacos. E na impossibilidade dos seus
objetivos serem atendidos a tendéncia natural sera a modificacdo a fim de
torna-lo plausivel para dar conta das suas necessidades.

O estudo de Quintanilha (2015), reforcado pelo aqui realizado,
demonstraram que, durante a noite, a praca nao possui determinadas
propriedades basicas pertinentes a seguranca, como iluminagdo adequada
e visibilidade, o que acaba criando barreiras fisicas e visuais.

Do mesmo modo, na Praca Coronel Pedro Osério deveria existir
cotidianamente atividades diversificadas, que possibilitariam o acesso e uso
do espaco por pessoas com diferentes interesses. Essa caréncia e percepgao
de inseguranga gera menos circulagdo de pessoas o que também nao se
torna atrativa para atividades que dependam de publico. Sendo assim, acaba
nao sendo vista como um espaco acessivel e seguro para os transeuntes.

E perceptivel a intervencdo do poder publico de reestruturacdo deste
espaco, procurando transforma-lo em um local acessivel e controlado pela
comunidade. No entanto, melhorias quanto a seguranga, além de passarem
pela vigilancia natural citada pelas teorias de espacos urbanos seguros,
também poderiam passar pelo investimento e manutencdo em iluminacao
adequada, pelo aumento do policiamento e pelo aumento da vigilancia por
cameras, visto que no local ha apenas uma camera na parte externa. Sob esse
angulo, devido ao grande porte de arvores, a praga impede a visualizacao
interna, ou seja, as imagens do interior dela.

Finalizamos este estudo na ciéncia de que, como diz Menezes (2000,
p.156) produzir conhecimento sobre a cidade é um processo de “descosturar”
e "costurar” de uma enorme “colcha de retalhos” que, entretanto, se constitui
a partir de uma logica mais abrangente e que nao se limita a (s) peca (s) que
visualizamos.
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CIDADES INTELIGENTES E SEGURANCA PUBLICA:
uma analise do cerco inteligente de seguranca no
municipio de vitoria entre os anos 2018 e 2019

Bruno Medeiros Loureiro
Pablo Lira

Recentemente o conceito de Smart Cities ou Cidades Inteligentes vem
ganhando destaque no cenario nacional no que se refere a gestao publica
das cidades. O termo, na verdade, ainda que pouco difundido, busca definir
esse novo lugar no qual os cidadados se beneficiam de servigos publicos
mais eficientes e assumem protagonismo na gestdo publica da cidade.
Podemos dizer entdo, segundo definicdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID),que:

“Uma Cidade Inteligente é aquela que coloca as pessoas no
centro do desenvolvimento, incorpora tecnologias da informacéo
e comunicacdo na gestdo urbana e utiliza esses elementos como
ferramentas que estimulam a formacdo de um governo eficiente,
que engloba o planejamento colaborativo e a participacdo
cidada. Smart Cities favorecem o desenvolvimento integrado e
sustentavel tornando-se mais inovadoras, competitivas, atrativas
e resilientes, melhorando vidas” (BID, 2016, pg. 32).

Nesse sentido, percebe-se que o uso das novas tecnologias no sistema
de segurancga publica, tornou-se, de fato, uma realidade e tem transformado
a gestdo da seguranca publica em cidades brasileiras. A implementacao
de sistemas de tecnologia da informacdo e inteligéncia artificial tem
proporcionado maior efetividade e capacidade de resposta para as agéncias
de seguranca publica e fomentado o trabalho integrado entre elas, seja no
ambito municipal ou estadual.

Na cidade de Vitéria, capital do Espirito Santo, o Cerco Inteligente de
Seguranga (CIS), que utiliza a tecnologia do sistema de reconhecimento
Optico de caracteres (OCR), € uma iniciativa que adotou o uso de ferramentas
tecnoldgicas a servigo da seguranca urbana do municipio a partir do trabalho
integrado principalmente da Guarda Civil Municipal de Vitéria (GCMV) e
da Policia Militar do Espirito Santo (PMES). Essa ferramenta inovadora tem
proporcionado como resultado pratico da sua utilizagdo a redugdo do
ndmero de furtos e roubos de veiculos entre os anos de 2018 e 2019 se
comparado ao ano anterior.
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O municipio de Vitoria, além de investir em solucbes tecnoldgicas de
inovacao para aumentar a eficacia do servico publico municipal, como se
vislumbra o funcionamento de uma Smart City, no campo da seguranga
publica, por sua vez, pauta a sua filosofia de trabalho na perspectiva da
seguranca cidada.

Conceitualmente o pressuposto da seguranca cidada preconiza o esforco
conjunto da sociedade e da gestdo publica no intuito de se estabelecer a
manutencao da paz social. A violéncia é compreendida enquanto fenémeno
de origem social e multicausal, assim o municipio tem funcdo primordial
no enfrentamento a criminalidade e a violéncia a partir da promocao de
politicas publicas.

Desse modo, a atuacao intersetorial e integrada da Prefeitura de Vitoria
junto aos demais 6rgaos de seguranca publica do Estado do Espirito Santo,
principalmenteatravésdaSecretariaMunicipalde Seguranga Urbana (SEMSU),
por intermédio da Guarda Civil Municipal de Vitoria, vem demonstrando que
o uso de tecnologias como o Cerco Inteligente de Seguranca (CIS) consolida
o protagonismo da atuacao dos municipios no sistema de seguranca publica
brasileiro, balizado na perspectiva da seguranga cidada, ao mesmo tempo
em que ratifica a importancia de investimentos em solugdes de tecnologia
e inteligéncia artificial que possibilitem a modernizacdo do processo de
gestao publica e que proporcionem melhores servicos publicos ofertados
a sociedade. Nesse aspecto, o investimento na implementagao do CIS, em
abril de 2018, vem corroborando para que a cidade de Vitdria, no ambito
da gestdo publica municipal da seguranca, se torne mais rapida, inteligente,
eficaz, segura e sustentavel para seus moradores a partir da aplicacdo de
recursos publicos em novas tecnologias inteligentes na seara da seguranca
publica municipal, ou seja, perceptivelmente o que se conceitua como uma
Smart City.

MATERIAIS E METODOS

Este artigo esta estruturado em quatro partes, sendo a primeira uma
abordagem ao tema que contextualiza o cenario das cidades inteligentes
e a perspectiva da seguranca cidada na contemporaneidade, mais
objetivamente, no Brasil e no municipio de Vitdria.

Na segunda parte, discorre-se sobre a experiéncia do CIS na cidade
de Vitoria, descrevendo o histérico de sua implantacao, tecnologia,
funcionamento e competéncias associado aos pressupostos dos conceitos
de cidades inteligentes e seguranca cidada.

A terceira parte deste trabalho inicia-se com uma analise de resultados
do funcionamento do CIS nos seus dois primeiros anos de implantacao
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— abril de 2018 a dezembro de 2019 - e utilizacdo do servico do Optical
Character Recognition System (OCR) acoplado ao sistema de inteligéncia
artificial e analises da central de monitoramento da Secretaria Municipal
de Seguranga Urbana da cidade de Vitoria, cotejando o padrdo de eficacia
do algoritmo de analise e inteligéncia artificial do sistema com base nos
resultados estatisticos de reducao de roubo/furto de veiculos no periodo
mencionado e comparado ao mesmo periodo do ano de 2017.

Na quarta e Ultima parte, traz-se a conclusdao da pesquisa de analise
estatistica, documental e de revisao bibliografica apresentando o resultado
do estudo realizado que pode ser objetos de criacdo de um banco de
informacdes institucionais capazes de direcionar as acdes da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana no sentido de subsidiar o planejamento
estratégico e operacional da Guarda Civil Municipal de Vitéria em busca
de maior eficacia do uso dessas novas tecnologias adquiridas pela
municipalidade.

Na estratégia de pesquisa, utilizamos como base de dados e informagdes,
uma biblioteca digital (Banco de Teses da CAPES), um buscador académico
(Google Scholar™), um acervo de artigos digitais cedido pelo professor
Dr. Roberto dos Santos Rabello, diretor da Rede Brasileira de Cidades
Inteligentes, Humanas e Sustentaveis (RBCIH), bibliografia especializada
sobre o tema, além da base de dados estatisticos fornecidos pela Geréncia
do Observatério de Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo (GEOSP/
SESP) e dos relatérios de ocorréncias produzidos pela Coordenacdao do
Observatério de Seguranca Publica da Geréncia de Integragdo da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana de Vitéria (SEMSU/GI/COSP).

Inicialmente, realizamos um levantamento sobre artigos e publicacdes
vinculados ao tema no buscador académico utilizando os descritores para
pesquisa controlada “reconhecimento 6tico de caracteres” e “seguranca
publica”, sendo selecionados 4 (quatro) documentos dentre os 42 (quarenta
e dois) resultados disponiveis, pois atenderam aos critérios estabelecidos
para a pesquisa.

Em seguida, no intuito de averiguarmos mais detidamente sobre
outras publicagdes com pertinéncia tematica, verificamos no catalogo de
teses e dissertacbes da CAPES a existéncia de estudos relacionados ao
tema replicando os mesmos descritores usados no buscador académico
anteriormente. Nao se obtiveram resultados na primeira verificagdo. Em um
segundo momento, adicionamos os descritores “reconhecimento 6tico de

caracteres”, “seguranca publica”, “guarda municipal” e “cerco inteligente” e
teve-se 1 (um) resultado relacionado ao tema.

Apos a identificagdo de todo o material pertinente a tematica do artigo,
baseado em titulos e resumos dos documentos, avaliamos os trechos de

10 Google Académico, em portugués.
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cada material adquirido que possuia correlacdo com o assunto e excluiram-
se aqueles que ndo detinham pertinéncia a revisdo bibliografica.

CIDADES INTELIGENTES

O termo Cidades Inteligentes tem sido utilizado nos Ultimos anos
associado a gestao publica, mas afinal, o que é verdadeiramente uma Cidade
Inteligente? “"Uma Smart City € um lugar onde a tecnologia se torna viva”,
disse Peter Sany, CEO do TM Férum (BID, 2016, pg. 33). Em outras palavras,
de acordo com o SEBRAE,

"Entende-se por “Cidade Inteligente” aquele espaco urbano
inovador que utiliza as Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo
(TIC) e outros meios para melhorar a qualidade de vida, a
eficiéncia das operagdes e servigcos urbanos e a competitividade,
atendendo as necessidades das geracOes atuais e futuras nos
aspectos econémico, social e ambiental; deve ser atrativa para
cidadaos, empreendedores e trabalhadores, gerando empregos
e reduzindo as desigualdades” (SEBRAE, 2017).

Aideia de Cidades Inteligentes ndo se limita apenas ao uso de tecnologia
para melhorar a eficiéncia dos servicos prestados a populacao, uma Smart
City na verdade conecta cidadaos, servicos publicos e empresas criando um
sistema amplo de atores participativos da gestao da cidade reduzindo os
possiveis impactos negativos com a distribuicdo inteligente dos recursos.
Em outras palavras, uma cidade inteligente torna-se uma cidade mais justa
e humana, permitindo que as pessoas vivam melhor e com mais qualidade
de vida.

Uma Smart City € “uma cidade que conecta a infraestrutura fisica, a
infraestrutura de TI'", a infraestrutura social e a infraestrutura de negdcios
para alavancar a inteligéncia coletiva da cidade”, segundo afirma
(HARRISON at al,, 2010 apud MARCAL, 2016). Percebe-se entao que todos
os aspectos da cidade sdo interconectados pela perspectiva da Cidade
Inteligente. Desse modo, no campo da seguranga publica, verificamos que
ferramentas tecnologicas devem ser implementadas principalmente no
sentido de facilitar a investigacao e a analise criminal por parte das agéncias
de seguranga publica e combater a violéncia e a criminalidade a custos
reduzidos. Softwares e sistemas de videomonitoramento, reconhecimento
de caracteres e reconhecimento facial associados a complexos algoritmos
de inteligéncia artificial tém sido os mais difundidos entre as Smart Cities
até o momento no ambito da gestdo da seguranca das cidades.

Verificamos que o projeto Cidades Inteligentes deve considerar fatores
humanos, sociais e ambientais dos centros urbanos no intuito de melhorar
a vida dos seus moradores. As cidades tornam-se, efetivamente, cidades
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inteligentes quando conseguem promover o desenvolvimento sustentavel
e integrado de suas comunidades locais. Para lograr éxito nessa empreitada
a questdo da seguranga urbana das cidades é primordial e demanda
investimento e renovagdo constante dos dispositivos tecnolégicos utilizados
pelas agéncias de seguranca.

Na area de seguranca publica, as tecnologias devem ajudar a preservar
a integridade dos operadores de seguranca e da populacao e contribuem
para o aperfeicoamento dos procedimentos operacionais. “Na cidade
tradicional, ha homens na rua, fazendo ronda. Na Cidade Inteligente, ha
cameras de seguranga, que além de identificar acSes suspeitas, previnem
delitos, poupam tempo e recursos humanos de uma forma significativa”
(BID, 2016, pg. 36).

Deve-se mencionar também o georreferenciamento de dados e a
estatistica criminal que podem colaborar para a eficiéncia do trabalho policial,
uma vez que a partir da analise de incidéncia de crimes e 0 mapeamento
de areas da cidade por tipos de crimes e ocorréncias, fica mais facil para
as agéncias de seguranca tracar planos de trabalho preventivo de maneira
mais inteligente e eficaz, preservando a incolumidade dos seus operadores
de seguranca.

Percebe-se que o investimento em um plano inteligente para
tornar cada vez mais eficiente a oferta de servigos publicos e
aumentar a qualidade e intensidade da interacdo com o cidadao
se faz necessario para que as pessoas tenham o retorno esperado
das administracdes publicas (BID, 2016, pg. 38).

De modo geral, pode-se sintetizar uma Smart City elencando os
aspectos a seguir: 1) Uma Smart City deve gerar integracao de
informacado para a administracdo publica de forma transparente;
2) Consegue otimizar a alocacdo de recursos e aumenta a
eficiéncia do servico publico ofertado; 3) Possui grau elevado de
satisfacdo dos seus habitantes; 4) Gera procedimentos menos
burocraticos que aumentam a eficiéncia da maquina publica;
5) Oportuniza maior participacdo da sociedade civil na gestao
criando uma perspectiva de gestdo publica compartilhada e 6)
Produz indicadores de desempenho que atestam a qualidade
das politicas publicas adotadas pelas administragdes publicas
das cidades.

SEGURANCA CIDADA

A tematica da violéncia e da criminalidade no Brasil vem fomentando o
debate em torno das politicas publicas de seguranca nos anos posteriores a
transicao para a democracia brasileira, marcadamente apos a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988. Desde entdo, a seguranca publica
brasileira tem despertado grande preocupacao na sociedade e entre os
administradores publicos.
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A seguranca publica no Brasil é caracterizada por um historico de
politicas de repressao policial em busca da reducdo da criminalidade. O
modus operandi repressivo do aparato policial, pautado no modelo reativo
de policiamento de O.W. Wilson' mostrou-se ineficiente do ponto de vista
pragmatico, pois pressupde que a policia aguarde para ser chamada. Isso
significa que ela deve esperar até que um crime seja cometido e comunicado
a central de operagbes (ROLIM, 2006). Em meio ao debate sobre a
reformulacédo do sistema de seguranca publica brasileiro, surge a concepcao
de seguranca cidada, que abarca a premissa do trabalho de policia calcado
pela atuacdo preventiva, pelo multiculturalismo, pelo respeito a diversidade
social e a diferenca, bem como se espera que as agéncias de seguranca
sejam promotoras dos Diretos Humanos, ou seja, que a atividade policial
garanta, do policiamento ostensivo até a investigacao criminal, a dignidade
da pessoa humana, utilizando como tecnologia de atuacao policial a
mediagao de conflitos.

“No Brasil, mais claramente a partir do Plano Nacional de Seguranca
Publica e das eleicdes municipais, no ano 2000, o tema da seguranca
publica e as politicas municipais de seguranca ganharam forca na agenda
politica” (NETO, 2006, p. 06). Assim, [...] “os municipios passam a ser
vistos como espacos de produgdo e promogdo de politicas de seguranga
publica, especialmente cidadd, que enfatizam a importancia da insercao dos
municipios ou poder local na promocao de politicas de prevencao do crime
e da violéncia” (SANTOS; MADEIRA, 2014, pg.10).

Até o final da década de 1990, o fendbmeno da criminalidade e violéncia
era encarado como um problema estritamente de competéncia estadual,
cabendo exclusivamente aos estados a tarefa de controle da criminalidade
e manutencdo da lei e da ordem publica por érgaos de controle e repressao
como as policias militares estaduais.

A percepcao de que o crime tem dimensao urbana e atinge os
espacos mais segregados e excluidos das cidades, principalmente as zonas
periféricas, impulsionaram a ideia de que a questdo da criminalidade e
violéncia poderiam ser tratadas em ambito local, disso, parte a importancia
de incorporagdo dos municipios na esfera da seguranca publica.

"A inser¢do dos municipios nas politicas de seguranca reflete, por
um lado, os modelos internacionais, tanto americanos quanto
europeus, em que ha tanto policias nacionais como municipais,
mas especialmente as tendéncias europeias de descentralizagdo
de politicas de seguranca” (Santos; Madeira, 2014, pg.11).

12 Orlando Winfield Wilson, oficial de policia, superintendente do Departamento de Policia de Chicago. Na
década de 1950, publicou o livro Police Administration, no qual apresentou a ideia da reforma da atividade policial,
através do profissionalismo da atuacdo dos oficiais de policia, pautado no principio da sensacdo de onipresenca
policial e respostas rapidas e efetivas aos chamados da central 911. Esse sistema de gestdo do policiamento
ostensivo ficou conhecido como modelo reativo, primeiramente adotado em Chicago e depois difundido nos
Estados Unidos como um todo (ROLIM, 2006).
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Por outro, observamos que a descentralizacao dos demais servigos
publicos parecem ter servido de exemplo, como aconteceu com as politicas
publicas de saude, educacao e assisténcia social.

Desse modo, os planos nacionais, estaduais e municipais de seguranca
publica elaborados desde o inicio dos anos 2000, caracterizam-se pela énfase
as agdes preventivas, também conhecidas como politicas de prevencao
primaria da violéncia, tais como: apoio a qualificacao profissional, acesso a
educacao, lazer e cultura, controle de armas de fogo, maior integragao entre
as agéncias de seguranca publica, incentivo ao policiamento comunitario e
garantia de direitos humanos fundamentais.

A percepcao da seguranga publica enquanto prote¢do ao patriménio e a
incolumidade fisica das pessoas, assume um novo contexto de consolidacao
democratica, ou seja, um viés e uma preocupagao com o exercicio e garantia
da cidadania (SANTOS; MADEIRA, 2014).

“E como se a expressao “cidada” viesse qualificar ou adjetivar a expressdo
“seguranca publica”, marcando sua natureza democratica” (Neto, 2006, pg.
06). O conceito seguranca cidada estabelece-se enquanto paradigma para
novas politicas publicas de seguranca que partem da premissa de que ha
a necessidade de um novo olhar sobre seguranca publica. O paradigma da
seguranca cidada demanda novas praticas dos operadores de seguranca, bem
como participagao ativa do municipio na formulacao de politicas publicas
intersetoriais de seguranga. Observa-se que as acdes de enfrentamento
ao crime e a violéncia precisam ser construidas a partir da participagdo da
sociedade civil e balizadas na construcao social da cidadania.

A responsabilidade do poder publico local ou municipal na formulagdo
e implementacao de politicas de seguranca publica é fundamental para a
reducdo da criminalidade e aumento da sensacao de seguranga. Paises como
Estados Unidos, Inglaterra e Canada experimentaram a descentralizagdo das
politicas de seguranga publica "impulsionados por mudangas na sociedade
e no estado contemporaneo e nas formas de criminalidade e violéncia que
passaram a afetar as sociedades mais desenvolvidas” (DIAS NETO, 2005
apud NETO, 2006, p. 07).

O paradigma da Seguranca Cidada constitui-se em um modelo
moderno, democratico e mais adequado de se fazer politicas de seguranca
publica a partir da compreensao da relevancia dos municipios, ou do poder
local, na constru¢ao de medidas direcionadas para a dimensao urbana dos
problemas de seguranca publica que atingem as comunidades.

13 As politicas publicas de prevencdo da violéncia, com base em organismos das Nacdes Unidas, estdo
estruturadas em niveis: 1) prevengdo primaria: voltada ao ambiente e aos habitantes de um determinado territério
em situacdo de vulnerabilidade social; 2) prevencdo secundaria: dirigida aos sujeitos e ambientes em situagdo
de vulnerabilidade diretamente as dindmicas criminais; 3) prevencdo tercidria: dirigida aos sujeitos e ambientes
envolvidos, passiva e ativamente, na dinamica criminal (GUINDANI, 2014).
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A EXPERIENCIA DO CERCO INTELIGENTE DE SEGURANCA NA CIDADE
DE VITORIA

A cidade de Vitoria, capital do Espirito Santo, no ambito da administragdo
municipal, adotou como filosofia de governo, na gestao 2013 — 2020, no eixo
seguranca, os conceitos de Cidade Inteligente e a concepcao de Seguranga
Cidada.

Na perspectiva do conceito de Cidade Inteligente, o municipio de Vitéria
tem investido em solu¢bes de tecnologia que possibilitem modernizar
o processo de gestao governamental municipal e propicie, desse modo,
melhor atendimento e qualidade de vida aos moradores da cidade.

Em 2019, a cidade de Vitéria conquistou a condi¢do de 82 cidade mais
inteligente e conectada do pais, de acordo com o Ranking Connected Smart
Cities 2019, segundo levantamento realizado pela Urban Systems'®. Esse
ranking possui indicadores em 11 (onze) setores governamentais, sao eles:
meio ambiente, tecnologia e inovacao, mobilidade, urbanismo, economia,
educacdo, saude, empreendedorismo, governanca, energia e seguranga.

No eixo seguranga, a principal medida adotada no bojo do conceito
Cidade Inteligente foi a implantacdo do Cerco Inteligente de Seguranca,
que iniciou suas atividades em abril de 2018.

Na perspectiva da concepcao da Seguranga Cidada, em 2015, a Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana da capital elaborou o Plano Municipal de
Seguranga Cidada com base na metodologia do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse documento estabeleceu as
diretrizes da administracdo municipal no desenvolvimento de politicas
publicas de combate a violéncia e reducdo dos indices de criminalidade na
cidade de Vitoria. O enfoque dado pelo Plano Municipal de Seguranca Cidada
destaca acOes de enfrentamento ao crime e fortalecimento das instituices
publicas no ambiente urbano através da prevencao e controle de delitos,
maior integracdo entre a Guarda Municipal, policias estaduais e federais
e demais 6rgaos do sistema de justica criminal do Espirito Santo, maior
interacdo junto a comunidade, prevencdo da violéncia infantil e contra a
mulher, reducao de fatores de risco em nivel situacional e fortalecimento da
coesao social, construcao de contexto urbano seguro e, por fim, ampliacao
do uso da tecnologia.

O atrelamento dos conceitos e concepgbes de Cidades Inteligentes
e Seguranca Cidada e as politicas publicas elaboradas, a partir dessas
metodologias, apresentam uma sinergia institucional preponderante e
protagonista para acdes de carater preventivo no ambito da seguranca
urbana, que exemplifica, de fato, a importancia da inclusdo dos municipios
no sistema de seguranca publica no Brasil.

14 Consultoria responsavel pelos estudos, pesquisas e diagndsticos do Ranking Connected Smart Cities no Brasil.
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O CERCO INTELIGENTE DE SEGURANCA

O Cerco Inteligente de Seguranca (CIS) de Vitéria, com um investimento
anualdeR$2.200.000,00, foiimplantado em abril de 2018 na Central Integrada
de Operagdes e Monitoramento da Guarda Civil Municipal de Vitoria.
A tecnologia do CIS consiste em um sistema com capacidade analitica e
inteligéncia artificial que conta com 70 (setenta) cameras de monitoramento
que possuem atributo de leitura e reconhecimento de placas de veiculos
automotores (tecnologia OCR), gerando banco de dados, divididas em 18
(dezoito) barreiras eletronicas instaladas nos principais corredores viarios e
acessos a cidade. Esse sistema em pleno funcionamento estabelece analises
de associabilidade em delitos, informagdes de abordagens, coincidéncias
temporais ou fisicas, auséncia ou repeticdo de padrdao comportamental e
trabalha diretamente com a relacdo tempo versus espaco. A expectativa
inicial da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana de Vitéria era de que o
CIS proporcionasse uma reducdo da ocorréncia de roubo/furto de veiculos
na ordem de 30% no seu primeiro ano de funcionamento.

As principais funcionalidades do sistema sdo: a) controle por imagens
de todos os veiculos que adentram ou saem da cidade; b) contagem de
trafego veicular e c) alertas de restricdio ou comportamento. Desse modo,
verificamos que o CIS pode ser uma importante ferramenta no campo da
seguranca urbana, bem como contribuir para a melhoria da mobilidade
urbana da capital.

O CIS funciona como barreiras eletronicas, por intermédio do uso de 70
(setenta) cameras de videomonitoramento com capacidade de leitura OCR,
posicionadas em pontos de coleta (PCL), ligadas a rede Optica chamada de
MetroVix'™. A tecnologia tem acesso direto ao sistema do Centro Integrado
Operacional de Defesa Social do Espirito Santo (CIODES). A distribuicdo das
cameras e a definicdo das barreiras eletronicas do CIS seguiu o planejamento
inicial definido a seguir, conforme a Figura 1:

Figura 1 - grafico com o croqui inicial dos PCL.
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Fonte: PMV, (2017).

15 Rede de alta velocidade da Prefeitura de Vitéria que interliga 6rgdos governamentais, instituicbes de ensino
e pesquisa, possibilitando agilidade no fluxo de dados e partilha de conhecimentos a custos mais baixos e de
melhor qualidade. Existem no total 110 edificios publicos que utilizam o servico do MetroVix.
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A localizagdo e detalhamento dos 18 (dezoito) PCL seguiram critérios
estratégicos, abrangendo as principais vias de acesso ao municipio de Vitéria
em relagdo as cidades limitrofes, e os corredores viarios mais importantes

da cidade.

A Tabela 1 apresenta detalhamento da localizacao, com longitude e
latitude, dos PCL, inclusive utilizando o nome dos logradouros publicos com
a nomenclatura de conhecimento popular.

Tabela1- Localizacdo e detalhamento dos PCL

PONTO

LATITUDE

LONGITUDE

LOCALIZACAO

1

O 0 N o U A W N

=
o

20°214'29.31"S
20214'45.85"S
20°214'56.83"S
20215'17.06"S
20215'7.35"S
20216'8.79"S
20°16'48.41"S
20017'14.77"S
20°217'35.34"S
20217'42.29"S

Fonte: PMV, (2017).

40916'27.45"0
40216'9.33"0
40916'2.37"0
40215'50.35"0
40917'14.64"0
40916'26.71"0
40918'59.56"0
40218'15.08"0
40917'33.20"0
40917'22.30"0

Rodovia ES 468 (norte-sul)
Rua Carlos Lindemberg
Avenida Augusto E. Estelita Lins
Avenida José Rato
Reta do Aeroporto (BR 101 norte)
Avenida Dante Michelini
Rodovia Serafim Derenzi
Ponte da passagem
Ponte Ayrton Senna

Ponte de Camburi

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ANALISE E INTELIGENCIA

O sistema de imagens, armazenamento, extracdao de dados, analises
e inteligéncia artificial, denominado Sistema de Analises e Inteligéncia, é
capaz de receber imagens dos veiculos que passarem pelos PCLs, registrar
e processar essas imagens em uma ou mais centrais de monitoramento e

analises (CAMs).

A partir dai o processo segue o fluxo descrito a seqguir:

EDITOR e

Os veiculos automotores passardo pelos Pontos de Coleta (PCL),
onde as imagens dos veiculos e suas respectivas placas serdo
capturadas e registradas. Essas imagens, juntamente com os
dadosidentificadores das passagens dos veiculos, serdo, conforme
necessidade, submetidas localmente ao processamento para
extracdo de elementos de informagao, ou enviadas para uma ou
mais “"CAM" para o processamento centralizado.

O “SISTEMA DE ANALISES E INTELIGENCIA" utilizar4 os dados
recebidos do "PCL" e fard o reconhecimento dos caracteres da
placa do veiculo, ou qualquer outro elemento de informagao
contido na imagem coletada do veiculo que seja passivel de
utilizagdo pela solugdo.

O resultado do reconhecimento dos caracteres da placa do veiculo
serd primariamente confrontado com os dados de restrices
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veiculares comuns a todas as CAMs e também, confrontado com
restricoes ou monitoramentos privativos, pertencentes a cada
CAM, previamente cadastradas e derivadas de andlises manuais
e automaticas, permitidas pelo sistema proposto.

Uma CAM é também o local destinado a receber os alarmes
relativos aos "PCLs" associados, advindos das bases de dados
publica e particular, sendo esta Ultima, derivada das anélises
manuais e automaticas, permitidas pelo sistema proposto. Os
alarmes poderdo ser replicados para outras CAMs e postos de
operagdes estratégicos diversos devidamente autorizados.

Utilizando-se das informagdes obtidas das imagens recebidas
dos PCLs e do cadastro ou registro dos fatos, a solucdo devera
aplicar algoritmos de inteligéncia capazes de identificar veiculos
suspeitos de serem utilizados para o cometimento de delitos.

As CAMs, que deverdo obrigatoriamente operar de forma
totalmente independente, com gerenciamento local das
informacdes, deverdo também suportar interligagcdes entre si,
formando uma rede de operacdo colaborativa inter-municipal
ou inter-regional.

Todas as informacgdes serdo armazenadas em bases de dados para
futuras consultas e aplicagdes de analises manuais e automaticas
(PMV, 2017, pg. 10).

A partir da aplicagdo do reconhecimento de placas de veiculos e a
rotina de analise das informacdes nas CAMs, cria-se o protocolo de gestao
do CIS, que além do monitoramento da frota e da recuperacao de veiculos
com o sistema de alerta, auxilia as investigacdes policiais, fomentando a
maior integracdo para a realizacdo dos trabalhos inerentes a segurancga
publica entre a Guarda Civil Municipal de Vitoria, as policias Civil, Militar e
Federal, bem como o Ministério Publico, por meio de uma rede colaborativa
estabelecida entre os diversos atores do sistema de justica criminal.

ANALISES DE RESULTADOS DO CERCO INTELIGENTE DE SEGURANCA
(CIS)

A anadlise da eficiéncia do CIS parte da premissa de que, com a sua
implantagdo, tanto as ocorréncias de crimes contra o patrimonio em
geral (roubo e furto), quanto as ocorréncias de roubo e furto de veiculos,
especificamente, apresentaram tendéncia de reducao uma vez iniciada as
atividades do sistema de inteligéncia artificial e reconhecimento de placas.
Contudo, para tragarmos um método de comparagao, utilizar-se-ao os dados
estatisticos de seguranca no municipio de Vitdria entre os anos 2017 e 2019
para efeito de analises de resultados do sistema. Sao registros referentes a
crimes de roubo e furto de veiculos, atendidas pela Guarda Civil Municipal
de Vitoria ou Policia Militar do Espirito Santo e contabilizados pela Geréncia
do Observatério de Seguranga Publica do Estado do Espirito Santo (GEOSP/
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SESP) e repassados a Geréncia de Integragdo da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana de Vitoria (SEMSU/GI).

Dessa forma, analisar-se-ao, a seguir, as informagdes dos registros de
crimes contra o patriménio no que se refere a tipificacdo criminal especifica
de roubo e furto de veiculos no periodo entre os anos de 2017 e 2019,
com destaque para o periodo entre abril de 2018 e dezembro de 2019.
No periodo mencionado foram registradas 3.038 (trés mil e trinta e oito)
ocorréncias de roubo/furto de veiculos na capital capixaba.

A Tabela 2 apresenta o panorama do registro de roubo e furto de
veiculos na cidade de Vitéria entre os anos de 2017 e 2019, por intermédio
de série histérica mensal.

Tabela 2 - Registro de roubo e furto de veiculo em Vitéria entre 2017 e 2019.

ROUBO E FURTO DE VEiCULOS
JAN FEV.__MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV__DEZ TOTAL

2017 89 129 198 139 128 143 101 125 93 101 110 89 1445
2018 108 96 97 113 101 55 68 63 72 57 52 57 939
2019 58 45 58 49 68 67 57 61 50 49 39 53 654

Fonte: GEOSP/SESP /Elaboracdo nossa.

A segquir, verificamos na Figura 2, a evolucao do registro de roubo e
furto de veiculos no ano de 2017:

Figura 2 - Evolucdo do roubo e furto de veiculo em Vitéria, ano 2017.

Roubo e Furto de Veiculo em Vitéria

—2017

Fonte: GEOSP/SESP / Elaboragdo nossa.

Destaca-se na Figura 2, a curva ascendente entre os meses de fevereiro
e marco de 2017. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o dado referente ao
més de marco de 2017 pode ter sofrido influéncia da crise na seguranca
publica do Espirito Santo’®, ocorrida em fevereiro daquele ano.

16 A crise da seguranga publica no Espirito Santo em 2017 refere-se ao periodo de paralisacdo da Policia
Militar do Espirito Santo, ocorrido entre 4 e 25 de fevereiro, por reivindicacdo da correcdo da remuneracdo dos
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Em seguida, acompanhamos, na Figura 3, a evolucao do furto e roubo
de veiculos no ano 2018:

Figura 3 - Evolucdo do roubo e furto de veiculo em Vitéria, ano 2018.

Roubo e Furto de Veiculo em Vitoéria

— 2018

57

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte: GEOSP/SESP / Elaborac¢éo nossa.

Observa-se, na Figura 3, a tendéncia de evolucdo descendente da
ocorréncia de roubo/furto de veiculo, marcadamente a partir do més de
abril de 2018, periodo em que o CIS iniciou suas atividades na Central
Integrada de Operac¢des e Monitoramento (CIOM) da Guarda Civil Municipal
de Vitoria. Na sequéncia, avaliamos a Figura 4, que destaca a evolucao de
furto e roubos de veiculos no ano de 2019:

Figura 4 - Evolucdo do roubo e furto de veiculo em Vitéria, ano 2019.

Roubo e Furto de Veiculo em Vitéria

2019

68~ 67

58 58 57 61 53
45 49 50-._49
39

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte: GEOSP/SESP / Elaboragéo nossa.

Verifica-se que no ano de 2019, a Figura 4 demonstra suavizacao da
linha referente ao numero de ocorréncias registradas de roubo e furto de
veiculos na capital capixaba em relacao a incidéncia da mesma tipificagao
criminal computada nos anos de 2017 e 2018. Observa-se, ainda, que a

policiais militares pela inBagdo do periodo junto com o retroativo referente a falta dessa corre¢do desde 2010. As
manifestacdes ocorreram em toda a Regido Metropolitana de Vitoria (LIRA, 2019).
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partir de abril de 2018, conforme a Figura, ocorre perceptivel queda da
ocorréncia roubo/furto de veiculo e nédo se registra em nenhum més apds a
implantacdo do sistema, nUmero superior de ocorréncias em relagdo ao més
de abril de 2018 até o fim do periodo relatado.

Prosseguindo nas analises, a Figura 5 demonstra o comparativo de
registros de ocorréncias de roubo/furto de veiculos entre os anos 2017
e 2019, cotejando a tendéncia de reducao e apresentando resultados
satisfatérios a partir do més de inicio de funcionamento do CIS (abril 2018),
o numero de ocorréncias comeca a exibir queda sistematica nos anos 2018
e 2019 em comparacao com os padroes de incidéncia dessa ocorréncia
criminal no ano de 2017.

Figura 5 - Comparativo de registros de roubo e furto de veiculos em Vitéria entre
2017 e 2019.

Roubo e Furto de Veiculo em Vitéria

2017 —2018 2019

198

125
110
101 93 101 89

57 St sp 2 51

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte: GEOSP/SESP / Elaborag¢do nossa.

Pode-se observar, desse modo, que a Figura 5 demonstra consistente
tendéncia de reducao da ocorréncia roubo/furto de veiculo no ano 2018,
apresentando manutencdo da linha em queda em 2019. Constata-se uma
reducao de aproximadamente 35% da ocorrénciaem 2018 em relagcao ao ano
de 2017. Quando comparamos os anos 2017 e 2019, o indice de reducao de
roubo/furto de veiculo atinge um percentual ainda maior, ou seja, 54,74%.
Contudo, ao comparamos os registros entre anos de 2018 e 2019, aferimos
uma redugdo de 30,35% no registro de ocorréncias relacionadas a roubo/
furto de veiculos em Vitdria.

Examinando as 3.038 (trés mil e trinta e oito) ocorréncias de roubo/furto
de veiculos ao longo do periodo 2017 — 2019, averigua-se que 47,56% desse
tipo de crime foi registrado apenas no ano de 2017, isto é, quase metade
das ocorréncias roubo/furto de veiculos cotejados no triénio 2017 — 2019
ocorreram ainda no primeiro ano da série historia analisada, quando o CIS
ainda nao estava implementado. Assim, pode-se constatar que o trabalho
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integrado das policias estaduais do Espirito Santo em conjunto com a Guarda
Civil Municipal de Vitoria, somado ao auxilio da ferramenta tecnoldgica do
CIS, de fato impactou positivamente para a reducdo do crime de roubo/
furto de veiculo na cidade de Vitéria e, consequentemente, propiciou a
constru¢ao de um ambiente urbano mais seguro para a populagao capixaba.

Conclusoes

Os resultados apresentados pelo Cerco Inteligente de Seguranca (CIS) de
Vitdria ao longo dos 2 (dois) primeiros anos — abril/2018 a dezembro/2019 -
de suaimplantagdo demonstram a importancia do uso das novas tecnologias
na perspectiva de um modelo de gestdo publica, ainda incipiente em
nivel nacional, conhecido como Smart City, e pautado no paradigma da
Segurancga Cidada. Essa visao moderna da gestdo local da seguranca publica
presume um modelo de governanga para o sistema de seguranga publica
fundamentado em accountability (prestacao de contas) e transparéncia, com
foco no alcance de maior eficiéncia e resultados para as politicas publicas
de seguranca adotadas na cidade de Vitoria. Em outras palavras, verificamos
que a associagao do paradigma da Seguranca Cidada implementado pela
capital capixaba desde o inicio dos anos 2000 e o modelo de gestao publica
municipal desenvolvido com base na premissa das Cidades Inteligentes
pode consolidar-se como uma regra de compliance'” entre os moradores
da cidade de Vitoria e a administracdo municipal no campo da seguranca
publica.

Averiguamos através das analises de resultados do funcionamento do
sistema durante os 20 (vinte) primeiros meses de atividade, que o CIS, de
fato, apresenta-se como uma ferramenta tecnoldgica eficaz que agrega
resultados positivos e inteligéncia policial ao enfrentamento a criminalidade
no ambiente urbano. Verificou-se uma contribuicdo na ordem de
aproximadamente 35%, apenas em 2018, e 55% na reducao das ocorréncias
de furto/roubo de veiculo ao final do periodo cotejado. Insta frisar que,
somente nos 9 (nove) primeiros meses de atividade (abril — dezembro
de 2018) os resultados do sistema superaram a estimativa da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana para o primeiro ano de funcionamento
da tecnologia, que era de 30% de reducao das ocorréncias de roubo/furto
de veiculo na capital capixaba. Além disso, as 217 (duzentos e dezessete)
recuperacdes de veiculos efetuadas por intermédio do acionamento do CIS
e da atuacao das forcas policiais estaduais e da Guarda Municipal de Vitéria
significaram 21,24% do total de recuperacdes veiculares ocorridas nos anos
de 2018 e 2019 a partir do inicio das atividades do sistema.

Na verdade, o CIS ndo ajudou a recuperar apenas veiculos roubados ou

17 Compliance significa dizer que a organizagdo esta alinhada com normas e regras de controle internos e externos no que
se refere as politicas de gestdo, nesse caso, no ambito municipal.
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furtados, mas também automoéveis e motos envolvidos em diversos tipos
de crimes e que foram incluidos no sistema de analise de inteligéncia do
CIS através do Centro Integrado de Defesa Social (CIODES). Por conta disso,
entre abril de 2018 e dezembro de 2019, 79 (setenta e nove) suspeitos foram
detidos com auxilio de informacdes repassadas pelo sistema da Prefeitura
Municipal de Vitoria.

Concluimos que somente com investimentos na modernizacdo da
atividade policial, por intermédio de melhores equipamentos, softwares,
aplicativos e uso de tecnologias inovadoras e disruptivas, sera possivel
potencializar os trabalhos das policias e guardas municipais no sentido
de ampliar os avancos conquistados na area de seguranca publica,
principalmente a partir do uso de ferramentas de inteligéncia policial, como
é o caso do CIS.

Ademais, cabe ressaltar que o papel dos municipios na formulacao
de politicas publicas de seguranga e enfrentamento a criminalidade se faz
cada vez mais necessario, uma vez que intervém diretamente em possiveis
causas indutoras da violéncia e em dimensao situacional do crime, por isso
o destaque para o papel protagonista do municipio no que se refere a sua
participacdo no sistema de seguranca publica contemporaneo no Brasil.
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EDUCACAO FORMAL COMO POLITICA DE REDUCAO DA
CRIMINALIDADE

Telesforo Rodrigues Martins Filho
Silas Nogueira de Melo

Ao se considerar os prejuizos causados pela criminalidade que, por vezes,
vao além das perdas materiais e chegam a atingir o maior bem da sociedade
que sao as vidas humanas, as medidas de prevencao da criminalidade se
tornam uma pauta de grande relevancia para a humanidade. As perdas
de vidas somadas aos custos gerados pela criminalidade culminam em
problemas onerosos. A exemplo disso, Carvalho et al. (2007), estimando a
perda de produgao para cada individuo morto prematuramente, vitima de
violéncia no Brasil, apontou que em 2001, o custo, s6 por homicidios, foi
de R$ 9,1 bilhdes. Em um pais como o Brasil, onde as taxas de homicidios
colocam varias de suas cidades no ranking de cidades mais violentas do
mundo, esse tema se torna emergente.

Enfrentar a criminalidade e intervir na tentativa de mitigar seus efeitos
é uma necessidade de reparacao economica, pois além das vidas produtivas
ceifadas, os custos com policiamento, encarceramento e mecanismos de
seguranca privada aumentam. Todavia, primordialmente, € uma necessidade
a qualidade de vida das pessoas que vivem com o medo de se tornarem
vitimas. O Instituto Parana Pesquisas em 2018 apontou que o maior medo
do brasileiro é a violéncia e a criminalidade (INSTITUTO PARANA PESQUISAS,
2018)8. Considerando, ainda, que o Brasil, segundo o Institute for Economics
and Peace (Instituto para a Economia e Paz), aumentou em 2019 ndo sé o
numero de mortes por violéncia como o aumento da violéncia por causas
politicas, o Brasil desceu dez posi¢des ao longo de 2019 e foi colocado
na posicao 126° (de um total de 163 paises listados em um indice global
da paz desse instituto), o que pode elenca-lo como um dos paises mais
violentos do mundo. Em suma, todo esse cenario aponta para um clima de
inseguranca social, instabilidade econémica e crises politicas.

Contudo, no enfrentamento da criminalidade séo listados dois principais
eixos nos debates. De um lado tem-se um eixo com énfase em leis mais
severas e em sua aplicabilidade mais incisiva, apontando criticas a baixa
punibilidade. Isso aponta para a necessidade de encarceramento em massa

18 Instituto Parand Pesquisas, Pesquisa de opinido publica nacional, maio de 2018. Pesquisa feita de acordo

com a Resolugdo-TSEn.° 23.549/2017, essa pesquisa esta registrada no Tribunal Superior Eleitoral sob o n.° BR-
02853/2018 para o cargo de Presidente.
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como resultado da argumentacao de que a retirada de delinquentes de
circulagdo sinaliza aos individuos pretensos a criminalidade de que ndo ha
benesses em cometer delitos.

Examinando producdes literarias por 25 anos, os criminologistas
Cheryl Webster e Anthony Doob (2003), observaram as mais diversas
analises realizadas e concluiram que ha pouca ou nenhuma evidéncia
consideravelmente consistente de que san¢des que articulem mais severidade
possam reduzir as taxas de criminalidade nos grupos populacionais do
ocidente.

Do outrolado, tem-se um eixo que defende o aumento de oportunidades
e de acesso aos meios materiais simbodlicos, que caracterizam o ideal de
éxito na sociedade (CERQUEIRA, 2016). Esse eixo trabalha sua otica de
compreensao e intervencao na criminalidade através de acdes mitigadoras.
Por essa lente interpretativa, a criminalidade é passivel de ser combatida
através de investimentos em politicas de inclusdo que possibilitem um amplo
acumulo de capital humano, tal como uma aderéncia maior de valores sociais
para individuos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Desse
modo, a educagdo formal surge como um viés, dentro das possibilidades
de politicas publicas inclusivas, que fomenta e produz o capital humano
e, portanto, se caracteriza como um fator relevante para o enfrentamento,
prevencao e por consequéncia a reducao da criminalidade juvenil.

Segundo Batella et al. (2008), € valido considerar que a educagdo esta
diretamente ou indiretamente ligada a criminalidade, tanto pela falta dela
possibilitar o uso da violéncia para mediar conflitos ou a escolha por uma
renda ilegal, quanto por sua efetividade colaborar para a qualificacao
profissional e assim uma possibilidade de retorno financeiro melhor e legal.
E valido ressaltar que a educacdo, como qualificacdo profissional, também
pode contribuir para crimes nao violentos e exigem conhecimento técnico,
como crimes digitais (ou cibercrimes) e os crimes corporativos (ou crimes
do colarinho branco) que sado financeiramente motivados. Além de que as
aglomeracdes de jovens em escolas podem promover mais crimes juvenis
como conflitos de gangues.

Acemoglu e Angrist (2001) apresentaram, em sua pesquisa, evidéncias
de que a maior escolaridade dos trabalhadores gera externalidades positivas,
pois aumenta a produtividade nacional e os salarios de outros profissionais.
Essas externalidades consistem, em parte dos custos ou beneficios de uma
transacao que acaba beneficiando terceiros por ser capturada por estes.
Isso leva a compreensdo de que a educacao ndo age beneficiando apenas
o individuo que decide por meios legais obter recursos, mas esse individuo
que evita a criminalidade diminui, consequentemente, o capital humano
para o mundo do crime.
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Sao muitos os aspectos que fazem parte do dinamismo social que
oportunizam o territério do crime (MELO e MATIAS, 2016; MELO et al,
2020), e eles interagem interferindo ou corroborando com os ciclos de
atos infracionais, seja a economia, ou as caracteristicas demograficas, ou a
cultura local, ou a desigualdade de renda, ou a infraestrutura. A educacao é
mais um aspecto no meio de todos esses fatores e consequentemente nao
deve ser considerado como uma panaceia para a questao da violéncia e
criminalidade. Porém, torna-se uma poderosa arma na formacdo de capital
cultural, na oferta de espaco de socializacao e fortificacao de valores éticos
e na diminuigdo de jovens sem supervisao nas ruas.

Dessa forma, neste capitulo, encontrar-se-ao diversos ambitos com
os quais a educacao formal interage socialmente no enfrentamento do
problema da criminalidade. Serao abordadas duas esferas de percepcao em
que a educacao atua como instrumento de contencao da criminalidade. A
primeira delas refere-se a educacao instituida, a escola em si, e como a sua
presenca, quando bem articulada e ofertada de forma eficaz pode colaborar
para diminuicao das taxas de infracOes violentas. A segunda delas refere-
se ao acUmulo de capital cultural e a qualificacdo profissional possibilitada
pela educacao formal e sua relagdo com oferta de ganho financeiro por
meio de atividades legais.

Compreendendo que apesar de, em suma, a educagao ser um fator
de interferéncia fluida no crime, é possivel observar parte de seus efeitos e
de seus encargos nas taxas de criminalidade, e é nesse aspecto visivel que
tentar-se-a apresentar as transformacdes possiveis que a educagdo pode
causar nos territorios no combate a criminalidade.

Escolas: um espaco de vivéncia da educacao formal

ZPor sua finalidade, o ambiente escolar ja consiste em um espaco
destinado a mediacao social. Os processos pedagdgicos realizados desde
0s primeiros anos escolares sao voltados para o desenvolvimento cognitivo,
0s quais também envolvem conhecimentos sobre a realidade em que o
individuo esta inserido.

Os problemas comportamentais podem ser observados principalmente
na chamada idade escolar, que consiste no periodo em que um individuo
permanece no processo de formacao da educacao basica. A idade escolar no
Brasil se inicia aos 4 anos de idade (na educacao infantil) e se estende até os
18 anos que é a idade minima para se concluir a educacao basica ao fazer seu
Ultimo ano do ensino médio. Por lei, apontada na Constituicdo Federal, art.
208, |, com redacdao da Emenda Constitucional 59/2009, a educacao basica
é obrigatoria dos 4 aos 17 anos de idade. Porém, considerando os atrasos
no ingresso de algumas criangas na vida escolar em idade recomendada

.
~ &Geo o

EDITORN LEW

oo MESC  SEPE




EDUCAGAO FORMAL COMO POLITICA DE REDUCAO DA CRIMINALIDADE 138

pela lei, evasdes e repeténcia que acarretam atrasos na conclusao do ensino
basica.

Thornberry (1996) defende a teoria interacional e aponta que o crime
consiste em um ciclo que se inicia na pré-adolescéncia (entre os 12 ou 13
anos), alcanga o apice aos 18 ou 20 anos e se estanca antes dos 30 anos.
Isso indica que um jovem que ndo se envolveu com atos criminais até os
18 ou 20 anos, provavelmente, a cada ano tera uma tendéncia menor a se
envolver com tais atos até os 30, idade na qual a possibilidade de ingressar
no mundo do crime se torna muito remota'. Tal secao de faixa etaria coincide
com a idade de boa parte dos anos escolares, pois a educacao formal que
compreende um contexto de contato exatamente com a faixa etaria onde
o assédio para o mundo crime se inicia (pré-adolescéncia) e acontece com
mais énfase (entre os 18 e 20 anos), possibilita um espaco de ampliagdo de
uma discussao a partir da escola sobre a sua contribuicao para prevencao
de atos infratores.

Contudo, para compreender melhor as possibilidades de atuacao
da escola como espaco de auxilio para a melhora de comportamentos
desviantes, precisa-se compreender sobre o surgimento de problemas de
comportamentos.

O conjunto de disturbios comportamentais e de interferéncias
socioemocionais, segundo Loeber (1990), pode variar de individuo
para individuo, mas tem grande contribui¢do para elucidar o carater da
constancia intertemporal de como a falta de habilidade para lidar com o
processo educativo desde as idades iniciais pode transcorrer em evolug¢des
até culminar na pratica criminosa na adolescéncia (Figura 1).

FIGURA 1 - Problemas comportamentais na primeira infancia e persisténcia
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Fonte: Leober (1990)

Questdes comportamentais possuem influéncia de fatores diversos,
desde caracteristicas inerentes ao proprio individuo a fatores ambientais.
Segundo Saudino, (2005), caracteristicas individuais associadas ao
temperamento possuem relacdes com herancas genéticas, e Reebye (2005)

19 Ressalta-se que se deve ter cautela com todas as teorias criminais devido & complexidade do assunto. Por
exemplo, as idades estipuladas Thornberry nao devem ser levadas a risca. Outro ponto de controvérsia sdo os
crimes de colarinho branco, cometidos, em grande parte, por elites escolarizadas em fase adulta.
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completa ressaltando a relevancia dos pais, familiares e ambiente externo a
moradia que estabelecem fontes de influéncia comportamentais.

A fonte preliminar de influéncia sobre os problemas comportamentais
sao os modelos de comportamento antissociais compartilhados através dos
pais ou de conflitos e disturbios intrafamiliares. A segunda fonte advém da
auséncia de afetividade e cuidados basicos esperados pelos progenitores
ou mesmo suas negligéncias que trazem muitos efeitos devastadores para
o desenvolvimento neural, como mortes de células programadas, que estao
diretamente ligadas a problemas da agressividade infantil (SCHORE, 2001).
O terceiro fator de influéncia em problemas comportamentais incide a
partir de pais que vivem em contexto de estresse ou tensGes por questdes
econOmicas, resultando em ambiente ndo seguro, por restricdes materiais
e pobreza. Esses ambientes favorecem ao crescimento de criancas com
maior probabilidade a baixos niveis de sociabilidade e iniciativa, agressao,
hiperatividade e depressao, problemas comportamentais (EAMON, 2000).

Ainda segundo Cerqueira (2016), o comportamento de uma crianga
pode ser afetado negativamente ao apresentar problemas com relagéo ao
processo de internalizacao do autocontrole e do neurodesenvolvimento
que influencia a autorregulacéao.

Neste quesito, um primeiro elemento diz respeito a auséncia de
uma supervisao competente em uma situacdo em que a crianga
vive em comunidades violentas ou lugares nos quais nao haja
modelos de comportamento pro-sociais. Entretanto, a infancia é
justamente o periodo mais importante para o desenvolvimento
neural do autocontrole, que depende dos corretos estimulos
motores, sensoriais, emocionais e cognitivos (CERQUEIRA, 2016,
p. 29).

Enfim, a vivéncia de uma situacdo onde houve ameaca a vida ou a
integridade fisica, tanto a si préprio como a pessoas das quais se tem lagos
de afetividade, pode desenvolver um Transtorno de Estresse Pos-Traumatico
— (TEPT) como consequéncia. Segundo Cerqueira (2016, p. 29)

Vérios autores, entre os quais Borges e Dell’Aglio (2008), apontam
sérios prejuizos socioemocionais e cognitivos decorrentes da
vitimizacao violenta, como por exemplo, no caso de abuso sexual
na infancia. Paolucci, Genuis e Violato (2001), ao fazerem uma
meta-analise com base em 37 estudos, encontraram que criancas
vitimas de abuso sexual tém aumentado significativamente o
risco de desenvolver Tept ou depressdo, além de uma maior
probabilidade de cometer suicidio e assumirem comportamentos
sexuais promiscuos, atos de transgressdo e violéncia repetida,
além de defict no rendimento escolar.

Em linhas gerais, pode-se compreender que um ambiente hostil,
obviamente, nao estimula adequadamente os comportamentos de uma
crianga no seu processo de desenvolvimento, o que torna a crianca mais
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propensa a gerar problemas cognitivos e emocionais. Normalmente esse
contexto estard acompanhado de um baixo aproveitamento escolar e
por vezes de isolamento ou em busca de mecanismos de compensacao,
a reconstrucdo da autoestima estara na pratica de comportamentos
transgressores que se reforcam com o encontro de pares que se comportem
também de maneira desviante (CERQUEIRA, 2016).

No contexto escolar, a afetividade e conducdo adequada das
atividades pedagdgicas sdo de grande importancia para a minimizagcdo dos
comportamentos problematicos, como um ambiente de senso de humor
e comportamento pré-social (como partilha, ajuda, cuidado, empatia e
flexibilidade) (BUTTNER, PLL, BIJSTRA E VAN DEN BOSCH, 2015).

Porém, um dos principais problemas enfrentados pela educagéo para
uma efetiva contribuicdo na melhora de comportamentos desviantes de
criangas e jovens esta no modelo da educacdo basica brasileira que se
centra em um perfil com forte peso enciclopédico, quanto as habilidades
e competéncias a serem desenvolvidas e que, por vezes, se distancia das
motiva¢des dos alunos. Tal perfil de curriculo é construido sob a l6gica de
que na escola todos os individuos possuem perfeitas condicbes e totais
acessos a materiais e estabilidade socioemocional que |hes possibilite
desenvolver seus estudos e formacao.

Desconsidera-se os problemas enfrentados por boa parte da populacao
brasileira para que os jovens possam ter acessos a uma boa nutricao, um
espaco para estudar em suas moradias, auséncia de conflitos envolvendo
violéncia doméstica em seu cotidiano, e a participagdo de pais dando
atencao, orientacado e supervisionando.

No modelo atual, o ensino acaba sendo oferecido de maneira
burocratica como em uma linha de producao, em que a crianca que nao
se encaixa por apresentar desinteresse, mas principalmente ao demonstrar
rebeldia, é rotulada como uma “indesejada” e a expulsdao da escola é o
caminho mais recorrido. Dessa forma, a escola, que deveria ser um suporte
fundamental na transformacao de sujeitos para prevenir crimes, acaba ndao o
sendo. O resultado é um modelo educacional que ndo reconhece diferencas
individuais e sociais e nao conquista as mentes e os coracdes de criancas e
jovens (CERQUEIRA, 2016, p. 30).

Pode-se identificar ainda alguns canais potenciais por onde as escolas
podem exercer uma atuagdo no processo de prevencao a criminalidade
listadas por Cerqueira (2016). Como ja mencionado anteriormente, os
transtornos comportamentais na primeira infancia podem ser carregados
pelo individuo com o passar da idade. A escola deve, entao, estar pronta
para receber jovens e criancas que possuem trajetérias distintas. Portanto,
primeiramente a escola deve constituir um espaco crucial de oportunidade
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para o Estado tentar prevenir parte dessas desvantagens socioeconémicas
e cognitivas. Embora isso tenha sido tentado de formas episddicas, esse
investimento pode ir além do ambiente escolar.

Assim, os resultados sdao capazes de transcender a propria trajetéria do
aluno auxiliado, para além da melhoria no rendimento escolar, os resultados
positivos se estendem por toda escola e pela comunidade que pode sentir
a diminuicdo dos casos de violéncia nesses espacos, como se vera mais
adiante.

O segundo canal de contribuicao da escola, consiste no seu papel de
instituicdo primordial na colaboracdo de formagdo do cidadao. Cidadao
este que goza de beneficios e direitos, porém, também possui obrigagdes.
Essa compreensdo de cidadania se inicia na infancia e deve ser consolidada
na juventude primeiramente no lar, mas a escola também deve exercer o
seu papel nesse processo com a sociabilidade e ofertando cenarios em
que se exerca esse lidar com as diferencas, regras e deveres vivenciados no
convivio em sociedade.

Uma dificuldade, observada com esse segundo ponto, esta na percepcao
do jovem quanto a um cidadao de direitos e atrelado ao cuidado que a
escola deve direcionar atencao, uma vez que pode exercer no seu cotidiano
uma cultura de autoritarismo e repressdo. Essas praticas abusivas podem
configurar conflito com o processo de formacao de identidade e aceitacao.
Segundo Osério (1992, p.15).

o conhecimento por parte de cada individuo da condicdo de
ser uma unidade pessoal ou entidade separada e distinta dos
outros, permitindo-lhe reconhecer-se o mesmo a cada instante
de sua evolugdo ontoldgica e correspondendo, no plano social, a
resultante de todas as identificagdes prévias feitas até o momento
considerado.

Aidentidade do sujeito é constituida através das experiéncias vividas com
outros sujeitos e suas respectivas identidades. O individuo faz identificagoes
sucessivas com as pessoas que representam uma referéncia ao longo de sua
trajetoria. Isso se inicia no seio familiar, perpassando pelo ambito cultural na
esfera social em que ele esta inserido. Nesse processo, as regras e valores
da sociedade vao sendo internalizadas desde a infancia e moldando seus
impulsos até que sua identidade seja maturada. Por exemplo, a paciéncia
é um desses valores e habilidades que surge como efeito da educacao
uma vez que o individuo que desenvolve a paciéncia aumenta a aversao
ao risco. O que significa que esses individuos atribuem ao risco um peso
maior as possiveis puni¢des. Além de estarem mais dispostos a valorizarem
os retornos futuros e uma propensao menor a cometer crimes em busca de
retornos imediatistas (MACHIN; MEGHIR, 2004).
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Nessa construcdao de identidade, infelizmente, muitos adolescentes
deparam-se com uma educagao de curriculo padronizado para jovens que
possuem as suas predilecdes diversas sem que tenham ajustes mentais
adequados para apreciacao desse formato. Sendo assim, como terceiro
ponto, a escola poderia explorar com mais énfase a motivacao e o aspecto
ludico, considerando as escolhas dos alunos e seus valores, contribuindo
para suas proprias trajetérias escolares.

O quarto ponto conta com o dialogo constante entre escola e familia.
Problemas como faltas, comportamento, desempenho escolar e até evasao
escolar podem ter solu¢des na colaboracao entre a escola e a familia. Ainda
faltam mecanismos mais eficazes para exercicio dessa pratica de dialogo
entre familia e escola, considerando que a propria legislagdo ja aponta
para essa necessidade, na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
9.394/96, no Art. 2° quando legisla responsabilizando o Estado e a familia
sobre a educacao:

Dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Como quinto fator de contribuicdo da escola para a prevencao do
crime, pode-se apontar a frequéncia/permanéncia do aluno no ambito
escolar. Isso exerce uma consideravel contribuicdo na interagado social, uma
vez que o grupo de colegas na escola pode minimizar a influéncia de um
grupo externo a escola, afastando-o das atividades criminais (CHIODA, DE
MELLO e SOARES, 2016). A disponibilidade de tempo é um efeito que atinge
mais 0s jovens, uma vez que o aumento de tempo dentro das escolas e
concomitantemente o cumprimento de atividades curriculares diminui o
tempo em oportunidades e planejamento de infragdes.

Em estudo sobre a inser¢ao do Bolsa Familia como um programa que
objetiva 0 melhoramento do rendimento escolar, com énfase na resolucao
da evasao escolar, os resultados apontam para uma relagao positiva sobre
a expansao da faixa etaria do programa e a diminui¢do da criminalidade.
Segundo Chioda, Mello e Soares (2016), quando em 2008 o programa Bolsa
Familia ampliou sua faixa etaria limite do programa de até 15 anos para
até 17 anos, nos anos seguintes observou-se na cidade de Sao Paulo, nas
areas de cerca de 900 escolas publicas, antes uma reducao de 21% na taxa
criminalidade, englobando atos de vandalismo, de roubos, assaltos, crimes
violentos (estupro, lesdo corporal dolosa e homicidio), crimes ligados a
drogas e crimes contra menores; e a considerar-se sé na taxa de homicidios
a reducao foi de 63%.

Essas analises apontam para a importancia da mudanca de varios
quesitos quanto a interferéncia de programas sociais que oportunizam a
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permanéncia do aluno na escola. Tais programas sociais trazem respostas
sociais para os sujeitos envolvidos, como a diminuicdo da insatisfacao
social, além de respostas econOmicas, que € percepcao da diminuicdo do
ganho em recorrer a agoes ilegais, e por fim, a resposta educacional ¢ a
da mudanca da interacdo social entre jovens, que para se manterem no
programa precisam estar frequentes na escola, o que lhes resulta um tempo
maior de convivéncia com pessoas que estudam.

Segundo Cerqueira e Moura (2014, p.17), vale ressaltar que:

Ndo é o maior tempo na escola que reduz a criminalidade
— ainda que o tempo na escola compita com o tempo em
atividades criminais — mas sim de dois outros canais. O primeiro
canal ocorreria por causa do aumento da renda da familia do
adolescente, o que reduz o incentivo ou a necessidade desses
jovens de se envolverem em crime de motivacdo econdémica. O
segundo canal é de interagdo social, ou seja, o grupo de colegas
dos jovens abrangido pelo programa é afetado tanto pela
matricula na escola quanto pela exigéncia de frequéncia elevada
as aulas. Se o grupo de colegas dentro da escola é melhor do
gue aquele que o jovem tem fora nas ruas, o comportamento
dele tende a melhorar, o que acaba afastando-o das atividades
criminais.

Em observacao a Teoria da Desorganizagdo Social, que segundo Melo
(2017, p. 25), "refere-se a incapacidade que uma comunidade possui de
se estruturar para compreender valores comuns entre seus habitantes e
preservar o controle social”, pode-se perceber a lacuna, entre as bases para
do controle social, que é passivel de ser preenchida por uma boa atuacao
da educacao escolar. Uma vez que, as comunidades locais que possuem
emblematicos sistemas complexos de associacdes formais e informais, assim
como relagdes de afetividade ou parentesco, contribuem para o processo
de socializacdo e formacao cultural dos individuos; e, por conseguinte,
um desajuste social é causado por elementos que diminuem a eficacia de
um controle social o que cria indiretamente um ambiente para as praticas
criminais.

Para compreender melhor, serdo considerados os fatores sociais que
condicionam a ordem social segundo Sampson e Groves (1989), seriam
eles status econdmico, heterogeneidade étnica, mobilidade residencial,
disjuncao familiar e urbanizagdo. Aqui tem-se o apontamento da mobilidade
social como fator potencializador do crime. Esses fatores sociais somados
em um mesmo grupo social dificultam a possibilidade de consolidar valores
coletivos e mecanismos formais ou informais de supervisdao social, o que
facilita a acao criminal.

A partir desses fatores sociais que condicionam o controle social, os
espacgos do crime se tornam oportunos devido as redes de amizades locais
dispersas, grupos de adolescentes sem supervisao e baixa participacao
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organizacional, aspectos estes que a escola pode apresentar respostas.

A educacao formal, portanto, deve em seu arrolo curricular, em sua
praticapedagdgicaeemseus espacos de experiéncias fornecerumaeducacao
para o desenvolvimento de capital humano, como ja dito anteriormente,
objetivando a formacdao de um cidaddo pleno, dotado de atributos
socioemocionais e cognitivos para uma comunicagao efetiva, resolucao de
problemas de forma socialmente aceitavel e o uso da criatividade.

A relacao entre os indices de escolaridade e criminalidade

Para esta secdo é importante pensarmos na criminalidade como a
contribuicdo da teoria da economia do crime, pois é ela quem considera
que ha para um individuo um custo/beneficio ao optar por uma atividade
criminosa (BECKER, 1968). O criminoso é aquele que considera o crime uma
atividade econOmica que aparentemente garante uma renda, mesmo que
ao custo de privar-se da liberdade.

As ligagdes entre incentivos econdmicos e crime foram estabelecidas
tedrica e empiricamente em estudos anteriores. Um exemplo proeminente
é Freeman (1999) que traca um modelo econémico de crime onde a escolha
entre a atividade criminal e legal é determinada pela comparacdo da
utilidade esperada de cada um. Dessa forma, ha de se considerar, também,
gue as politicas publicas para prevencao do crime sdao elaboradas com base
na compreensao de que as pessoas que infringem a lei ndo sao diferentes
sistematicamente das pessoas que cumprem a lei, caso contrario as previsoes
sobre as quais as politicas publicas sdo baseadas nao seriam consistentes.
O arcabouco das politicas publicas é voltado para alterar as oportunidades
e preferéncias dos potenciais criminosos. Portanto, a escolaridade, como
fruto de uma politica publica, oportuniza ao individuo escolarizado uma
consciéncia sobre seus direitos e uma vida dentro dos padrdes legais
aceitaveis.

Identificar esse potencial de influéncia da educacdo é de dificil
mensuracao objetiva. Porém, através de analises estatisticas com recorte
espacial delimitado (estudos ecoldgicos) € possivel encontrar uma relacao
entre os investimentos em politicas publicas voltadas para melhoramento
da escolaridade da populacdo e as taxas de criminalidade.

Trabalhos como o de Zhang (1997), mostram que politicas publicas de
redistribuicao de renda e/ou investimentos em capital humano diminuem
a criminalidade. Zhang (1997) realizou para o ano de 1987 um modelo
empirico por meio de cortes transversais utilizando dados de estados
norte-americanos. Com os resultados obtidos, foi possivel inferir que a
probabilidade de um individuo cometer um crime e a alocacdo de tempo
em atividades ilegais sdo reduzidas perante a adocdo de politicas de
redistribuicao de renda.
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Acemoglu e Angrist (2001), apresentam evidéncias de que umavez que a
escolaridade dos trabalhadores é melhorada, as consequéncias econémicas
geram externalidades positivas aumentando a produtividade nacional e os
salarios de outros profissionais. As externalidades consistem na parte dos
custos ou beneficios de uma transacao que acaba contemplando terceiros,
dessa forma, a educacdo nao age apenas no individuo que decide agir
por meios legais para obter recursos, mas quando esse individuo evita a
criminalidade ele também diminui o capital humano do crime.

Em observacao aos resultados obtidos pela ampla reforma educacional
realizada na Suécia em 1950, que ampliava o periodo para conclusao da
educacao basica sueca (obrigatdria), Meghir et al. (2012, p. 3-4), apontou
numeros relevantes para discussao sobre a contribuicdo da escolaridade
sobre avida dos individuos alvos da reforma escolar, e também seu potencial
de afetar uma geragao seguinte.

Primeiro, comparamos o comportamento criminoso de dois
grupos, distinguidos pelo sistema escolar ao qual foram expostos,
mas ativos no mesmo mercado de trabalho no mesmo ponto no
tempo, e que pertencem a mesma sessao. Isso significa que somos
capazes de identificar o efeito da educagdo na rede da reforma e
os efeitos de equilibrio geral; separadamente da possivel sessao
de efeitos, efeitos originados de choques regionais ou locais
no mercado de trabalho; ou quaisquer tendéncias seculares no
comportamento criminoso em nivel nacional. Segundo, fomos
vinculando os individuos afetados pela reforma aos dados sobre
seus filhos, dessa forma podemos, entao, ser capazes de estimar
o efeito da reforma na préxima geracdo. Nossos resultados
apontam para a importancia que a reforma educacional pode ter
sobre a melhora dos resultados intergeracionais de maneiras ndo
documentadas antes.

Uma abordagem embasada teoricamente pode ser encontrada em
Lochner (2004) que desenvolveu um modelo para compreensdo do ciclo
de vida de educacdo e sua correlagdo com o crime, o que estima uma
relacdo negativa educagao-crime. Um estudo baseado nessa perspectiva,
de abordagem do capital humano, Williams e Sickles (2002) demonstraram
gue anos de escolaridade tem um efeito negativo significativo sobre o crime
na idade adulta e que existe uma relagdo entre crime e outras medidas de
capital. Outros estudos anteriores que apontam para essa mesma evidéncia
empirica da escolaridade em relagdo ao crime sdo os do Freeman (1996),
que investigou essa relacdao nos Estados Unidos, onde o Censo de 1991
estadunidense apontou que dois tercos dos presidiarios dos Estados
Unidos abandonaram o ensino médio, e 12 por cento dos encarcerados que
possuiam entre 24 e 35 anos haviam abandonado o colégio; e o trabalho de
Sabates e Feinstein (2008) que também apontaram uma correlagao negativa
entre crime e educagao.

Mais evidéncias internacionais sao encontradas nos trabalhos de
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Buonanno e Leonida (2006) apontando que em 2001, na ltalia, 75% das
pessoas condenadas ndo havia concluido o ensino médio. Da mesma forma,
Harlow, (2003) indicou que nos Estados Unidos em 75% dos estados, 59%
dos presos federais ndo tinham concluido o ensino médio. Machin, Marie
e Vujic (2011) mostraram que na Inglaterra a taxa de encarceramento
entre homens de 21 a 25 anos € oito vezes maior entre os que ndo tem
qualificacao profissional em relacao aos com qualificagcao profissional. Essas
indicacdes nos colocam diante da necessidade de politicas que aumentem
a escolaridade ou a eficiéncia da escolaridade para uma redugéo da escolha
por atividades criminosas. Lochner e Moretti (2004) consideram que, em
um ano, o aumento dos niveis médios de educacdo em um territério
pode reduzir as taxas de priséo em nivel estadual em 11% ou mais nas
sociedades ocidentais. Esses efeitos estimados sdo muito semelhantes aos
efeitos previstos a partir da multiplicacao da estimativa do aumento salarial
associado a um ano de escolaridade pelos efeitos estimados de salarios
sobre o crime (GOULD, MUSTARD e WEINBERG, 2002).

As reformas educacionais tém sido estudadas amplamente por seu
impacto na realizagao profissional e seus resultados no mercado de trabalho,
porém é possivel que seus impactos possam ir muito além desses ambitos e
atingir a saude e também a reducéo de crimes. Na Suécia, o que Meghir et
al. (2012) puderam constatar foi que os impactos atingiram até mesmo trés
geragoes de individuos. O resultado dessa pesquisa, surpreendentemente,
aponta que os mais afetados com a reformulagdo da educacao do pais foram
os filhos dos paises originalmente afetados. Ou seja, o efeito significativo da
paternidade que exercia influéncia criminosa para os filhos correspondeu a
uma reducdo média do crime de cerca de 2,5%.

Esse efeito intergeracional pode ser observado por dois canais: 1)
recursos parentais aumentados e 2) melhoramento dos modelos paternos
e papeis afetivos; o primeiro é de que o aumento do ganho dos homens
(agora mais qualificados) diminuiram as chances desses individuos optarem
pelo risco de uma vida ilegal, sua qualificagdo lhe permitiu um retorno
financeiro melhor e sem riscos da privacdo da liberdade. O segundo é
necessariamente mais circunstancial, pois notou-se uma grande correlacao
entre o pai e a atividade criminosa secundaria, 0 que se espera que seja um
elo causal, e, também, a atividade criminosa dos pais diminuiram, afetando
o comportamento da criangca. Em suma, essa pesquisa apontou para um
persistente impacto geracional de uma reformulagdo na escolaridade,
enfatizando o potencial da politica educacional para induzir uma mudanca
social mais ampla.

Silva (2014) observou a influéncia da educacao sobre os crimes violentos
nos municipios brasileiros a partir de uma relagdo entre escolaridade da
populacdo e as taxas de homicidios. A variavel da educacado foi medida
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de duas maneiras: porcentagens da populagdo com ensino fundamental
completo e com ensino médio completo por municipios.

A magnitude do coeficiente é significativa, porque um aumento
de 10 p.p. na porcentagem da populagdo com ensino médio
completo esta associado a uma reducado de 5 homicidios por
cem mil habitantes, importante contribuicdo frente a taxa média
dos ultimos anos de 27 homicidios/100 mil hab. Isto posto, o
beneficio obtido é importante, porque é uma externalidade
econdmica que deve ser levada em consideracdo. Um breve
exercicio demonstra esse potencial da educagdo em prevenir o
crime. (SILVA, 2014, p. 74-75)

Ainda segundo Silva (2014), espera-se que haja uma reducao nas
taxas de homicidios de aproximadamente 10 por 100 mil habitantes em
funcdo do aumento de conclusdes do ensino médio. A estimativa de
beneficio econdmico para um municipio médio, por exemplo, seria de
aproximadamente R$1.895.000 para cada 100 mil habitantes por ano,
considerando que R$189,5 mil como estimativa de perda por vitima de
homicidio para a economia brasileira por ano.

Outro estudo brasileiro, que levou em consideragdo as capitais das
unidades da federagdo, realizou um estudo longitudinal de 2012 a 2016
para verificar quais os fatores sociais, demograficos e econdémicos estavam
associados com as taxas de homicidio (MELO et al., 2019). Os resultados
indicaram que o Unico fator significativo associado inversamente com as
taxas de homicidio foi o desempenho escolar, medido através do indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Ou seja, em regides
metropolitanas e grandes cidades brasileiras, a educacdo é um mecanismo
de reducao dos homicidios.

Essas indicacbes apontam para a necessidade de reducdao da evasao
escolar e aumento da oferta e demanda da educacao. Reiteramos que a
educacao nao consiste em uma panaceia seja para a criminalidade ou para a
inclinagao dos individuos para cometer infracdes. Muito menos, a educacao
é restrita as atividades escolares. Mas consiste em uma das opcdes de
intervencoes territoriais na tentativa de refrear a violéncia e demais atividades
ilicitas. Sem desconsiderar a importancia de uma familia e um lar afetivo
e instruidor quanto aos principios sociais, ha de se considerar também a
influéncia da escola como um espaco de acolhimento e desenvolvimento de
habilidades e competéncias.

Nao sé por oportunizar a supervisao necessaria aos adolescentes e suas
retiradas das ruas e da desocupacao, contudo, por serem espacos de oferta
da autonomia que um cidadao precisa para alcancar seu espaco no mercado
de trabalho. Isso torna necessario que se pense a educacao formal como um
instrumento de efetivacdo da cidadania e da vivéncia em sociedade, capaz
de ter seus objetivos tracados para gerar oportunidades.

.
' =% ir{ieo coremoco AN
1Geo AR

EDITORN LEW

wn]MESC  SEPE




EDUCAGAO FORMAL COMO POLITICA DE REDUCAO DA CRIMINALIDADE 148

Conclusoes

A ideia desse texto foi trazer ao leitor nossas reflexdes, ancoradas
na bibliografia especializada e pesquisas empiricas, sobre a relacao entre
educacao formal e criminalidade. Dessa forma, vimos dois mecanismos pelos
quais a educagao atua como fator preventivo da delinquéncia. O primeiro, se
refere a educacdo instituida, a escola em si, e como a sua presenca, quando
bem articulada e ofertada de forma eficaz pode colaborar para diminuicao
das taxas de infragdes violentas. O segundo, se refere ao acimulo de capital
cultural e a qualificagdo profissional possibilitada pela educacdo formal e
sua relacao com oferta de ganho financeiro por meio de atividades legais.

Essas reflexdes implicam em recomendacgdes para politicas publicas de
prevencao da criminalidade. Primeiramente, ha uma necessidade de escolas
publicas que ofertem uma educacao para o desenvolvimento de capital
humano, sobretudo, em areas mais carentes, objetivando a formacdo de
um cidadao pleno, dotado de atributos socioemocionais e cognitivos para
uma comunicagao efetiva, resolucdo de problemas de forma socialmente
aceitavel e o uso da criatividade. Contudo, reconhece-se que essa oferta
sO é possivel mediante a um alto investimento de recursos publicos em
educacao, cenario pouco provavel pelos préximos vinte anos.
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POLITICAS PENITENCIARIAS PARA SUPERACAO
DE CRISES: a reestruturacao e reinvencao do sistema
penitenciario maranhense como condicao para o sucesso
das acOes ressocializadoras

Murilo Andrade de Oliveira

Pensar politicas de seguranca publica tem exigido agdes cada vez mais
abrangentes e interdisciplinares. Abrangentes por ser inviavel conceber a
implementacdo de programas de seguranca que excluam outros servicos
socais (a exemplo: Educacao, Saneamento, Urbanizacao), e interdisciplinares
porque refletir sobre seguranga publica requer amalgamar diversas areas
da ciéncia: para além da juridica, ha de se somar as ciéncias sociais e
humanas, bem como considerar analises de cunho quimico-biolégico,
campo exclusivo das ciéncias da saude, e as diversas engenharias ao se
tangenciar a readequacao dos espacos coletivos.

A partir disso, compreende-se que ndo se constroem politicas publicas
de seguranga (ou quaisquer que sejam) sem a confluéncia dos diversos
saberes. Deve-se, portanto, considerar outro ponto indispensavel para o
sucesso das praticas pensadas: a precisao do diagnodstico e da agdo. Todo
projeto cotado a se transformar em programa e, por conseguinte, replicavel
em politica publica, deve afinadamente ponderar as caracteristicas dos
sujeitos que decide impactar, suas realidades e anseios; defende-se,
portanto, que a instituicdo responsavel por pensar e implementar tais acoes
deve se especializar em suas tratativas, aproximando-se do seu objeto de
analise e execucao de forma técnica, baseada em evidéncias.

Deste modo, toca-se no que se entende como crucial para a
estruturacao de politicas de seguranca penitenciarias: a especialidade do
6rgao e agentes publicos responsaveis por suas execucdes. Até 2010, a
Administracao Penitenciaria do Estado do Maranhao funcionava como
Secretaria Adjunta subordinada a Secretaria de Seguranca Publica, esta
Ultima, por sua vez, sendo instituicdo responsavel pelo policiamento
ostensivo e policia judiciaria, corpo de bombeiros, policia cientifica e
departamento de transito, imprimia a¢des difusas, voltadas notadamente
para prevencdo do crime e contengdo da violéncia urbana (bem como
outras a¢des de cunho regulatério), faltando no atendimento direcionado
as questdes inerentemente penitenciarias.

O desmembramento das instituicdbes, que se dera partir da
institucionalizagdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado
do Maranhao, nao s6 rompera com uma estrutura organizacional voltada
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ao combate preventivo do crime (afastado, portanto, do viés recuperador
de individuos), como propiciara a selecao e capacitagdo de agentes publicos
especializados e focados na reestruturagdo do sistema de execucao penal.

A independéncia or¢camentaria e financeira obtida desde a separacao
também permitira a alocagdo de recursos em areas estratégicas e, a partir
de um afinamento técnico-cientifico especifico para as questdes de cunho
eminentemente prisionais, fora possivel focar exclusivamente em politicas
publicas de seguranga penitenciaria, reforcando, em todas as atividades
desenvolvidas, a funcao social da pena.

Contudo, a desagregacgao ora comentada nao sustentara, de imediato, a
solugdo para a crise na qual o Sistema Penitenciario Maranhense submergira.
Sabe-se, sim, que a referida tensdo era resultado de uma intricada série de
omissdes estatais, difundida ao longo de décadas e nas mais diversas areas
de atencao social, encontrando eco também nas comunidades extramuros.
Nao a toa, as maiores rebelides escaparam as paredes de contencdo dos
presidios, alterando a rotina da populacdo, vitimando individuos dentro e
fora das prisdes®.

O estigma que recaira sobre o Sistema Penitenciario Maranhense,
sobretudo, quanto ao entao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, resumia-
se a mortes e rebelides, condicdes desumanas de custdédia—em razao da falta
de infraestrutura —, e representacdes frente aos sistemas de justica nacionais
e internacionais. As solu¢des adotadas a partir de 2015, além de enérgicas,
foram precisas e pautadas em um diagnéstico claro dos problemas a serem
enfrentados.

Contudo, a partir dos pilares de reestruturacao explanados a seguir, foi-
se possivel alcancar, nos ultimos anos, os seguintes resultados:

Tabela 1 - Pilares de reestruturacao

Situacao Prisional do MA em 2014 Situacao Prisional do MA em 2020
6.730 internos 11.783 internos*
33 unidades prisionais 45 unidades prisionais
01 APAC 07 APACS
146,66% de ocupagdo 126,5% de ocupacgdo
Custo preso: R$ 3.237 Custo do preso: R$ 1.980

* Dados extraidos em junho/ 2020

Denota-se que, apesar da quase duplicagdo no nimero de internos,
reduziu-se a taxa de ocupacao das penitenciarias maranhenses. Outros
dados relevantes, e que serdao oportunamente apresentados neste artigo,
tocam a valorizagdo e capacitagdo do servidor penitenciario, a (re) avaliagdo
periddica do desempenho das unidades prisionais do Estado e elevacao

20 Pedrinhas: a barbarie em um presidio fora de controle. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/
pedrinhas-a-barbarie-em-um-presidio-fora-de-controle/>. Noticia de 04 de janeiro de 2014.
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de indicadores de estudo e trabalho, resultados alcancados a partir do
enraizamento dos pilares de gestao prisional com atencao e atuacdo em
Infraestrutura, Capacitagdo Institucional, Normatizacdo e Padronizagao,
Tecnologia e o Programa de Gestado Penitenciaria, o GESPEN.

Passar-se-a a discriminar como foram estruturados cada um desses
pilares, e, finalizada esta exposicdo, adentrar-se-4 na implementacdo dos
programas de ressocializagdo a partir das reformulacdes pensadas desde
2015.

OS PILARES DA GESTAO PRISIONAL

Infraestrutura

A elevacao das taxas de encarceramento foi a maior responsavel pela
superlotagdao das unidades prisionais estaduais ao longo dos anos. Desse
modo, para superar a crise enfrentada até 2014, fez-se necessario promover
uma reestruturagdo completa dos estabelecimentos penais maranhenses.
A reorganizacao planejada considerara a reforma das unidades entdo
existentes, a construcdo de novas e a edificacdo de areas proprias para o
desenvolvimento de atividades educacionais e laborativas.

Conforme explicitado natabelaacima, passou-se de 34 estabelecimentos
penais em 2014 (33 unidades prisionais e 01 APAC) para 52 instalacdes
em 2020 (sendo 45 unidades prisionais e 07 APACS), o que viabilizara um
incremento superior a 4 mil vagas.

Uma estratégia inovadora e imprescindivel para a readequacao
do espaco prisional foi a criagdo da Portaria Unificada 1 do Complexo
Penitenciario Sdo Luis, entdo denominado Pedrinhas. A fim de padronizar
os protocolos de entrada e evitar fraudes a seguranca, sobretudo no que
diz respeito a passagem de objetos ilicitos e proibidos (drogas e celulares,
a exemplo), edificara-se uma entrada Unica para controle de acesso de
visitantes e servidores. Abrangendo as cinco principais unidades prisionais
da regido metropolitana, a Portaria Unificada 1 é equipada com aparelhos
modernos de vigilancia, incluindo esteiras de visdo raio-x, escaneres
corporais (body scanners) e porticos para deteccdo de metais, tendo obtido
grandes resultados desde sua implantacéao.

Menos de dois anos ap0s a inauguracao, os protocolos de seguranca da
Portaria Unificada 1 ja eram responsaveis pela apreensao de mais de cinco
mil gramas de drogas, e para além de 100 prisdes de individuos em flagrante
tentativa de adentrar as unidades prisionais com itens ndo permitidos. Os
procedimentos operacionais padrdes de sucesso foram replicados para os
demais estabelecimentos prisionais do estado, naquilo que cabe a cada um,
permitindo, deste modo, a adogdo de um método uno de controle.
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Nao obstante ao que ja fora posto, outros aspectos estruturais que
mereciam atencao e tocam diretamente o desenvolvimento das atribui¢des
funcionais do servidor foram: o investimento em armamentos nao letais
(espargidores de agentes quimicos e muni¢des de borracha, a exemplo)
para fins de reducao da tensao em eventuais intervenc¢des — restringindo a
possibilidade de lesdes permanentes em colaboradores e internos; também
em kits antitumulto, escudos balisticos, e demais equipamentos de protecao
individual relativos as atividades de seguranca. Cita-se, ainda, arenovacao das
frotas, tanto por meio da aquisi¢cao de novas viaturas — para garantir escoltas
e custddias mais seguras —, como a compra de ambulancias, promovendo
atendimento de saude especializado desde a sinalizagdo da emergéncia a
chegada no Nucleo de Saude do Sistema ou unidade hospitalar.

Foiapenas a partir dareestruturacao fisicae amortizagdo da precariedade
das condicbes de custodia que se tornou possivel pensar em politicas de
ressocializacdo que pudessem ser efetivamente aplicadas, isto porque nao
ha como pensar em capacitacao profissional ou escolarizacao plena sem que
se reduza o tensionamento das relagdes entre pessoas presas e servidores.
Portanto, apds a readequacao dos espagos, focou-se na construcdo de
galpdes multiusos, nos quais hoje se da o desenvolvimento de atividades
laborativas e educacionais; conta-se com mais de 10 galpdes multiuso no
Sistema Penitenciario, aguardando a finalizagdo de mais 19.

Capacitacao Institucional

Compreender que o servidor € peca chave e engrenagem sem a qual
nao é possivel executar politicas publicas de qualidade fora essencial para os
bons resultados dos programas implementados na SEAP. Portanto, investir
em um centro de ensino proprio, responsavel pela formacao e capacitacao
técnica continuada de nossos colaboradores fora uma das principais
estratégias adotadas em prol da reestruturagdo do Sistema.

Desde 2015, e pautada no pilar da capacitagdo continuada, a Academia
de Gestdo Penitenciaria lograra a marca de dez mil certificacdes emitidas.
Partindo do pressuposto narrado acima, segundo o qual se faz necessaria
a confluéncia de diversos saberes para a implementacao cirurgica e efetiva
de politicas publicas, pensou-se numa vasta grade curricular para a AGPEN,
abrangendo desde o desenvolvimento das habilidades de nossos servidores
(uso de equipamentos e técnicas especificas, bem como legislacdes
aplicaveis a esta area de atuacao) ao amadurecimento das habilidades
inter e intrapessoais, com capacitagdes promovendo o autoconhecimento
e competéncias individuais. Ademais, para atender um numero cada vez
maior de colaboradores, a AGPEN implementara plataforma online para
educacao a distancia.
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Sabendo que aformacao continuada imprescinde a troca de experiéncias
entre os servidores penitenciarios e expositores de outras esferas, com
especialidades diversas e vivéncias distintas, a SEAP cuidara de inaugurar
a Conferéncia de Politicas Penitenciarias do Maranhao, que anualmente
reine membros do Sistema de Justica das mais diversas partes do pais,
além de comungar notérios implementadores de politicas penitenciarias no
campo publico e privado, propiciando um rico momento de capacitacao
interinstitucional. Outras oportunidades de capacitagdao conjunta sao
os Encontros de Gestdo, que focam na performance dos Diretores dos
estabelecimentos penais e areas administrativas da Secretaria. Outro aspecto
relevante e que merece ser pontuado é a parceria firmada entre a Secretaria
e a Universidade Estadual do Maranhao para promocao da P6s-Graduagao
em Gestao do Sistema Prisional, hoje oferecida para 217 servidores.

De todo o exposto, vé-se que, para a Administracdo Penitenciaria
maranhense, a positivacdo dos indicadores de seguranga e ressocializacao
sao indissociaveis da evolucao técnico-cientifica de seus servidores, posto
que € apenas quando se da protagonismo a estes, concedendo-lhes os
principais papéis executores de nossas politicas, é possivel lograr éxito.

Normatizacao

Ndo se pode falar em gestdo prisional sem considerar o viés
normatizador. Estabelecer rotinas prisionais, controles e métodos de
auditagem é indispensavel para a manutencao da disciplina e a conservacao
da pacificacdo. Nessa perspectiva, tomou-se como basilar o dever de
implementar normas para delimitar competéncias administrativas, controles
de seguranca e atribuigdes funcionais, elementos responsaveis pela
lubrificacao das engrenagens do Sistema Prisional.

A revisao de regulamentos ensejou nao sO atualizagdo legislativa
como também infralegal, tangenciando a seara das portarias e instrugoes
normativas. Foram executadas mais de 15 atualizacbes legislativas (entre
leis e decretos executivos), promovendo-se a criacao de cargos e carreiras
para modernizagdo do servi¢o penitenciario (a exemplo os Especialistas
Penitenciarios em Direito, Psicologia, Pedagogia, Terapia Ocupacional,
entre outros), regulamentagdo da contratacdo temporaria para a
segurancga penitenciaria e reorganizacao funcional da prépria Secretaria de
Administracao Penitenciaria.

Para os servidores de seguranca, em especial, Agentes Estaduais de
Execucdo Penal e Auxiliares Penitenciarios investiu-se na padronizagdo
e modernizagdo visual, por meio da remodulagdo de uniformes para
contemplar as mais diversas atividades da categoria (formais, operacionais,
de gestdo). A promocao da identidade visual, além de valorizar aimagem do
servidor, foi patrocinada pela Lei Estadual n® 10.738 de 2017, que instituira o
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auxilio fardamento.

No que concerne aos procedimentos internos, revisados constantemente
e atualizados sempre que os fatos denotam necessidade, ha de exprimir que
existem mais de 60 portarias e instru¢des normativas validas, regendo as
mais diversas atividades da praxis prisionais.

Além dos treinamentos e avalia¢Ges constantes, bem como checagem
do cumprimento dos regulamentos, o resultado do trabalho de unicidade
normativa e padronizacao de procedimentos esta reunido no Manual de
Rotina das Unidades Prisionais®', organizado, inclusive, por indice alfabético-
remissivo, facilitando a pesquisa para servidores, operadores do sistema de
justica e comunidade.

Tecnologia

Na era dos dados e comunicagao digital, pensar em inovagao sem
levar em conta a potencialidade dos softwares é sequestrar da gestao
publica seu potencial transformador. Para a realidade penitenciaria, com
infinitas caréncias quanto ao controle de informacdes, investir em sistemas
e solugdes tecnoldgicas para velhos problemas nao era uma opgao, tornou-
se mandatorio.

Considerando a sensibilidade dos dados com os quais se lida e a
premente necessidade de que os anseios fossem tratados com a atencao
necessaria, investiu-se na composicao de uma equipe prépria, apta a
desenvolver sistemas a partir de reais caréncias, sendo possivel modifica-
los conforme alteracdes factuais ou rotineiras.

Hoje, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria conta com uma
Coordenacao de Desenvolvimento de Sistemas, integralmente disponivel
aos desideratos, trabalhando ativamente na modernizacao do trato com a
informacao.

O Sistema de Inteligéncia, Informagdo e Seguranca Prisional — (SIISP),
hoje acessado por servidores da SEAP e membros seletos do Sistema de
Justica, fora totalmente construido a partir das nossas reais necessidades,
e a partir da aplicagdo de metodologias ageis para gestao de projetos e
processos.

Menciona-se também, o desenvolvimento do ALIPEN, aplicativo que
gere dados relativos ao controle de entrada e saida de refeicbes dos
estabelecimentos prisionais. Recentemente, ja movidos pela pandemia
do novo coronavirus e com objetivo de facilitar o agendamento de visitas
virtuais, fora lancado o SEAP ONLINE, aplicativo utilizado ora para solicitagdo
de visitas sociais virtuais, porém em implementacdo para se tornar um

21 Manual de Rotina das Unidades Prisionais do Estado Maranhao. Disponivel em: http://seap.ma.gov.br/manual-
de-rotinas-das-unidades-prisionais/
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canal de comunicacao ativo entre familiares e Sistema, ora para cadastro e
atualizagOes por parte dos visitantes.

Os empenhos em tecnologia também tocam os investimentos em
monitoragado eletronica, acdo importante para o implemento de alternativas
penais, reduzindo o nimero de pessoas encarceradas. Além de prover
sistemas e aplicativos de controle — por meio dos quais os agentes de
seguranca e policiais conseguem visualizar o rompimento de tornozeleiras
em tempo real —, estrutura-se setor proprio para a lida com esta matéria, a
Supervisao de Monitoracao Eletronica.

Hoje, cerca de 1.200 pessoas sao eletronicamente monitoradas pelo
Estado, evitando-se, dessa forma, a aplicagado indistinta de penas privativas
de liberdade. Desde 2015, seguindo a proposta de gestdo inovadora,
prezando pela modernizagdao dos todos procedimentos, a equipe de
programadores da SEAP ja implementara e/ou desenvolvera mais de 20
sistemas e 04 aplicativos.

Programa de Gestao Prisional - GESPEN

O Programa de Gestao Penitenciaria — (GESPEN) foi lancado em 2015
com o objetivo de fomentar o alcance pelas unidades prisionais de metas
de gestdo. Essas metas sdo aferidas por mais de 30 indicadores especificos
(contemplando areas administrativa, de seguranca e humanizagéo), podendo
variar em peso ou incidéncia, conforme categorizado o estabelecimento.

Na reformulacao de 2020, as Associacdes de Protecdo aos Condenados
do Maranhdo — APACs, foram inseridas no ranqueamento. Estratificados
como de média, baixa e alta complexidade, ou, ainda, incluidos na categoria
especial ou APAC, as unidades prisionais do estado fomentam entre si o
alcance das metas programadas, cumprindo os requisitos e parametros
basilares para uma administragdo de exceléncia.

Apesar da premiacdo anual, a afericdo das metas e ranqueamento dos
envolvidos se da més a més, funcionando como subsidio para tomadas de
decisdo pela Administracdo Superior (a exemplo, eventuais necessidades
de intervencao), estimulo para superacdao de desafios, e estabelecimento
de referéncias para diretores e demais servidores penitenciarios. Dentre
os indicadores gerenciados, cita-se: nimero de atendimentos de pessoas
presas pela Assisténcia Social, classificacao de presos aptos para o trabalho,
emissao de cartdes do SUS, ocorréncia de motins, fugas, finalizagdo de
procedimentos disciplinares no prazo, dentre outros.

Tem-se atualmente, no GESPEN, a principal ferramenta de mensuragao
da qualidade da gestdo dos estabelecimentos prisionais — instrumento pelo
qual se tornou possivel verificaramanutencdo dos indicadores e/ou eventuais
alteracbes —, além da obtencdo de diagndsticos precisos e impessoais,
possibilitando-se intervencdes tempestivas sempre que necessario.

(& e

EDITOR LEW

o MESC o SEPE | MARRNADS

158



POLITICAS PENITENCIARIAS PARA SUPERAGAO DE CRISES: a a0 e reil 40 do sistema i ia como condigao para o sucesso das acoes ressocializadoras ‘I 5 9

Os programas de ressocializacao: educacao e trabalho

As politicas de ressocializacao e reintegragao do Sistema Penitenciario
Maranhense tém como proposta basilar o fomento a escolarizacdo e
profissionalizacdo. Para a constru¢do do método de abordagem dos
nossos programas, teve-se de considerar o perfilamento da populacao
prisional: tanto no que diz respeito aos indicadores educacionais (ex. taxa
de analfabetismo e nivel de escolaridade das pessoas presas) quanto nas
habilidades técnicas e perfis profissionais.

No que toca a reinsercao do apenado no mercado laborativo, a atuacao
do Sistema para lograr vagas de trabalho teve que superar os estigmas
impostos pela populacao e a resisténcia da iniciativa privada, principalmente
quanto a caréncia de recursos para investir em linhas de produgdo dentro
das penitenciarias.

Politicas educacionais: o Programa Rumo Certo

Pensado para atender pessoas presas, egressos, familiares destes e
servidores penitenciarios, o Programa Rumo Certo nasceu para amalgamar
as diferentes atividades educacionais do Sistema Penitenciario sob uma
gestao Unica, a fim de alcancar um objetivo maior: interromper o ciclo de
violéncia e reincidéncia através da conjunc¢ao de oportunidades aos diversos
sujeitos atingidos pela criminalidade e marginalizacao.

O Programa, além de heterogéneo quanto ao publico alvo, também
pode ser executado em multiplataformas, isto é, nas modalidades
presenciais e a distancia. Hoje, na modalidade EaD sao oferecidos mais de
70 cursos técnicos e capacitantes, pelos quais ja foram emitidos mais de 5
mil certificados. Para o Ensino Superior, tem-se articulado o fornecimento
de 200 vagas a serem financiadas pelo Fundo Penitenciario Nacional e 30
postos por meio de parceria com a Fundacao Pitagoras.

No que tange a formacgao técnica presencial, fornece-se qualificacdo em
mais de 14 areas, escolhidas conforme as demandas mercadolégicas, com
vistas a habilitar a pessoa presa ao exercicio de determinadas profissdes.
Cita-se, a exemplo, as capacitacbes em malharia, serigrafia, panificacao,
serralheria, marcenaria, dentre outras.

Os resultados positivos do Programa Rumo Certo contemplam dois
eixos principais, sendo o primeiro do diagndstico e o segundo da reducao
das taxas de analfabetismo, a saber:
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Figura 1 - Eixos principais do Programa Rumo Certo

PESSOA PRIVADA PESSOA PRIVADA
DE LIBERDADE SEM DE LIBERDADE COM
INFORMACAO DE ESCOLARIDADE
ESCOLARIDADE NO ANALFABETO NO
SISTEMA SISTEMA

PRISIONAL DO PRISIONAL DO
MARANHAO - % MARANHAO - %

No inicio de 2015, 61,8% das pessoas presas cadastradas ndo haviam
registrado seu nivel de escolarizacdo. Como explanado, torna-se inviavel
pensar politicas publicas sem diagnostico preciso, sendo a coleta dessas
informagdes passo sem o qual se tornaria impossivel executar programas
educacionais que fossem ao encontro da real necessidade dos internos.
Assim sendo, como resultado de um esforco conjunto, reduziu-se essa taxa
para menos de 8% em 2020.

Outro notorio resultado, muito alcangado pela metodologia aplicadaem
parceria com o instituto IBRAEMA, foi a redugdo das taxas de analfabetismo,
que em 2020 alcancou a margem de 6,4% contrastando aos 12,6% de 2015.
Superado esse desafio, nada obstante a conjun¢do de esforgos para zerar a
taxa de analfabetismo dentro do Sistema (indicador desafiador em razdo da
volatilidade dos fluxos de saida e entrada), estrutura-se, agora para elevar
os indicadores para Ensino Fundamental e Médio, o Programa EaD Prisional,
ora construido em parceria com a Secretaria de Educacao do Estado e que
tem como foco oportunizar, aos internos, inser¢cdo no processo regular de
escolarizagao.

Os esforgos depreendidos nos Ultimos anos pelos servidores e parceiros
da SEAP — MA deram ao Maranhao o 1° lugar no ranking divulgado pelo
Departamento Penitenciario Nacional, no que tange a efetivacédo de politicas
educacionais. Hoje, 55,85% das pessoas presas em estabelecimentos
prisionais maranhenses estdo inseridas em alguma atividade educacional.

_..IMEsc  sepe ﬁ"nﬁ‘mﬁﬁ&
OIS E CHIORPCES  MOGWASETALS | covemaotrcoasnos




POLITICAS PENITENCIARIAS PARA SUPERAGAO DE CRISES: a a0 e reil 40 do sistema ia como condigao para o sucesso das acoes ressocializadoras ‘I 6 'I

Politicas de profissionalizacao: o programa trabalho com
dignidade

As politicas de trabalho nos anos anteriores a 2015 atendiam,
principalmente, as necessidades de manutencao das Unidades Prisionais.
Destarte, além de uma oferta reduzida do nimero de vagas, havia pouca
diversidade nas atividades disponiveis, restringindo as alternativas de
capacitacao e profissionalizacdo. Outro aspecto penoso para a expansao
das politicas de trabalho era a falta de interesse da iniciativa privada e o
descrédito quanto ao emprego da mao de pessoas privadas de liberdade,
tanto pelo estigma do crime quanto pela imagem do Sistema Penitenciario
perante a comunidade.

Os avancos discriminados ao longo deste artigo, a melhora dos
indicadores de gestdo prisional e a redugdo da violéncia urbana foram
fatores significativos para o abrandamento da negatividade em torno do
Sistema Penitenciario maranhense. O fim dos motins e rebelides, no entanto,
nao foram suficientes para voltar os olhos do empresariado para a mao de
obra carceraria, sendo a oferta de trabalho um dos maiores desafios para
a atual gestdao. Notando as necessidades do estado e compreendendo de
que modo as pessoas privadas de liberdade podem ser Uteis no suprimento
dessas, foi possivel marcar o divisor de aguas das ag¢oes de trabalho e oferta
de vagas para os internos custodiados no Maranhao.

A primeira experiéncia exitosa, nesse sentido, foi a implantacdo de
fabricas de blocos de concreto no Complexo Penitenciario Sdo Luis. Desde
2015 as fabricas fornecem blocos sextavados utilizados na pavimentacao
de logradouros publicos. As 15 Fabricas de Blocos hoje instaladas em
estabelecimentos prisionais maranhenses geram 40% de economia para
o Estado, se comparados os pregos de custo aos valores praticados em
mercado. No ultimo ano, foram confeccionados mais de 350 mil blocos.

Outra vivéncia prospera foi a reforma da nova sede administrativa
da prépria Secretaria de Administracdao Penitenciaria, para qual foram
empregados 150 internos nas mais diversas atividades: desde servigos de
elétrica e hidraulica a pintura, paisagismo e confec¢ao de méveis planejados.

O Programa Trabalho com Dignidade nasce ndo so para dar fiel
cumprimento a legislacao estadual regente da Politica Comegar de Novo,
traduzidas na Lei Estadual 10.182 de 2014 e Decreto Estadual 31.462 de
2015, como também para dar forma as caréncias estatais, organizando
oficinas de trabalho que atendem diretamente as institui¢cdes publicas,
especialmente, nas demandas atreladas a marcenaria, malharia, reforma e
revitalizacao prédios, pracas e/ou logradouros publicos.
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Além da padronizagdo e regularizacdo dos procedimentos de alocacao
de mao de obra prisional em postos de

: T
trabalho, com foco em servicos e produtos s
para o setor publico, o Programa Trabalho e
com Dignidade garante economia para o S

Estado — inexiste lucro na relagdo — e auxilia

na desburocratizacdo dos procedimentos de aquisicdo para os parceiros
conveniados, uma vez que a contratagdo de mao de obra carceraria dispensa,
naquilo em que as oficinas do Sistema conseguem atender, a instrucao de
procedimentos licitatérios para os concedentes.

As politicas de trabalho, aqui também compreendidas como a
cooperagao entre a SEAP e 6rgaos publicos, permitiram que fosse elevado
em 97%% o numero de pessoas presas trabalhando. Implementaram-
se mais de 126 oficinas, logrando-se recentemente o segundo lugar no
ranking nacional do DEPEN na analise das politicas inclusivas de trabalho,
um numero superior a 4 mil pessoas privadas de liberdade em postos de
trabalho ou atividades de laborterapia®?, representando 35,84% do total de
encarcerados no Maranhao.

Com uma economia superior a 60% na fabricacdo de moveis e cerca
de 25% em obras e reformas, a Administracdo Penitencidria encontrou
nas Secretarias de Governo e Educacao seus maiores apoios. Por meio da
oficina de marcenaria, atender-se-a quase que a totalidade da demanda
de mobiliario do governo estadual e 100% dos uniformes escolares. Em
tempos de pandemia, confeccionaram-se mais de dois milhdes de mascaras
de protecao, além jalecos de protecao descartaveis e cabines higienizadoras.

Para além da economia e da profissionalizacdo da mao de obra, o
Programa Trabalho com Dignidade também gera renda — ja que os internos
sao remunerados com pelo menos 3 do salario minimo —, remicao de pena
— a cada 3 dias trabalhados ha o desconto de 01 dia na pena imposta —,
e promove, entre a comunidade, confiabilidade nos sistemas de justica
e execucao penal. Acredita-se que ver a pessoa privada de liberdade
trabalhando em prol do bem publico, cuidando da coisa comum, é o primeiro
passo para a concretude da principal fungdo social da pena: a reintegradora.

22 Em comparagdo as taxas de 2014.

23 Sistema prisional do MA registra melhores indicadores do pais em atividades laborais e educacionais,
aponta Depen. Disponivel em: <http://seap.ma.gov.br/2020/05/10/sistema-prisional-do-ma-registra-melhores-
indicadores-do-pais-em-atividades-laborais-e-educacionais-aponta-depen/>
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Conclusao

Para superar a crise difundida nos estabelecimentos penitenciarios
maranhenses, focou-se em estratégias de gestao capazes de modificar a fundo
a realidade, tendo como premissa a fixacao de cinco pilares de investimento:
infraestrutura, capacitacao, normatizacao, tecnologia e a criagdo de GESPEN
como meio para controle das melhorias implementadas.

Somente a partir da edificacdo desses pilares sustentadores que foi
possivel dar concretude as nossas principais politicas de ressocializagao,
tendo como eixos de concentracao a escolarizacao e profissionalizacao. Os
Programas Rumo Certo e Trabalho com Dignidade ganharam notoriedade
nacional, sendo responsaveis pelo posicionamento do Maranhdo em 1° e 2°
lugar no ranking nacional do DEPEN, no que se refere ao sucesso das agoes
de educacao e trabalho, respectivamente.

A despeito das conquistas, sabe-se que a mutabilidade do ambiente
prisional requer, além da manutencao da disciplina e constante modernizacao
das estratégias de gestdo, atualizacao e continuo incremento das politicas de
reintegracao, a fim de abarcar cada vez mais internos, bem como acompanhar
realidade mercadoldgica, para que as pessoas privadas de liberdade
acompanhem, em suas formagades, as exigéncias sociais.

Pontua-se que, desde o sucesso das nossas politicas de trabalho, a entdo
indiferente iniciativa privada tem demonstrado interesse em implantar linhas
de producao industrial dentro de unidades prisionais. Nesse intento, por meio
de cooperagdes técnicas, dispde-se hoje de dois polos de producédo dentro
do Complexo Penitenciario Sao Luis, sendo uma fabrica de estofados e um
complexo sistema de lavanderia hospitalar. Para os demais galpdes a serem
inaugurados, planeja-se a expansao da atividade industrial privada e difusao
das oficinas de marcenaria e serralheria pelo Estado, com o fito de atender
também instituicdes publicas do interior do estado com maior celeridade.

Certo de que ha muito para se edificar em seara de inovagao prisional,
afirma-se ser indispensavel assumir a caréncia que domina o sistema de
execucao penal. Cientes do desafio, pensou-se em ac¢des efetivas, construidas
a partir de avaliacao precisa dos problemas, prezando pelo dimensionamento
exato dos indicadores a serem melhorados, adotando abordagens técnico-
cientificas.

A partir dessa mensuragao, a busca por alternativas deve ser incansavel,
sobretudo, por meio de parcerias entre instituicdes publicas e privadas,
posto que a reintegragao social da pessoa presa ndo se aparta da integragao
institucional; acredita-se que, fomentar a participagao de instituicdes das mais
diversas naturezas no processo de ressocializacdo é desatar nos, desdobrar
de bragos, elemento essencial para desestigmatizacao dos apenados perante
a sociedade como um todo.
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INFLUENCIA DO PROGRAMA PACTO PELA PAZ SOBRE

A LONGEVIDADE DAS PESSOAS DO SEXO MASCULINO

RESIDENTES NO ESTADO DO MARANHAO, ENTRE OS
ANOS 2014 E 2018.

Dionatan Silva Carvalho

Talita de Sousa Nascimento Carvalho
Leonardo Vinicius Cruz Moraes

José Claudio Almada Lima Cabral Marques

A violéncia é um fendmeno dificil de ser conceituada, pois é um ato
que se da de diversas formas contra variados tipos de pessoas. Outro
problema para delimita-la é que constantemente surgem novos modos de
violéncia, o que torna ainda mais complexo a elaboracao e implementagao
de estratégias e solu¢des. A Organizacao Mundial de Saude (OMS) define a
violéncia como:

O uso intencional de forca fisica ou poder, ameaga ou real, contra
si mesmo, outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade,
gue resulta em ou tem uma alta probabilidade de resultar em
ferimentos, morte, dano psicolégico, mau desenvolvimento ou
privacao”. (OMS, 2002).

Quanto aos tipos de violéncia a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
classifica em trés: a violéncia autoinfligida (contra si mesmo, como o
suicidio), interpessoal (contra outra pessoa, como o homicidio) e a coletiva
(contra outra pessoa no nivel macro, como a atuacao do crime organizado).
Segundo o 6rgao, a violéncia interpessoal é a que possui mais modalidades,
pois acompanha o desenvolvimento da sociedade, que no seu decurso gera
novas formas de violéncia. Por fim, a OMS classifica em cinco a natureza
da acao violenta: abuso fisico, abuso psicoldgico, abuso sexual, abandono,
negligéncia e privacao de cuidados.

Combater a violéncia é melhorar a qualidade de vida da populagdo
através da preservacao da integridade fisica e mental de todos. Sendo assim,
a violéncia ndo é somente questdo de seguranca publica, mas também, de
saude publica. Tal constatacao evidencia a complexidade do tema e sua
abrangéncia em outras areas. Sobre isso Sacramento e Rezende dizem o
seguinte:

A violéncia é uma questao social e, portanto, ndo é objeto préprio
de nenhum setor especifico. Segundo Minayo (2004), ela se torna
um tema mais ligado a salde por estar associada a qualidade
de vida; pelas lesdes fisicas, psiquicas e morais que acarreta e
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pelas exigéncias de atencdo e cuidados dos servicos médico-
hospitalares e também, pela concep¢do ampliada do conceito de
saude. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), saude
seria o completo bem-estar fisico, mental, social e espiritual dos
individuos. (SACRAMENTO; REZENDE, 2016).

Essa caracteristica permite que a violéncia também esteja inserida na
economia. Se a seguranca € um bem demandado por toda a populacao
e que como qualquer outro bem possui escassez, pode-se concluir que
a seguranga € custosa para o Estado. Como responsavel pela seguranca
publica, seus gastos envolvem pessoal (policias, bombeiros), estrutura
(quartéis, presidios), equipamentos (armas, coletes, viaturas), entre outros.
Se os investimentos sao insuficientes a tendéncia é que a violéncia prevaleca,
e mesmo onde haja o suficiente, sem a alocacao eficiente dos recursos, o
problema podera persistir.

No longo prazo, a auséncia de uma politica de segurancga publica eficaz
traz efeitos danosos para a economia, a qual ndo conseguira se estabelecer
e consequentemente se desenvolver em regides com altos indices de
criminalidade e violéncia. Acerca dessa questdo Kahn fala o seguinte:

A preocupacdo com a seguranca afeta as decisdes de moradores
dos grandes centros urbanos como Sdo Paulo e Rio de maneira
quase imperceptivel e autdmata: sem que se perceba, deixa-
se de viajar para determinadas cidades, de morar em certas
vizinhancas, de estacionar o carro nesta ou naquela rua, de
comprar carros conversiveis ou morar em casas. Em funcdo da
violéncia, reordenamos parte de nossa vida e de nossos negocios.
(KAHN, 1999).

Como cita o autor, muitas das consequéncias da violéncia nao sao
explicitas para a populagdo e o Estado, de modo que outras areas que
nao sejam a seguranga fiquem de fora das discussdes acerca do controle
e prevencao a violéncia, embora seja fundamental a integragédo de diversos
setores nessa questao.

A auséncia de politicas publicas voltadas a populacdo marginalizada
contribuiu para o acirramento da problematica da violéncia no pais,
principalmente nadécadade 1970, quando houve uma explosdao demografica
e um intenso éxodo rural. Nota-se hoje como essa omissdo contribuiu para
a presente situacao de desigualdade socioecondmica, precariedade de
moradia e infraestrutura, dificuldade de acesso a servicos basicos como a
educacao, entre outros problemas.

Alguns dados nos permitem ter um melhor panorama da violéncia no
pais. Segundo o Atlas da Violéncia, de 1979 a 2018 houveram somente nove
reducdes na quantidade de homicidios, em comparacdes interanuais, sendo
que em alguns anos a variacao foi pequena. Em 2016 o Brasil chegou a
casa dos 60.000 homicidios com 30,7 mortes por 100 mil habitantes; em

o MESC o SEPE | MARRNADS

(& @

EDITOR LEW




INFLUENCIA DO PROGRAMA PACTO PELA PAZ SOBRE A LONGEVIDADE DAS PESSOAS DO SEXO MASCULINO RESIDENTES NO ESTADO DO MARANHAO, ENTRE OS ANOS 2014 E 2018 ‘I 6 7

2017 esse numero cresceu ainda mais e o pais atingiu o recorde de 65.602
homicidios e uma taxa de 31,6 mortes por 100 mil habitantes. Logo em
seguida, em 2018 o ndmero caiu para 57.341 homicidios, uma reducao de
12,6% comparado a 2017 (em termos percentuais, a reducao na taxa por
100 mil habitantes foi de 12,9%).

O estado do Maranhdo passou por um periodo de 10 anos (2005-
2014) com aumento continuo no niumero de homicidios. De acordo com o
Atlas da Violéncia, de 2003 para 2004 houve uma queda na quantidade de
assassinatos de 13,54 mortes por 100 mil habitantes para 12,32. Entretanto,
de 2005 em diante, os nimeros continuaram aumentando, com destaque
para 2013, que teve aumento de 20,3% na taxa de homicidio em relacao
ao ano anterior. O ano de 2014 atingiu o recorde de homicidios desde o
comego da série historica em 1979, com 2.462 vitimas (35,94 por 100 mil
habitantes). Depois disso, teve inicio uma série de queda na quantidade de
assassinatos, de modo que de 2015 a 2017 ocorreu uma diminui¢ao anual
de 6,1% nas mortes por 100 mil habitantes.

Os dados referentes a juventude perdida, isto &, os homicidios na faixa
etaria de 15 a 29 anos, expdéem mais detalhes da violéncia no estado. De
2012 a 2014, a taxa de homicidio nessa faixa etaria teve crescimento anual
de 18,2%, porém de 2015 a 2017 houve diminuicao de 5,7%. Também houve
queda das mortes por armas de fogo. Entre 2015 e 2017 se teve a diminuicao
anual de 7,7% na taxa de homicidio, diferentemente de 2012 a 2014, que
teve crescimento de 19,8% ao ano.

As mortes ocorridas no transito também contribuem bastante para
os indices de violéncia. Em 2002 e 2007 o estado teve as maiores variacoes
percentuais em duas décadas em relacdo ao ano anterior nas mortes por
100 mil habitantes, com crescimento de 26,9% e 22,6% respectivamente.
Em 2014 o Maranhao teve o maior nimero de Obitos em acidentes de
transporte desde o inicio da série historica em 1979, com 1654 mortes.
Ainda no mesmo ano se teve o maior numero de juventude perdida no
transito, com 628 obitos.

Diante desse quadro de elevados indicadores de violéncia no estado,
torna-se urgente o controle davioléncia, ndo sé por ser essencial a populagao
uma seguranga publica de qualidade, mas também porque ela interfere
diretamente na saude e na economia, como ja citado anteriormente. Para
enfrentar os maus indicadores de seguranga do Maranhao, o Governo Flavio
Dino criou, no primeiro ano do seu mandato (2015), o Programa Pacto
pela Paz que congrega um conjunto de a¢bes articuladas que teve como
finalidade reduzir os indices de criminalidade na llha do Maranhao e que
tiverem resultados positivos na reducao da criminalidade no Estado, como
ja apontado anteriormente.
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O presente artigo propde-se a demonstrar se o Programa Pacto pela
Paz teve impacto na saude, mais especificamente, na expectativa de vida
populagdo. Para tanto, foi realizado o calculo da expectativa de vida partir do
somatério dos tipos de mortes que sdo alvo do Programa. O periodo utilizado
para o calculo do indice foram os anos de 2014 (antes da implementacao
do Programa) e do ano 2018 (ano com ultimos dados disponiveis para o
calculo da expectativa). E o recorte geografico foi o Estado do Maranhao.

Dessa forma, o presente artigo se apresenta em quatro capitulos,
contando com esta introducao. No segundo capitulo, é apresentada uma
caracterizacdo do Programa e seus principais resultados. No terceiro capitulo
sdo apresentados a metodologia de calculo da expectativa de vida e os
resultados do indice. E, por fim, no capitulo quatro estdo as consideracdes
finais.

PROGRAMA PACTO PELA PAZ

O Governo do Maranhdo criou em 21 de setembro de 2015 atraves da
Lei Ordinaria N° 10.387 o programa Pacto Pela Paz, que tem como objetivo
a reducdo da criminalidade e da violéncia através da implementacdo de uma
cultura de paz. Coordenam o Programa a Secretaria de Seguranca Publica
(SSP) e a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacao Social
(SEDIHPOP). O controle e a participagao social foram institucionalizados na
Lei de criacao do Programacao por meio doa Conselhos Comunitarios Pela
Paz. A aproximacao dos 6rgaos publicos com a comunidade é uma forma de
descentralizar a responsabilidade pela seguranga publica, mostrando que
a populagdo é importante no processo de reducdo da criminalidade e da
violéncia. Também é um modo de ligar a populacdo e a policia, estreitando
as relacbes de ambos e estabelecendo uma cooperacdo mutua para a
implementacdo da cultura de paz.

Ap6s o langamento do programa houve um significativo aumento dos
investimentos na seguranca publica. Foram empenhados entre 2015 e 2018
um valor médio de R$ 3,4 bilhdo por ano, o que resultou em um crescimento
médio anual de 9%. O gasto per capita com seguranga publica passou de R$
444,14 em 2014 para R$ 562,28 em 2018. (Tabela 1).

Tabela 1: Valores empenhados em seguranca publica no Maranhéao a precos de 2019

-2013 a 2018
ANO EMPENHADO VARIACAO ~ GASTO PER CAPITA
2014 3.042.735.299,45 - 444,14
2015  3.028.151.395,86 0,5 438,59
2016  3.298.147.952,92 8,9 474,28
2017  3.496.712.628,07 6,0 499,51
2018  3.955.684.823,46 13,1 562,28

Fonte: ME; STN; Sistema de Informacées Contabeis e Fiscais do Setor
Brasileiro — SICONFI

MARANHAD

Nota: valores-i fla,gionados pelo tPCA.
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No contexto nacional o destaque é o ano de 2017, em que o Maranhéo
apresentou o segundo maior crescimento nacional em investimentos em
Seguranga publica, com 6% (Tabela 2). O nUmero se torna mais expressivo ao
e considerar a recessao nos anos 2015-2016, a queda dos repasses federais e
a posig¢ao mais elevada em relacédo a estados com maior arrecadacao, como
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que tiveram variagcdo negativa. Em
2018, o Maranhao manteve o aumento nos investimentos em seguranca
com crescimento de 13% nas despesas empenhadas, de modo que, assim
como em 2017, cresceu acima de estados com maior poderio fiscal, como
Santa Catarina, Goias e Parana.

Tabela 2: Valores empenhados em seguranca publica no ano de 2017 por UF e
variacdo em relacdo ao ano anterior a precos de 2019

Gasto per
capitaem
2017

Despesa Despesa

Variacs
empenhada 2016 empenhada2017 o 000

Posicdao Estado

1 PI 1.659.426.154 1.824.594.240 10,0 186,57
2 MA 3.298.147.953 3.496.712.628 6,0 435,45
3 CE 4.514.190.066 4.758.567.602 5,4 529,93
4 RS 7.901.362.909 8.286.502.431 4,9 710,12
5 RR 843.574.384 875.953.924 3,8 1.524,86
6 GO 7.129.061.714 7.381.021.660 3,5 1.168,45
7 AC 1.028.407.754 1.063.325.245 3,4 1.375,14
8 AP 980.525.855 1.004.170.947 2,4 1.560,00
9 AL 2.468.503.495 2.487.652.433 0,8 825,46
10 RO 1.804.743.457 1.798.331.402 -0,4 1.418,33
11 MS 3.010.798.049 2.985.854.648 -0,8 1.049,91
12 PE 5.482.254.649 5.413.244.669 -1,3 594,30
13 PR 9.031.673.484 8.892.971.464 -1,5 767,55
14 MT 4.302.181.977 4.215.711.933 -2,0 1.136,07
15 SP 26.039.737.672 25.373.001.179 -2,6 659,68
16 DF 1.675.553.527 1.625.449.886 -3,0 593,50
17 SC 5.166.679.391 4.964.049.535 -3,9 762,09
18 PB 2.654.510.115 2.544.711.898 -4,1 597,57
19 SE 1.943.525.253 1.851.315.309 -4,7 907,07
20 ES 3.102.341.372 2.944.341.475 -5,1 821,56
21 AM 3.310.339.416 3.130.401.176 -5,4 890,59
22 BA 9.820.437.467 9.029.678.273 -8,1 637,87
23 PA 5.263.886.378 4.726.819.381 -10,2 673,21
24 TO 1.732.560.562 1.540.872.926 -11,1 1.083,20
25 RJ 21.694.447.878 18.187.533.235 -16,2 1.369,26
26 RN 2.506.905.777 1.966.690.649 -21,5 603,98
27 MG 32.462.090.312 23.420.016.490 -27,9 1.626,01

Fonte: ME; STN; Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Brasileiro - SICONFI

A elevacao dos gastos foi necessaria para fortalecer as acdes na area de
seguranca publica e promover novas estratégias no Estado do Maranhao, a

partir do ano de 2015. Assim, uma descricao das principais estratégias.
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Aspolicias,osbombeiros e o sistema prisional foram areas que receberam
maior atencao do governo. Houve conjuntamente o surgimento de novos
programas e a expansao de ja existentes para o combate a criminalidade e
a violéncia. Em 2017 o estado alcangou o nimero de 12.000 policiais civis e
militares, o maior efetivo da histéria. As nomeacdes realizadas desde 2015
e abertura de novos concursos, como o ocorrido em 2017, foram acdes que
permitiram chegar ao contingente recorde. No tocante aos bombeiros, o
efetivo chegou 1.495 oficiais. Cerca de 500 veiculos dentre viaturas e motos
foram adquiridos e houve aimplementagao do sistema de radiocomunicacao.
Ainda no mesmo ano foi criado um quartel para policiamento no transito e
foram investidos R$ 17 milhdes em novos batalhdes e unidades de seguranca
em todo o estado. Quanto ao sistema prisional, ao fim de 2016 haviam sido
formados 3.750 agentes de seguranca, foram adquiridas 30 novas viaturas
e realizou-se a construcao, reforma e modernizacao de presidios em todo
o estado. Destaca-se também ampliacdo das iniciativas de ocupacao e
ressocializacdo dos detentos. Tais medidas fizeram com que o Maranhao
saisse do primeiro lugar por mortes criminais no sistema penitenciario em
2014, com 25 mortes, para as Ultimas colocacdes em 2018, com 6 mortes
contabilizadas pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
— INFOPEN. Isso representa uma diminuicdao anual de 30% das mortes
criminais no sistema prisional.

Em 2016 foi criada a Patrulha Maria da Penha, cujo objetivo é apoiar
e proteger a mulher vitima de violéncia através de viaturas e policiais
especializados para esse tipo de ocorréncia. Também foram instituidos o
Departamento de Feminicidio da Superintendéncia Estadual de Investigagao
de Homicidios e Protecdo a Pessoa (SHPP) e o Grupo de Trabalho
Interinstitucional (GTI) do Feminicidio, atuando na prevencao, investigacao
e solucdo desse tipo de crime. Programas ja existentes também receberam
melhorias, como no caso da Ronda Escolar, que ganhou em 2019 o 1°
Batalhdo Escolar da Policia Militar, permitindo melhores condi¢des aos
policiais e a comunidade no enfrentamento a problemas pertinentes ao
ambiente escolar, como uso de entorpecentes, trafico de drogas, abuso e
exploragao sexual.

Outra iniciativa promovida pelo governo foi a homenagem e premiagao
a policias por apreensao de armas de fogo. O prémio trouxe reconhecimento
e estimulo nessa linha de trabalho na seguranca publica. Entre 2016 e 2018
foram retiradas 3.942 armas de circulacdo, uma média anual de 37,7% armas
apreendidas. Ocorreram também varias agdes com foco na diminui¢do dos
Obitos por acidente de transporte. Em 2015 foram realizadas 120 operag¢des
da Lei Seca na capital e no interior, ja em 2016 foram 151 barreiras. Além
de motoristas alcoolizados, também sao retirados de circulacao armas de
fogo, armas brancas e apreensédo de carros irregulares e motoristas sem
documento ou com carteira falsa.
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Por fim, destaca-se a formagdo da instancia de participacao o controle
social do Pacto Pela Paz, que sdao os Conselhos Comunitarios Pela Paz,
os quais no fim de 2019 ja haviam chegado a 118 com mais de 1.900
conselheiros. Os conselhos trabalham em conjunto com os representantes
de 6rgdos de seguranca publica na discussédo dos problemas enfrentados
pela comunidade, encaminhando tais demandas aos 6rgdaos competentes
para que analisem e tomem as devidas providéncias. Além disso existem as
agoes sociais realizadas através do programa e que buscam atender regioes
onde se identifica a situagdo de vulnerabilidade social. As acdes envolvem
prefeituras, 6rgdos de seguranca, igrejas, instituicdes de ensino, entre outros,
de modo que através dessa articulagcdo seja levado a comunidade servicos
essenciais para a promogao da cidadania, melhoria da qualidade de vida e,
consequentemente, estabelecimento da cultura de paz.

As acdes desempenhadas conseguiram surtir efeito na diminuigdo
da criminalidade e da violéncia. Segundo dados do Atlas da Violéncia, de
2015 a 2018 a quantidade de homicidios diminuiu constantemente, saindo
de 35,3 mortes por 100 mil habitantes para 28,2, uma queda de 20%. Em
ndmeros absolutos, saiu-se de 2.438 homicidios em 2015 para 1.982 em
2018, a menor quantidade de crimes violentos em um ano desde 2013, que
contabilizou 2.163 homicidios. A juventude perdida e as mortes por arma
de fogo tiveram queda continua de 2015 a 2018, com redugéo de 8,1% e
9,2% mortes ao ano nesse periodo respectivamente. As mortes no transito
também tiveram diminuicao, com destaque para 2018 que com 1.284 mortes
teve o menor numero de vitimas desde 2010, ano que terminou com 1.391
mortes.

Tabela 3: Niumero absoluto de homicidios e taxa de homicidios (por 100 mim), Nimero
absoluto de mortes e taxa de mortalidade no transito Maranhao - 2003 a 2018

HOMICIDIO TRANSITO
15A29
TOTAL 15 A 29 ANOS TOTAL ANOS
N° de homici- N° de ho- N el ek
dios Taxa micidios Taxa mor- Taxa mor- Taxa
tes tes
2000 352 6,42 187 11,1 484 88 174 10,28
2001 563 9,82 296 17 564 98 189 10,85
2002 606 10,44 302 169 725 125 246 13,77
2003 795 13,54 419 229 742 126 268 14,66
2004 732 12,32 398 214 873 147 308 16,53
2005 935 15,32 511 27 958 15,7 356 18,83
2006 969 15,67 527 276 899 145 321 16,8
2007 1.127 17,99 623 324 1117 178 418 21,72
2008 1.277 20,25 714 369 1233 196 488 2525
2009 1.398 21,96 775 40,1 1204 189 437 22,6
2010 1.519 23,1 837 434 1391 21,2 519 26,92
-
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2011 1.591 23,94 820 42,8 1551 233 601 3135
2012 1.777 26,47 952 50 1.790 26,7 658 34,58
2013 2.163 31,84 1.171 62 1660 244 600 31,79
2014 2.462 35,94 1.311 69,9 1842 269 682 36,37
2015 2.438 35,31 1.257 673 1654 24 641 34,31
2016 2.408 34,63 1.212 651 1714 247 634 34,05
2017 2.180 31,14 1.112 599 1465 209 509 27,39
2018 1.982 28,2 976 52,6 - - - -

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA

A Grande llha de Séao Luis, apresentou notavel diminuigdo no niumero
de homicidios entre o periodo de 2014 a 2018. De acordo com dados
extraidos do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da
Saude (SIM) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a capital
Sao Luis teve queda de 64,2% na quantidade de homicidios por 100 mil
habitantes, uma reducao anual de 22,6%. Outras cidades da Grande lIlha
de também tiveram diminuicdo, como Sao José de Ribamar, que em 2014
teve taxa de homicidio superior a capital com 96,3 mortes a cada 100 mil
habitantes, reduzindo para uma taxa de 36,3 em 2018, o que representou
uma queda de 62,3%.

Tabela 4 - Numero absoluto de homicidios e taxa de homicidios na Grande Sao
Luis - 2014 a 2018

MORTES ABOSULTAS TAXA DE HOMICIDIO
CIDADES
2016 | 2017
S3o Luis 856 758 601 506 315 804 706 555 463 2838
Séo José

de Ri- 166 159 130 85 64 963 912 739 482 36,3
bamar
Raposa 26 20 18 17 8 89,1 672 594 551 264

Paco Do

. 62 68 57 56 30 53,6 57,7 475 457 249
Lumiar

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade — SIM.

Os resultados alcancados trouxeram reconhecimento nacional e
internacional pelas medidas implementadas e resultados alcancados. De
acordo com a ONG Seguridad, Justicia y Paz, que divulga o Ranking das 50
Cidades Mais Violentas do Mundo?*, Sdo Luis deixou de compor esse ranking
desde o ano de 2017. Segundo o Atlas da Violéncia — Retratos dos Municipios
Brasileiros de 2019, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), Sao Luis foi a capital
que mais reduziu homicidios entre 2014 e 2017, caindo de 82,9 a cada 100

24 Disponivel em <http:
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mil habitantes em 2014 para 46,9% em 2017, e o Maranhao foi o segundo
estado do Nordeste com a menor taxa de homicidios em 2017 (31,9%),
atras somente do Piaui (20,9%). Alguns dos Programas criados no ambito
do Pacto pela Paz foram reconhecidos, a exemplo da Patrulha Maria da
Penha, que ganhou o selo do FBSP de Praticas Inovadoras no combate a
violéncia contra a mulher.

EXPECTATIVA DE VIDA NO ESTADO DO MARANHAO ANTES E APOS A
IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA PACTO PELA PAZ

Metodologia de calculo da expectativa de vida

Assim como é observado diversidade regional quanto a proporgao
de oObitos por habitantes, também é observado a probabilidade de morte
diferentes por grupos de idade. As diferengas de probabilidade de mortes
entre os grupos de idade, sao explicados principalmente pela causa
dos obitos. De forma analoga, a causa dos obtidos resulta em padrdes
diferentes de mortalidade quando se observa o sexo da pessoa. No caso da
populagdo do sexo masculino, identifica-se um peso maior das mortes por
causas externa, principalmente entre os jovens (pessoas entre 15 e 29 anos,
segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA). Para o Maranhao,
em 2014, o nimero de Obitos por causas externas, foi equivalente a soma
ndmero de obtidos em todas as demais classificagdes de dbitos (grafico 1).

Grafico 1: Nimero de 6bitos de pessoas do sexo masculino por agressdes' e nimero
dos demais tipos de obitos de pessoas do sexo masculino, por faixa etaria — ano
2014
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade - SIM.
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(1) Considerou-se como 6bitos por agressdes, as seguintes categorias
da CID10:

X85-Y09 Agressdes

Y35-Y36 Intervencdes legais e operagdes de guerra

Y89.0 Sequelas de intervencao legal

Y¥89.1 Sequelas de operagdes de guerra

Diante da maior probabilidade de um individuo do sexo masculino
morrer nos grupos etarios relacionados a populacao jovem, e considerando
a diferenca no padrao de mortalidade por sexo, elegeu-se, como objeto do
estudo, a populagao do sexo masculino.

Para avaliar o efeito desfavoravel dos 6bitos violentos sob a perspectiva
do desenvolvimento humano, buscou-se estimar o peso dessa causa de
morte sobre a expectativa de vida. A expectativa de vida, € o indicador
usado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
para avaliacao das condicGes de saude da populagdo de um determinado
territorio na avaliacdo do indice de Desenvolvimento Humano — IDH (indice
sintético amplamente conhecido e que avalia a qualidade de vida da
populacao, considerando as dimensdes salde, educacao e renda).

A expectativa de vida, é um indicador que avalia a mortalidade nos
diversos grupos de idades, e infere, como resultado, o nimero médio de anos
que um individuo, de determinada faixa etaria, pode viver, considerando
que as probabilidades atuais de ébitos por faixa etaria permanecem iguais
no futuro.

Para a construcao da expectativa de vida foram utilizadas informacdes
de populagdo e de Obitos, ambas por grupos de idade. Para o contingente
de pessoas, utilizou-se, como fonte, a proje¢do populacional, produzida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Em se tratando
de mortalidade, as informacdes foram obtidas na base do Sistema de
Informacbes sobre Mortalidade - SIM do Ministério da Sadde - MS.

De posse dessas informagdes, calculou-se a taxa de mortalidade
especifica de cada faixa etaria (nMx), que é a razdo de nimero de ébitos por
ndmero de pessoas.

Como a populacao esta distribuida em grupos etarios, calculou-se a
probabilidade de morte na idade exata (risco de morte no grupo etario),
que é a probabilidade de um individuo de idade exata x vir a morrer antes
de completar x+n anos (ngx), conforme formula a seguir:

ngx= "(NMx) /1 +(M - nax).nMx

(& @

EDITOR LEW

o MESC o SEPE | MARRNADS




INFLUENCIA DO PROGRAMA PACTO PELA PAZ SOBRE A LONGEVIDADE DAS PESSOAS DO SEXO MASCULINO RESIDENTES NO ESTADO DO MARANHAO, ENTRE OS ANOS 2014 E 2018 ‘I 7 5

em que:

e (n) € a amplitude de cada intervalo de classe (grupos etarios),
ou seja, 0 numero de anos em cada intervalo de classe;

e e (nax) é o numero médio de anos vividos, em cada um dos
grupos etarios, das pessoas que morreram nesse periodo.

O nax dos grupos etarios de 0 a 1 ano e de 1 a 4 anos, foi obtido com
base no modelo sugerido por Preston; Heuveline; e Guillot (2001). Quanto
aos intervalos de idade superior a 5 anos, usou-se, como valor de nax, a
metade da amplitude do intervalo de classe (grupos etarios), que foi obtida
pela diferenca entre o limite superior e inferior da respectiva classe, no
nosso modelo é de 2,5 anos.

Diante dessas informacdes, e partindo de uma populagao (coorte)
hipotética de 100 mil nascimentos, foi calculado o niUmero de sobreviventes
na idade exata de x anos (Ix+n), considerando o risco de mortes no grupo
etario (ngx), por meio da seguinte equacao:

Ix+n = Ix—(ngx. Ix)

em que:

e (Ix) € a coorte hipotética de 100 mil nascimentos.

Por diferenca entre Ix e (Ix+n), obteve-se a quantidade de pessoas da
coorte hipotética que morreram em cada grupo etario (ndx), e como passo
seguinte calculou-se a quantidade de pessoas no grupo etario (nLx) em
anos, conforme a seguinte equacao:

nkx = n.(Ix+n) + (nax). (ndx)

Finalizadas todas as etapas ja descritas, foi possivel estimar o nimero
de anos a serem vividos pela coorte desde a idade x (Tx), por adicao a
partir do grupo etario em destaque até o ultimo grupo etario em analise.
A apuracdo da esperanca de vida, (ex), para as pessoas que sobrevivem a
idade x, é verificada pela razao entre o nimero de anos a serem vividos pela
coorte desde a idade x e a quantidade de pessoas na respectiva idade exata,
conforme a seguinte equagao:

ex = Tx/ Ix

Destaca-se, ainda, que para a correcao do sub-registro de obitos e
ajustar o resultado da expectativa de vida, foi utilizado o método da Geragéo
Extinta (Bennett e Horiuchi, 1981), que elimina o pressuposto da estabilidade
da populagdo. Porém, como ainda nao existe resultado censitario para 2020,
o diferencial de cobertura foi feito utilizando os dados de populacéo da
PNAD Continua anual, portanto, pressupde-se que os dados de populagao
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da PNAD C sdo tao confiaveis quanto dados censitarios.
Expectativa de vida no Estado do Maranhao nos anos de 2014 e 2018

Em 2014, o total de ébitos masculinos no Estado do Maranhao foi de
19.489 e em 2018 foi de 20.200. Ao desagregar os 6bitos por faixa etaria,
nota-se que houve reducdo nas idades de 15 a 34 anos, entre os anos 2014
e 2018, e uma elevacao nas faixas etarias a aptir de 55 anos. (Gréfico 2).

Grafico 2: Total de 6bitos do sexo masculino, por faixa etaria (em anos), 2014 e

2018.
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Fonte: Elaboracdo proépria, a partir de dados do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade — SIM.

Ao fazer um recorte dos ébitos masculinos por causa, pode-se constatar
que a reducdo de mortes na faixa etaria de 15 a 39 anos foi, em grande
parte, devido a reducao dos Obitos por agressao ou por consequéncia de
agressdes, como mostra o Grafico 3.

Grafico 3: Total de 6bitos do sexo masculino, por agressao’, por faixa etaria (em
anos), 2014 e 2018
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade — SIM.
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(1) Considerou-se como Obitos por agressdes, as seguintes
categorias da CID10:

e X85-Y09 Agressdes
e Y35-Y36 Intervencdes legais e operacdes de guerra
¢ Y89.0 Sequelas de intervencao legal

e Y89.1 Sequelas de operacdes de guerra

Os 6bitos por agressao sdao muito representativos no total de mortes
masculinas (ver Grafico 1 na secdo metodologia). No ano de 2014, um
percentual de 11,8% do total das mortes masculinas foi decorrente de
agressdes. Se considerada a faixa etaria de 15 a 29 anos, esse percentual
salta para 45,9%. Sendo mais especifico ainda, considerando a faixa de
20 a 24 anos, o percentual sobe para 48,1%. No ano de 2018, embora as
agressoes continuem significativas no total dos ébitos masculinos, houve
uma reducao na participacao: o percentual de total de mortes caiu de 11,8%
para 9,1%; considerando a faixa etaria de 15 a 29 anos, a reducao foi de
45,9% para 43,6%.

Os indices de violéncia, assim como os servicos de saneamento
ambiental, os servicos de saude, a alimentagdo, a educacao, a poluicao,
dente outros, influenciam diretamente na expectativa de vida da populaca.
O exercicio proposto neste artigo tem o objetivo de relacionar a reducao
dos indicadores de violéncia no Estado do Maranhdao e o aumento da
expectativa de vida no Estado. Para tanto, fez-se o calculo da expectativa
de vida para as pessoas do sexo masculino, que sdo as maiores vitimas de
mortes por agressao.

O exercicio proposto neste artigo revelou que, em 2014, as mortes
por agressao diminuiram a expectativa de vida em 2,4 anos, das pessoas
do sexo masculino no Maranhdo: a expectativa de vida total foi de 66,7
anos e a expectativa de vida excluindo as mortes por agressao subiu para
69,1 anos. Observa-se, também, que as agressdes exercem uma influéncia
negativa mais intensa nas faixas de até 29 anos. Quando analisado o ano de
2018, pode-se notar uma elevacao da expectativa de vida e uma reducao
da influéncia negativa das mortes por agressdes: esses tipos de Obitos
reduziram a expectativa de vida em 1,9 anos. A expectativa de vida total
do sexo masculino foi de 67,7 anos e a expectativa menos os dbitos por
agressao foi de 69,4 anos. Dessa forma, no periodo de 2014 a 2018 houve um
aumento de 0,9 ano na expectativa de vida das pessoas do sexo masculino
no Estado do Estado do Maranhao, sendo que desse total, 0,5 ano pode ser
creditado a reducao de mortes por agressao no Estado. (Tabela 5).

MARANHRD'S

& &

EDITORN LEW

wn]MESC  SEPE




INFLUENCIA DO PROGRAMA PACTO PELA PAZ SOBRE A LONGEVIDADE DAS PESSOAS DO SEXO MASCULINO RESIDENTES NO ESTADO DO MARANHAO, ENTRE OS ANOS 2014 E 2018 'l 78

Tabela 5 - Expectativa de vida total e Expectativa de vida descontados os 6bitos
por agressao de pessoas do sexo masculino, por faixa etaria — 2014 e 2018

Em anos
Expectativa de Expectativa de vida - ,Cpntnbwgao negatlva dos
Grupos de . " Obitos por agressdes sobre a
. vida - menos Obitos por . .
idade L - expectativa de vida
Total de 6bitos (a) agressoes (b) (c= a-b)
2014 2018 2014 2018 2014 2018 2018 (-) 2014
Menor 1
ano 66,7 67,6 69,1 69,4 24 -19 0,5
1 a4 anos 66,8 67,6 69,3 69,5 24 -19 0,5
5a9anos 63,1 63,9 65,5 65,8 24 -19 0,5
10a 14
anos 58,2 59,0 60,7 60,9 24 -19 0,5
15a 19
anos 53,4 54,2 55,8 56,1 24 -19 0,5
20a24
anos 49,1 49,8 51,3 51,4 -21 -16 0,5
25a29
anos 45,2 45,6 46,8 46,9 -1.6  -13 04
30a34
anos 41,4 41,5 42,5 42,4 -11 -0,9 0,2
35a39
anos 374 374 38,2 38,0 -08 -06 0,1
40 a 44
anos 33,5 333 34,0 33,7 -05 -04 0,1
45 a 49
anos 29,5 29,2 29,8 29,5 -03 -03 0,0
50a 54
anos 25,6 253 25,8 25,5 -02 -0.2 0,0
55a59
anos 21,9 21,4 22,0 21,5 -01 -01 -0,0
60 a 64
anos 18,4 17,8 18,4 17,8 -0,1 -0,1 -0,0
65 a 69
anos 15,1 14,4 15,2 14,5 -01  -01 -0,0
70a 74
anos 12,1 11,7 12,1 11,7 0,0 0,0 0,0
75a79
anos 9,6 9,1 9,6 9,1 0,0 0,0 0,0
80 anos e
mais 7.3 6,9 7.3 6,9 0,0 0,0 -0,0

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do DATASUS e do IBGE.

Considera-se que a implementacdo do Programa Pacto ela Paz pode
ter sido a principal causa da elevagao da expectativa de vida no Maranhao,
por ter reduzido, de forma substantiva, as mortes violentas no Estado,
principalmente, nos municipios da Grande Ilha do Maranhao. Por isso, esse
exercicio pode mensurar a efetividade do Programa nas condi¢des de vida
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da populacao maranhense, embora nao se possa atribuir exclusivamente ao
programa, pois a realidade social é muito complexa e sofre a influéncia de
multiplas determinagdes.

Conclusoes

O Estado do Maranhao apresentou significativos avancos na area de
seguranga publica no periodo de 2015 a 2018. A priorizagdo e reestruturacao
dessa area foram os principais motivos desses avancos nos Ultimos anos:
ampliacdo dos investimentos em seguranca publica; aumento do efetivo e
de viaturas; ampliacao dos batalhdes de policia e unidades de seguranca;
construcdo reforma e modernizagdo dos presidios; intensificacdo no
combate aos crimes; incentivo a apreensdo de armas de fogo; intensificacao
de operagdes da Lei Seca; dentre outros.

Esse conjunto de agbes surtiram um efeito muito positivo na reducao
da criminalidade no Maranhdo: a taxa de homicidio do estado caiu de 35,94
mortes a cada 100 mil pessoas 2014 para 24,15 em 2018. Com um destaque
especial para a capital Sdo Luis que reduziu sua taxa de homicidio de 80,4
em 2014 para 28,8 mortes a cada 100 mil pessoas em 2018 e, por isso, desde
o ano de 2017 nao aparece mais no ranking das 50 cidades mais violentas
do Mundo.

A partir do exercicio de analise proposto nesse documento, pode-
se contatar o impacto do Programa pacto pela Paz na qualidade de vida
da populagdo. A partir da reducdo das mortes por agressdes, pode-se
concluir que, o referido Programa foi o principal responsavel pela elevacao
da Expectativa de vida da populacdo do sexo masculino. Com base na
metodologia adotada, foi mensurado um aumento de 0,9 ano da expectativa
de vida de pessoas do sexo masculino, do ano de 2014 para o de 2018, do
qual 0,5 ano deve-se a redugdo das mortes por agressao.
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CAMINHOS TRILHADOS NO COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO
E A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS EM SAO LUiS-MA

Amanda Ribeiro Bezerra
Zulimar Marita Ribeiro Rodrigues
Wenney Jorban N. do Nascimento

O presente capitulo levanta a discussao sobre como as politicas publicas
podem ser criadas e desenvolvidas com vistas a combater a violéncia de
género e as desigualdades socioculturais presentes na atualidade. Neste
sentido, a argumentacao aqui proposta é que o fendmeno desse tipo
de violéncia tornou-se tdo expressivo e banalizado ao longo das ultimas
décadas no Brasil e especificamente em S&o Luis, capital do Maranhao;
que as politicas publicas para o enfrentamento foram criadas, por pressoes
dos movimentos feministas na escala internacional e nacional. Para isso,
analisamos como as diversas formas de violéncia influenciaram a criacao
de leis e projetos de seguranga publica, expondo os conceitos de género e
patriarcado como fundantes da violéncia contra a mulher, e a naturalizacao
de papéis sociais na influéncia da submissao e subordinacdo da mulher
ao homem, que justificam a dominacdo masculina e banalizam praticas
abusivas e violentas.

Foi realizado um levantamento histérico, com analise argumentativa,
das principais leis que versavam sobre a violéncia e os crimes violentos no
Brasil desde o Periodo Colonial até a criacao e aplicacao da Lei 11.340/2006,
a Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia contra
a mulher. Entre estes, pontuamos as medidas de integracao operacional
com o Poder Judiciario, promovendo a criacao das Varas Especializadas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nos municipios brasileiros,
comdestaque paraa Comarcade Sao Luis. Por fim, apresentamos as principais
acoes desenvolvidas pelas 12 e 22 Varas Especializadas e as entrevistas com
dois servidores publicos atuantes nos 6rgaos, suas percepcdes sobre as
politicas de seguranca publicas e os caminhos a se trilhar para o fim da
violéncia contra a mulher.

Contextualizando o conceito de politica publica

A ideia de politica publica discutida aqui pauta-se nas apreensdes de
Celina Souza (2006) quando remonta as trajetdrias e perspectivas dessa area
de conhecimento que demonstram que nao existe apenas um conceito ou
uma definicdo fixa, mas apontam para um ideal, quais sejam, um conjunto
de acbes propostas pelo governo com pautas especificas cujos efeitos
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terdo influéncia tanto nos niveis econdmico e politico como no cotidiano
da sociedade. Tais a¢des, quando criadas em governos democraticos,
contarao com a participagdo nas formulacdes e analises de varias camadas
da sociedade civil, como cientistas sociais, grupos de interesse, partidos
politicos, dentre outros.

Desta feita, politicas publicas sdo pensadas com o propédsito de
colocar o governo em acao, propondo mudancas no curso das situacdes
tal qual se apresentam. Lindomar Boneti (2017) afirma que no processo de
elaboracao e aplicacao das politicas publicas, interesses particulares e de
grupos econoémicos terdo a capacidade de influenciar os agentes estatais
no processo de decisdo das intervencdes da realidade social. Admitindo-se
que tais programas podem ter propositos eleitorais, as politicas, quando
implementadas, tem de ser submetidas a sistemas de acompanhamento,
analisando-se quais grupos estao sendo reparados, o porqué de tais projetos
e quais diferencas estao fazendo nas vidas dos cidadaos.

Fica claro que as politicas publicas hoje, desde sua génese a
operacionalizagdo, remetem aos condicionantes e pressdes externos
(instituicdes internacionais, elites, influéncia ideoldgica, amarras a partir de
uma dependéncia econdmica ou de indicadores internacionais) e internos
(sociedade civil, movimentos sociais, empresas, partidos politicos, agentes
locais, os poderes legislativo e executivo), expondo que a formulacao de
politicas publicas se assenta em uma dinamica conflitiva, de equilibrio de
forcas de interesses de segmentos da sociedade, de setores produtivos,
problematicas sociais e de classes sociais.

Assim, quando discutimos politicas especificas para a seguranca publica,
percebemos que o crime e a violéncia ndo sao apenas problematicas que
ocasionam transtornos em determinados grupos sociais, mas sao fenOmenos
que tém indicado, através da sensacdo de medo e inseguranca em todos os
setores da sociedade, a expressao da desigualdade da distribuicao de renda,
a consolidagao de historicas mazelas sociais pautadas em preconceitos como
racismo, homofobia e machismo, a persisténcia da impunidade, a articulacao
de uma gestdo de seguranga publica deficiente em orientacdo em dados e
pesquisas preventivas e proativas e entre outros fatores (SAPORI, 2012).

A violéncia, sendo praticada dentro do domicilio ou fora dele, é um
problema de violacdao de direitos humanos, com repercussdes sociais
profundas e que requer a formulacao de politicas especificas e a organizacao
de servicos voltados ao enfrentamento desta constante. A violéncia contra a
mulher, como um problema mais complexo e arraigado nas rela¢des sociais,
expde como o Estado ainda esta despreparado com relacao aos servicos
ofertados de prevencdo e de suporte as vitimas de atos violentos, sendo
necessario que repensemos a base estrutural e histérica da violéncia para
entdo articular diretrizes, dispositivos e politicas de seguranca publica para
mulheres.
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As bases da violéncia de género

Segundo Sérgio Adorno (1996), o fendmeno da violéncia no Brasil
nao é novo e faz parte da histéria da sociedade brasileira, com conflitos
que perpassam as diferencas étnicas, de classe, género, geragdo e entre
outros. As agressGes cometidas no espaco silencioso e cotidiano do mundo
domeéstico contra mulheres vém se constituindo como um problema para
varias areas, dentre as quais, a saude e seguranga publica, pois remontam
um problema social e cultural da sociedade brasileira, como a definicao de
moralidade, a ideia de papéis sociais distintos para homens e mulheres, a
naturalizacdo da submissdao da mulher ao homem, a promocao da figura
feminina como docil e comedida, e masculina como viril e articulador, entre
outros (SAFFIOTI, 1987). O que requer especial atencao politica para o
controle e/ou combate.

Autoras como Cecilia Santos (2008) e Marta Farah (2004) observam
que a politizagdo da violéncia contra a mulher sé passou a ser discutida
no Brasil nos anos 1970, com a pressao de movimentos feministas que
expunham a face violenta tanto de relacionamentos duradouros quanto
instaveis e abusivos. Maria Osterne (2011), ao questionar por que existem
desigualdades de género, aponta para uma tendéncia ocidental e brasileira
de naturalizagdo dos privilégios masculinos e da subordinacao feminina,
enfatizando que a principal manifestacdo da discriminagdo contra a mulher
incide na violéncia.

Compreender a motivacao da violéncia e como supera-la através de
politicas de seguranca publica para mulheres significa analisar os processos
de socializacdo masculina e feminina, a construcdo de uma identidade
sociocultural e o significado de ser homem e ser mulher nas sociedades
ocidentais. Neste caso, utilizaremos simultaneamente dois conceitos, o
de género e de patriarcado, trabalhados por Heleieth Saffioti (2004), que
afirma que o género é a construcao social do masculino e feminino, como
resultado histérico e cultural da definicao de papéis especificos, de divisdes
e atribuigcdes assimétricas de caracteristicas e potencialidades.

A palavra género foi criada no sentido de rejeicdo de termos como
sexo ou diferenca sexual (OSTERNE, 2011), numa tentativa de opor ao
determinismo bioldégico que ratificava as relacdes entre homens e mulheres
e os papéis atribuidos a eles com base no 6rgédo reprodutor. Quando
falamos de violéncia de género, em geral, relagdes violentas entre homens
e mulheres, serao mais comuns nos numeros e indicadores; entretanto, isso
nao significa que relacionamentos violentos entre dois homens ou entre
duas mulheres ndo existam, e estas relagdes também fazendo parte desta
rubrica.
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Desta forma, a violéncia de género é a nocao de que, baseado na tradigéo
cultural e na dimensdo socialmente construidas, homens e mulheres terdo
papéis sociais distintos pautados em suas caracteristicas do sexo bioldgico,
resultando numa visdo de superioridade de um individuo em relacao ao
outro, que utiliza diferentes tipos de violéncia para reafirmar seu poder em
relacao aqueles vistos como dominados. Cabe ressaltar que tanto homens
quanto mulheres sdo expostos as situacdes de violéncia, entretanto a forma
que esta se apresenta é distinta para ambos.

As situagdes que expdem os homens a um contexto de vulnerabilidade
em espacos publicos como no trabalho ou na rua, e no espaco privado
da casa, por exemplo, séo diferentes quando comparadas as situacdes que
as mulheres sdo expostas nos mesmos espacos, em razao de uma cultura
fortemente pautada na inferiorizagdo e discriminagdo da figura feminina
nas grandes areas da convivéncia humana, como na instituicao familiar,
religiosa, educacional, no mercado de trabalho, enfim, na compreensao
coletiva da interpretagao social pautada no sexo bioldgico.

Com frequéncia situagdes de violéncia contra a mulher tornam-se
conhecidas, invariavelmente, quando esta nao “obedeceu” as vontades de
seu companheiro ou negou-se a continuar em um relacionamento amoroso,
resultando em algum tipo de violéncia perpetrado contra ela. Estes exemplos,
comuns na sociedade brasileira, sao resultados da naturalizacdo dos
privilégios masculinos, como na prevaléncia de concepcdes que oferecem
ao homem o direito de vida ou morte sobre aqueles que estdo sob seu teto
ou dominio, e a consequente subordinacdo feminina.

Estas desigualdades sdo elucidadas pelo conceito de patriarcado, que
se caracteriza objetivamente como o sistema masculino de opressao das
mulheres (OSTERNE, 2011). O patriarcado, nesse sentido, é utilizado para
afunilar a discussao para as relacdes violentas especificas, do regime de
dominacao do homem sobre a mulher. Esse termo se baseia nas relagdes
sociais dispostas na Antiguidade Ocidental, quando o patriarca detinha o
poder de vida e morte sobre sua esposa e prole, vistos como objetos de
controle do homem (SAFFIOTI, 2004).

O patriarcado como produto das relagbes sociais e culturais sofre
modificacdes ao longo dos anos, nao se apresentando hoje como outrora,
passando por modificagdes e transformacdes em cada momento historico.
Saffioti (2004) e Osterne (2011) afirmam que mesmo com o estabelecimento
de leis e ordenamentos juridicos que trouxeram direitos e garantias para as
mulheres, as bases materiais do patriarcado ainda continuam perceptiveis
no tecido social tratando as mulheres com a mesma esséncia, ou seja,
dominando, explorando e violentando.

Os conceitos de género e patriarcado exprimem como a violéncia contra
a mulher manifesta-se, desde a esfera simbolica das relacdes humanas, com
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a reproducao de estereétipos, a imposicdo de comportamentos e atitudes,
a discriminacao velada que rebaixa a figura e o discurso feminino nos
diversos espacos sociais, até as praticas visiveis e materiais, como a violéncia
patrimonial, fisica e sexual, e ainda os abusos de ordem psicologica e moral
que sao capazes de engendrar uma ruptura da integridade fisica da mulher,
podendo ser ocasionados pela prépria vitima, como resultado da pratica da
violéncia psiquica, numa autopunigdo (SAFFIOTI, 2004).

E interessante ressaltar que tais discursos de superioridade do homem
e submissao da mulher, promotores de desigualdades, estao tdo enraizados
culturalmente que atingem as préoprias mulheres que, de modo imperceptivel,
reproduzem esteredtipos, discursos e posicionamentos no processo de
educacgdo de seus filhos, com a instrucdo de fun¢des e comportamentos
distintos para meninos e meninas, submetendo caracteristicas naturais a
processos socioculturais. As caracteristicas referem-se as bases bioldgicas
entre homens e mulheres, que sdao compreendidas culturalmente como
predisposicoes de fungdes, tarefas e padrbes de comportamentos.

Desta forma, a definicdo de papéis, com um ideal da figura feminina
como fragil, sem capacidade de lidar com responsabilidades da vida publica,
docil e comedida, e um esteredtipo da figura masculina como corajoso, viril,
esperto, forte e imune as fragilidades influenciam no modo de apreensao do
individuo sobre o outro, ou seja, a definicdo de caracteristicas tanto fisicas
como psicoldgicas e atitudinais reforcam as pressGes comportamentais
sobre os individuos que tem de agir segundo os modelos socialmente
construidos do ser mulher ou ser homem (OSTERNE, 2011).

Segundo Eva Blay (2001), avioléncia de género e o patriarcado submetem
as mulheres ao dominio masculino, que as mantém sob controle de acordo
com suas necessidades ou compreensdes do que é a figura feminina. Deste
modo, as atividades realizadas por mulheres, em geral, sdo relacionadas
ao cuidado da casa, das criancas ou idosos, suas atividades econOmicas
por vezes sao reduzidas a “ajuda” nas despesas da casa mesmo quando €
a Unica pessoa do nucleo familiar a ter remuneragao, e sua imagem fisica
reduz o corpo a ideais de sexualidade e libertinagem. A contestacao a estes
moldes decorre a repreensdo social, que se apresenta sobre a forma da
violéncia nas relagdes hierarquicas de género.

Das leis coloniais aos pactos internacionais: como a violéncia de
género foi tratada e é vista atualmente

A sujeicao feminina a violéncia é um padrao de comportamento pautado
na organizacgao sociocultural brasileira, ja figurando em leis e ordenamentos
juridicos cddigos que sujeitavam a mulher as vontades de seu pai ou esposo,
e garantiam ao homem a sua “posse”, justificando atos de violéncia. Segundo
Lana Lage e Maria Nader (2013), as leis coloniais nos paises Ocidentais, ndo
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viam a violéncia contra a mulher como um problema social e de seguranca
publica, mas sim de atentado a moralidade, civilidade e honra das familias
da vitima, estando o homem livre para disciplinar e controlar as mulheres
da familia da maneira que Ihe achasse melhor, legitimando o uso da forga.

O Codigo Filipino ou as Ordenacdes Filipinas, por exemplo, foi um
conjunto de leis dividido em cinco livros que tinham por objetivo ordenar
e executar normas de sociabilidade para todo o Reino de Portugal, criada
em 1603 e com varias edicdes, sendo a mais conhecida a 142 de 1870,
que permaneceu vigente no Brasil até o século XIX. No quinto livro das
Ordenacdes, os Titulos XXV e XXVI se encarregam de discorrer sobre o
“Adultério”, que se realizado por parte da mulher, permitia que o marido
assassinasse a esposa adultera, mas do contrario, ao homem era ordenada
a prisdo por trés anos para a Africa e seus bens, apreendidos (ORDENACOES
FILIPINAS, 1870).

No Titulo XVIII, sobre o crime de estupro e seducdo, com excecdo se
a vitima fosse prostituta ou escrava, o agressor poderia ser condenado a
morte, dependendo da posico social do agressor e da vitima (ORDENACOES
FILIPINAS, 1870). Aos homens ainda era computado o enclausuramento
forcado da esposa e filhas, sob o pretexto da disciplina da sexualidade
controlada e restrita ao leito conjugal, a manutencao da honra familiar e
do bom funcionamento da sociedade (LAGE; NADER, 2013). Legitimada
pela ideologia patriarcal e protegida por um conjunto de leis, a dominagao
masculina fez do ambiente doméstico o principal lugar para a violéncia
contra a mulher.

O "Cddigo Criminal do Império do Brazil”, criado em 1830, pautou-se
nas Ordenagdes para consolidar leis penais, principalmente nos titulos sobre
os crimes contra a honra e a moralidade (BRASIL, 1830), acompanhada pelo
codigo seguinte, de 1890. A legislacdo mostra como a violéncia contra a
mulher era tratada no periodo colonial, definindo-se um capitulo inteiro
para discorrer sobre os crimes contra a seguranca da honra, onde o agressor
que incorresse na violéncia sexual teria sua pena criminal suspensa se este
se casasse com a “ofendida” (sic.), termo utilizado para se referir a ofensa
contra honra e honestidade feita a familia da vitima, ndo a mulher.

Nesse sentido, Liana Morelli (2013) ao discutir a violéncia sexual contra
mulheres no final do século XIX e inicio do século XX, chama a atencao
para a atuacdo do poder publico amparado pelos codigos penais da época,
impregnados do peso sociocultural e de praticas de tolerancia a violéncia
por um entendimento da submissao da mulher em relacdgo ao homem,
atribuindo as vitimas a responsabilidade pelos casos de estupro. As decisoes
de juristas famosos a época imputavam as mulheres a culpa da violéncia
sofrida, declarando que estas passavam mais tempo nas ruas do que no
lar, ndo tinham refreio religioso, discutiam as mais variadas questdes, eram
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vaidosas e, por isso, perdiam a estima e a consideracao dos homens. De
um modo geral, pode-se afirmar que essa representagao social ou discurso
coletivo se perpetuou, pois, muitas mulheres ainda sao culpabilizadas
quando sofrem algum tipo de violéncia.

Os Codigos de 1830 e 1890 ainda trazem referéncia a importancia
da virgindade para as mulheres e para as familias, em que a violéncia
era reconhecida sob o termo “defloramento”, relatando em artigos sobre
“Seducao” e "Rapto” que tal ato violento colocava em cheque o atributo da
honra para a familia da vitima. Em ambas as situacdes se, por ventura, a vitima
fosse honesta (termo relativo as mulheres que viviam em casa, com seus
pais), o agressor poderia dota-la e casar-se com esta, ndo sendo computada
qualquer pena. A pena para aqueles que recusassem o matriménio era o
desterro para fora da comarca, por um a trés anos, ou a prisdo para casos
de rapto, por igual periodo.

Tal codigo chama a atencao por criar dois perfis de mulheres, aquelas
tidas como "honestas” e as apontadas como “desonestas”; sendo estas
ultimas vitimas de ato violento, a pena para o agressor ndo passava de dois
anos de prisao, sem a obrigacao de pagamento de dote. Esse entendimento
legislativo foi significativo, pois criou uma naturalizacdo de crimes contra
mulheres “desonestas”, termo utilizado para “identificar a mulher que
perdera a virgindade fora do matriménio e que, portanto, ndo merecia o
respeito social” (LAGE; NADER, 2013, p. 288).

Segundo Morelli (2013), essa diferenciacao trazia brechas para o
acusado, que poderia utilizar como defesa a acusacdo de que a vitima
nao era honrosa, difamando-a para conseguir a diminuicao de sua pena
ou, em muitos casos, a absolvicao do crime violento. Cabe pontuar que
mesmo existindo leis com punicao de crimes, na maioria dos casos eram
absolvidos pelos tribunais de juri, visto que a palavra do homem era tida
por verdade, as familias das vitimas reprimiam e abafavam os casos e as
mulheres permaneciam em siléncio, sob ameaca, por sentimento de culpa ou
vergonha, reflexo de uma legislagdo que banalizava e até mesmo justificava
as diversas formas de violéncia contra a mulher.

Conforme as mudancas politicas e econémicas se delineavam no cenério
sociocultural, cada vez mais grupos vulnerabilizados e subalternizados, tidos
como minorias, passaram a contestar situacdes de violéncia por eles vividas,
expondo casos que até entdao eram abafados ou silenciados. Foi a partir da
22 metade do século XX que movimentos feministas ganharam notabilidade
ao tomar os espagos publicos para denunciar situagdes de violéncia por elas
vividas, questionando a ideologia patriarcal e sua legitimacao nas relacdes
sociais, demandando politicas de prevencdo e protecdao a mulher e de
assisténcia as vitimas da violéncia de género (BLAY, 2001).

Carecendo de politicas de seguranca publica e assisténcia as mulheres
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vitimas de violéncia, na década de 1980 grupos feministas criaram
organizagdes para atender e dar suporte a estas mulheres, sendo a primeira
delas o SOS-Mulher, criado no Estado de Sao Paulo, cujo objetivo era
oferecer assisténcia social, psicoldgica e juridica as mulheres em situacao
de violéncia (SANTOS, 2008). Tal organizagdo logo foi desfeita, porém as
experiéncias na lida da violéncia de género e as discussdes resultantes
destas influenciaram a criagdo de redes e servicos especializados, como a
criagcdo de centros de referéncia e atendimento, delegacias especializadas e
casas abrigo (RIBEIRO, 2010).

Em 1979 na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, é criada a Convencao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres
(CEDAW), o primeiro tratado internacional que buscou garantir os direitos
da mulher e reprimir quaisquer discriminagdes, trazendo recomendagdes de
formulagcbes de politicas aos varios paises signatarios. Entretanto, apenas
em 1981 o tratado entra em vigor e é assinada pelo governo brasileiro no
ano de 1984 com ressalvas e, somente no ano de 2002 a Convencao passa
a valer na integra.

Esse foi o pontapé inicial para a criacdo de organismos e instituicbes
publicas, como a criacao em 1985 do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e a promog¢ao da Campanha Nacional contra a Violéncia contra a
Mulher, firmando a presenca do Estado no debate acerca da discriminagao
e violéncia de género. No mesmo ano foi criada a 12 Delegacia de Defesa da
Mulher, em Sao Paulo e, no seguinte, ocorreu o Primeiro Encontro Nacional
de Delegadas, a criagao da primeira Casa-Abrigo para mulheres em situacao
de risco de morte, e a criacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
este tendo um papel importante para a promogdo de politicas para as
mulheres e a inclusao de reivindicacdes feministas na Constituicao de 1988
(SANTOS, 2008).

A partir de 1990, movimentos feministas e de mulheres passam a
pressionar, a nivel internacional, no comprometimento de paises de adocao
de leis e politicas especificas e abrangentes sobre a violéncia contra as
mulheres, visto que até entdo as poucas legislagdes existentes tratavam da
questdo como problema civel e ndo criminal, criando tribunais da familia
com vistas a mediagdes, o que passava a imagem de que a violéncia ndo era
um problema sério ou grave.

Em 1993, durante a 22 Conferéncia de Direitos Humanos, promovida
pela ONU, na Austria, aprovou na Assembleia Geral a Declaracdo sobre a
Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, definindo a violéncia em suas
multiplas formas de manifestacao, reconhecendo sua pratica no ambito
publico e privado, e a situagdo que mulheres de grupos minoritarios,
como negras, indigenas, refugiadas, residentes em comunidades rurais ou
remotas, com deficiéncias ou transtornos e entre outras estdo em especial
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vulnerabilidade. Deste modo, a Conferéncia de Viena, como ficou conhecida,
e seu Programa de Acdo enfatizou a importancia dos direitos das mulheres,
reconhecendo a violéncia contra as mulheres como uma violacao de direitos
humanos

Em 1994, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) aprova a
“Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher”, conhecida por Convengado de Belém do Para, definindo a
violéncia contra as mulheres como uma violéncia baseada no género e ainda
uma violagdo dos direitos humanos. No Brasil, tal discurso foi incorporado
aos movimentos feministas que lutavam contra a impunidade de casos de
violéncia de género, em especial assassinatos e graves agressdes noticiadas
corriqueiramente pelos jornais. Como resposta, e de certa forma atendendo
as pressdes internacionais, o governo brasileiro passa a ratificar protocolos
e convengles internacionais, mas apenas em 2003 cria-se a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, visando articular a aprovacao de leis.

Foi apenas com mobilizacdes feministas e o registro de casos de
agressao sendo levados a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), ao Comité Latino-Americano e do Caribe pela Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) e ao Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
gue o governo brasileiro foi mais uma vez pressionado a oferecer mudancas
legais na materializacao dos “direitos humanos das mulheres”. Entre estes
casos, figurava o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima em 1983 de
duas tentativas de assassinato por seu marido, que a deixou paraplégica na
primeira agressao, onde “a conclusdo do processo judicial e a prisdo do réu
s6 ocorreram gracas as pressdes da CIDH, que recebera o caso em 1998"
(SANTOS, 2008, p. 24).

Em junho de 2004 a Lei 10.886 é criada, alterando o Codigo Penal com
a introducao do crime de “violéncia doméstica”, com pena de detencao de
seis meses a um ano; e apenas em agosto de 2006 foi criada a Lei 11.340,
conhecida por “Lei Maria da Penha”, visando coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, dispondo ainda sobre a criagdo de Juizados com
competéncia civel e criminal. O assunto foi incorporado a Politica Nacional
de Segurancga Publica e entdo politicas publicas para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres passam a ser ampliadas e inclusas nas acoes
governamentais de modo continuo.

Em marco de 2015 o Cédigo Penal é alterado ao prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, entrando no
rol dos crimes hediondos, oferecendo bases para a criacdo de nucleos
especializados de investigacdo de feminicidios, ou seja, o assassinato de
mulheres em razao do “menosprezo ou discriminagdo a condicdao de ser
mulher” (BRASIL, 2015, Art. 121, § 2°). O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
passou a atuar, desde 2007, no combate a violéncia contra a mulher, com
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a criagao de juizados e varas especializadas e, em 2011, com a criagao de
Coordenadorias da Mulher, voltadas para a articulacdo interna e externa do
Poder Judiciario.

A ampliagdo do acesso das mulheres ajustica e aos servigos de seguranca
publica, bem como o aperfeicoamento da legislagéo, incentivo a constituicao
de redes e servicos e o0 apoio a projetos educativos de prevencao a violéncia
firmaram na primeira década dos anos 2000 o compromisso governamental
com o combate a violéncia de género. Em Sdo Luis, Maranhao, em marco de
2008 foi criada a 12 Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, que passou a funcionar no prédio do Férum Desembargador
Sarney Costa, atendendo a determinagdo da Lei Maria da Penha com vistas
a processar, julgar e executar causas decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Somente em setembro de 2017 foi criada a 22 Vara Especial de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (VEM), com
vistas a analisar os casos de medidas protetivas que tramitam em Séao Luis,
como forma de dar celeridade nos processos e oferecer suporte juridico as
vitimas. Em novembro do mesmo ano foi inaugurada em Séo Luis a Casa da
Mulher Brasileira, no bairro Jaracaty, um espago de integracao de servigos
especializados em atendimento para os mais diversos tipos de violéncia
contra as mulheres, como: servigos psicossociais advindos do trabalho do
Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher (CRAM); delegacia e suporte
integrado a partir da Delegacia Especial da Mulher, Patrulha Maria da Penha
e do Departamento de Feminicidio; e apoio juridico providos pelo Ministério
Publico; Defensoria Publica; e a 22 Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (VEM).

A Justica como aliada nas politicas sociais de seguranca publica para
as mulheres

Com a criacao da rede de apoio e servigos, citados no paragrafo anterior,
foi fundada a "Rede Amiga da Mulher”, buscando a formulagdo de politicas
publicas com vistas a seguranca de mulheres vitimas da violéncia de género,
firmando entre os servigos especializados da capital maranhense trabalhos
educativos e preventivos, assisténcia psicologica e de protecao as mulheres
vitimas e ainda trabalhos de lida com os agressores, como a criacao de
Grupos Reflexivos que propdem ao acusado refletir sobre o comportamento
violento em seus relacionamentos, pautado na compreensdao do peso
sociocultural e do patriarcado.

Desta forma apresentamos aqui algumas contribui¢cdes para as politicas
de seguranca para as mulheres desenvolvidas pelas 12 e 22 Varas de Justica
da Comarca de Sdo Luis, e os objetivos dos programas propostos, pelas
respectivas varas. Cabe pontuar que a Coordenadoria Estadual da Mulher
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em Situacao de Violéncia Domeéstica e Familiar do Tribunal de Justica do
Maranhao (CEMULHER-TJMA) trabalha em paralelo as politicas e programas
propostos por cada Vara Especializada, apoiando estas campanhas e ainda
lancando trabalhos em conjunto as recomendagdes do Conselho Nacional
de Justica.

Entre os principais programas realizados pela 22 Vara Especial desde
sua criagao em setembro de 2017, podemos citar 2 grandes projetos com
objetivo de prevenir a violéncia de género e oferecer suporte juridico as
mulheres em situacdo de violéncia e 6 atuacdes do poder judiciario que
transcenderam a prestacao jurisdicional, concretizando outras frentes de
coibicdo da violéncia contra a mulher. O primeiro projeto, realizado em 2017,
chamado “"Medidas Protetivas de Urgéncia: informar para conscientizar as
mulheres” reuniu diversas instituicdes que ofereciam servicos de protecado e
atendimento especializado, atendendo e fazendo o acompanhamento para
familias e pessoas que estavam em situagao de risco.

O programa contemplou ainda palestras com operadores do direito,
com profissionais de salde e sua sensibilizacdo no atendimento as vitimas
de violéncia de género; com representantes das igrejas e lideres religiosos
sobre o trabalho do poder publico e a necessidade da religido agir como
aliada, subtraindo ac¢des de culpabilizacdao da vitima; e ainda rodas de
conversas nas escolas e demais instituicdes de ensino com dialogos voltados
as realidades juvenis com informagdes relativas a violéncia de género e as
ferramentas estatais de combate a esta. O segundo programa, lancado em
2019 sob o titulo “Nao Morra, Maria da Penha: a contribuicao do Poder
Judiciario maranhense na perspectiva e efetividade da Rede de Protecao a
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar” teve um periodo de
atividade bem maior e, por isso, com maior extensdo as mulheres.

O projeto buscou fortalecer a rede de protecdo a mulher, com palestras,
seminarios e cursos de capacitacao para profissionais e agentes dos 6rgaos
que compdem a “Rede Amiga da Mulher’, como delegadas, policiais,
assistentes sociais, advogadas, psicologas e entre outros, com extensdo da
acao para a Comarca de Bacabal - MA. Em outro momento, com apoio
de liderangas de bairros ludovicenses, houve a organizacdo de espacos
itinerantes de atendimento especializado, com realizacdo de palestras e
oficinas e oferta de servigos para o publico feminino e também masculino,
como do Centro de Solucao de Conflitos do TIMA, do Procon e da Carreta
da Mulher, com oferta de exames especificos, criando ainda feiras de
empreendedorismo, com espacos para estimular a autonomia financeira de
mulheres.

O programaestavaematividadeaté oiniciode 2020, comumcronograma
objetivando realizar atividades em mais 10 bairros da capital maranhense,
porém foi suspenso em razdo da pandemia do novo coronavirus. Outras 6
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acoes sdo validas mencionar como atuacao do Poder Judiciario de acordo
com a Lei Maria da Penha, "de integragdo com as areas de seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacao” (BRASIL, 2006, Art.
89, 1), sendo 3 lancadas no periodo 2018/2019 e 3 langcadas como campanhas
online, em 2020, em razdo do distanciamento social e da proliferacéo da
pandemia do COVID-19.

As acdes dos anos 2018 e 2019 foram “No Carnaval, s6 tenha motivos pra
sorrir” e "O respeito a mulher vale ouro!”, feito em parceria com sindicatos
de bares, restaurantes e hotelaria para conscientizacdo a prevencao da
violéncia de género e do uso do LIGUE 180, e o projeto “Empoderarte: a
danca fortalece o corpo e a alma da mulher”, que buscou através de cursos
de dancga realizados no espaco da Casa da Mulher Brasileira, promover
o bem-estar, autoconfianca e autoestima das mulheres atendidas pelos
6rgaos e as moradoras de seu entorno, dando visibilidade ao local.

No inicio de 2020 ocorreu arrecadacao de cestas basicas para mulheres
em situacao de violéncia doméstica, com live-show solidaria; “webnarios”
realizados em parceria com escolas publicas e o Instituto de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o (IEMA) sobre a violéncia doméstica em
tempos de isolamento social, e lives com foco no més do dia dos namorados,
em parceria com psicologas, promotoras, estudantes, representantes de
agremiacdes e nucleos de pesquisas, entre outros, discorrendo sobre como
detectar relacionamentos abusivos, como lidar com situacdes de violéncia, a
quem recorrer e os relacionamentos com sentido que devem ser estimados.

Nota-se que estas 6 agdes ndao podem ser consideradas como politicas
sociais de seguranca publica, todavia trazem para o debate um dos grandes
entraves da aplicagdo das politicas publicas (de punicdo, prevencao ou
protecao), a de que as instituicbes governamentais e as estruturas dos
orgaos estatais enfrentam dificuldade para implementar medidas em
razao do distanciamento histérico consolidado entre estas instituicdes e a
sociedade civil. Desta forma, acbes que trazem para perto da populagdo o
poder publico, principalmente operadores do Direito e estruturas juridicas,
sdo vistos como uma forma de repensar as culturas politico-juridicas
quebrando a resisténcia daqueles que estdo em situagdo de vulnerabilidade
ao buscar tais servicos.

Como exemplo de politica desenvolvida pela 12 Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, citamos o “Grupo Reflexivo
de Género”, trabalho realizado e elaborado pela Equipe Multidisciplinar da
Vara Especial, composta por uma assistente social, uma comissaria dainfancia
e da juventude e um psicologo, coordenador do Grupo Reflexivo. A acao,
desenvolvida desde 2009 pela Equipe, toma por base a Lei 11.340/2006,
Lei Maria da Penha, e as experiéncias desenvolvidas em Nova Iguagu-RJ
desde 1999, pelo Instituto NOOS, e em Belo Horizonte desde 2004, com o
Programa Albam, ambos exemplos de programas baseados na revisao de
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aspectos de masculinidades e género.

O trabalho é voltado somente para homens que se envolveram
em situacdo de violéncia contra a mulher, julgados e sentenciados e
encaminhados pela 12 ou 22 Vara de Violéncia contra a Mulher, excluindo-se
aqueles que respondem a outros processos criminais, inclusive homicidios,
0S que possuem transtornos psiquiatricos ou outras doencas graves que
os impeca de participar dos encontros, e aqueles com envolvimento com
alcool ou drogas. A cada ano sdo organizados dois grupos de trabalho,
desenvolvendo atividades com os acusados de reflexao no plano psicologico
e comportamental sobre os atos que cometeram e a motivagado, para que
repensem atitudes e haja mudanca de postura e entendimento em relacao
a questdo de género.

Os objetivos do "Grupo Reflexivo de Género” voltam-se a
desnaturalizacdo da violéncia contra a mulher, discutindo temas como o
conceito de violéncia e género, a Lei Maria da Penha, os instrumentos para
a solugdo de conflitos, relacionamento familiar e conjugal entre outros, de
modo a elevar o nivel de consciéncia dos autores sobre as consequéncias
do ato violento para si e para as vitimas, aceitando e compreendendo a sua
responsabilizacao pelos atos cometidos, de modo a estimular mudancgas
cognitivas e atitudinais com relacao a violéncia, diminuindo o risco de atos
violentos futuro e promovendo relagdes respeitaveis e equitativas.

E valido notar que apds 11 anos de existéncia e aplicabilidade do “Grupo
Reflexivo de Género” nao houve reincidéncia de nenhum dos agressores
que passaram por esse trabalho, comprovando o papel educador da Lei
11.340/2006 e inicia de certa forma a quebra da resisténcia ideologica do
patriarcado e das masculinidades por meio de servicos de atencao aos
homens autores da violéncia, possiveis a partir da compreensao que tanto
politicas de atendimento as vitimas da violéncia de género quanto politicas
desenvolvidas aos agressores caminham juntas e se interconectam para por
fim a violéncia nas relagdes de género.

Olhares da Equipe Multidisciplinar sobre as politicas publicas

Como forma de trazer ao debate o olhar de quem atua nos espagos
juridicos tanto com as vitimas da violéncia de género quanto com os
agressores, entrevistamos dois profissionais que trabalham nas Varas
Especializadas no atendimento de mulheres e homens, e suas percepgdes
sobre as politicas de seguranca publica. As entrevistas, realizadas de forma
remota em consequéncia da pandemia de COVID-19, foram concedidas®
pelos servidores publicos Raimundo Ferreira, psicologo vinculado a 12 Vara
Especial da Mulher e coordenador do “Grupo Reflexivo de Género”, e Maria
José S. Alves, assistente social vinculada a 22 Vara Especial da Mulher e que

25 Entrevistas concedidas a uma das autoras por meio de dudio em junho e julho de 2020.
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trabalha no atendimento as mulheres vitimas de violéncia de género, nas
acoes de medidas protetivas de urgéncia.

O roteiro da entrevista objetivou captar a experiéncia de vida,
académica e profissional, assim como a compreensao individual sobre
politicas publicas, pautando-se em um roteiro semi-estruturado, definindo
perguntas norteadoras onde os entrevistados tiveram liberdade para
abordar os questionamentos a sua maneira (FRASER e GONDIM, 2004).
Desta forma, optamos por apresentar as respostas em sua totalidade,
apenas com as devidas corre¢des gramaticais e supressao de repeticoes
que pudessem causar uma dificuldade ao leitor para compreender as
contribui¢cdes dos entrevistados.

A primeira pergunta, “qual a importancia das politicas publicas de

combate a violéncia contra a mulher? “, gerou dos entrevistados os

seguintes apontamentos:

Objetivamente elas sdo muito importantes, mas precisamos
pensar o contexto dessa importancia. Primeiramente a gente
tem que ver que no Brasil a desigualdade entre homem e
mulher ainda é muito gritante, apesar da lei, que apesar de
algumas ingeréncias no sentido de algumas interferéncias mais
duras a nivel juridico e outros mecanismos para ordenar essas
diferencas, a gente ainda quase ndo avangou no Brasil, essa é
uma questdo. E as politicas publicas vieram exatamente para
minimizar, para diminuir essas desigualdades sociais, politicas,
econdmicas, culturais entre os géneros; ainda para quebrar
esteredtipos entre género, que sdo muito arraigados, muito
estruturados, principalmente no que diz respeito a imagem da
mulher, da opressdo da mulher, do menosprezo da mulher, da
depreciacdo da imagem da pessoa da mulher no sentido que
ela é sempre menos em relacdo ao homem; e ai que as politicas
publicas sdo extremamente importantes e precisam ser difusas
e diversificadas para que atinja todos os parametros e aspectos
dessa sociedade e da pessoa humana; além de tudo as politicas
publicas tém um carater também de garantir direitos, de dar
liberdades, respeito e dignidade dentro do ser social, econdmico,
cultural e politico (RAIMUNDO FERREIRA, Psicélogo).

Sao fundamentais, porque quando falamos de violéncia contra a
mulher, falamos de um problema histérico que tem perpassado
as diversas culturas ao longo da histéria e por isso mesmo foi
extremamente naturalizado, e nossa primeira grande tarefa, em
se tratando de combate a violéncia contra a mulher, é justamente
a de desnaturalizar esse crime, defender e difundir a ideia que se
trata de um crime que afronta os direitos humanos das mulheres
e que precisa ser tratado dessa forma. Nesse sentido acredito
gue todas as politicas publicas voltadas ao combate a violéncia
contra a mulher sdo muito importantes e sdo fundamentais e,
como se trata de um fendmeno muito complexo e amplo, o seu
enfrentamento requer também politicas publicas amplas que
possam abarcar seus diversos aspectos. Entdo é preciso organizar
e estruturar a rede sécio juridica, a seguranca publica, tanto
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para processamento e julgamento das denuncias relacionadas
a violéncia contra a mulher como para o acompanhamento
das medidas determinadas; entdo ter um ministério publico
atuante e um judicidrio atuante ao lado de uma seguranca
publica organizada, funcional e com um olhar especializado
voltado para essa questdo, que seja capaz de acompanhar as
medidas protetivas, por exemplo. Também as medidas voltas ao
empoderamento da mulher, desde ac¢des educacionais quanto
acOes voltadas para geracdo de trabalho e renda sdo muito
importantes, também porque a gente sabe que a violéncia contra
a mulher tem um fator de dependéncia emocional que é muito
forte, que eu diria inclusive que é preponderante, mas associado
a ela tem uma dependéncia, na maioria das vezes ou em muitos
casos, existe uma situagdo de dependéncia econémico-financeira
que é material, que é concreta, e que muitas vezes repercute na
vida dessa mulher fazendo com que ela permaneca por muito
mais tempo em relacionamentos abusivos, em relacionamentos
violentos. As politicas publicas voltadas a prevencdo a pratica
da violéncia contra a mulher sdo fundamentais, é fundamental
educar as diversas geracbes no tratamento dessa questdo, de
modo a prevenir, pensando numa realidade posterior e também
na forma como hoje a gente se posiciona e se coloca frente a esse
crime (MARIA JOSE ALVES, Assistente Social).

Ficou evidente nos dois relatos; primeiro, a importancia das politicas
publicas construidas para garantir o direito humano as mulheres,
“principalmente no que diz respeito a imagem da mulher”. E, sobretudo,
desnaturalizar a violéncia contra as mulheres.

Estd claro ainda, na fala dos servidores, que as politicas publicas
iniciaram as mudancas em alguns 6rgdos do Estado, politizando a questao
da violéncia no reconhecimento enquanto um problema social e politico
e ndo mais como assunto “privado” da esfera matrimonial ou do espaco
domeéstico, quebrando conceitos engessados sobre o papel das relagdes
de género. E importante a fala da assistente social Maria José ao salientar
que as politicas publicas nao sao apenas medidas para lidar com o crime,
mas sao ainda acdes de prevencao, por meio de praticas educacionais, de
empoderamento emocional, psicolégico e financeiro de mulheres. Sobre
“que agdes afirmativas ndo podem ser deixadas de lado quando falamos de
combater a violéncia? ”, os entrevistados responderam:

Eu posso até destacar agdes da insercdo da mulher no meio
politico, da gente colocar um percentual de cotas da mulher
pra ter candidaturas pra concorrer aos espacos publicos e aos
espacos politicos que foram historicamente lesados, agdes para
compensar historicamente algo que foi lesado a mulher como
em espacos dos quais ela poderia ha muitos anos e muitos
séculos ocupar, como espacos de dire¢do, de lideranca, em varias
instituicdes e poderes, e 0 que eu tenho ouvido também das
mulheres que estdo nesses espacos e ocupando esses lugares
de poder, nos varios poderes que nds temos como o executivo,
legislativo e judiciario, é que elas ainda se sentem menosprezadas,
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submetidas a toda uma estrutura que ja vem historicamente
colocada, entdo ainda ndo é um espacgo que a gente pode dizer
gue é um espaco dela, que ela se sente plena nesse espaco. Além
dessa questdo, a prépria Lei Maria da Penha eu considero como
uma agao afirmativa no sentido juridico, uma normativa juridica
extremamente importante que empodera, que traz politica, que
da possibilidade de interpretacdo de varias politicas publicas,
que direciona uma acao de reeducagdo pra homens e mulheres,
de sustentar apoio a atencdo a mulher, que traz esse carater de
garantir direitos, de trazer essa presenca de acdo da dignidade
da mulher como pessoa e como mulher; a propria lei que desde
2006 foi promulgada, de |4 pra ca a gente teve outros adendos,
com outras leis que complementaram e que vieram fortalecendo
alguma questé@o que precisa ser ajustada ao longo do processo,
€ a propria questdo da medida protetiva, a questdo das acdes
mais punitivas e mais reeducativas, e que sdo extremamente
importantes, pois, sao acdes que vem pra intervir nesse processo
histérico e dar um novo ordenamento social nessas relacdes de
género. Podemos ver a nivel local que tivemos algumas ag¢des
gue vém trabalhando a questao da seguridade a mulher, o acesso
ao mercado de trabalho, de garantir cursos de qualificacdo e
capacitacdo, de criar e fortalecer um centro de apoio a familia e
a mulher vitima de violéncia, de trabalho em relagdo ao agressor
e sua participacdo nos Grupos Reflexivos, entdo tem algumas
leis que trazem essa acdo de politicas publicas, de agdes que
vem fortalecer a mulher nesses papéis em que esta fragilizada,
em nivel econdmico, que é um dos aspectos que a gente nao
pode deixar de considerar dentro da violéncia doméstica e de
trabalho com os homens pra que eles venham a redimensionar
suas relagdes sociais afetivas (RAIMUNDO FERREIRA, Psicélogo).

E até dificil enumerar quais seriam as mais importantes porque
como falei anteriormente as varias esferas da vida acabam
requerendo politicas publicas muito diversificadas, mas acho
gue é muito fundamental politicas voltadas a prevencao, tudo o
gue tem a ver com a educagdo, com a constru¢do de uma nova
cultura, de ndo-violéncia, de respeito a dignidade da mulher,
desde a sua condi¢do de mulher crianca, eu acho que sdo muito
importantes. Porque as medidas relacionadas ao combate do
crime propriamente dito também sdo fundamentais, por exemplo,
uma justica que funcione, um sistema de seguranca publico que
funcione, essa mulher ter o direito de denunciar um crime sofrido
e ver esse crime ser processado, ser julgado e esse homem
responder pelo o que fez, isso é muito importante, mas agdes
voltadas sé a responsabilizacdo do agressor, sé a sua punicao,
a gente sabe que sdo insuficientes por que é como se a gente
estivesse enxugando gelo, tratando o mal que é recorrente e que
se repete na vida e na casa de inUmeras mulheres todos os dias.
Entdo eu acho que é fundamentalmente importante que aliadas
as acoes de combate ao crime de violéncia contra a mulher que
se desenvolvam acbes de prevencdo e de constru¢do de uma
nova cultura a respeito disso. Mas eu também ndo poderia
deixar de mencionar a importancia das a¢des voltadas a geracdo
de trabalho e renda para a mulher, voltadas a qualificacdo
profissional; politicas de protecdo mesmo a essa mulher no
sentido mais amplo, protecdo no sentido de assegurar-lhe uma
moradia digna, assegurar uma creche para que ela tenha como
deixar os filhos em seguranca e ir para o trabalho acho que sdo
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exemplos de a¢des fundamentais (MARIA JOSE ALVES, Assistente
Social).

As politicas publicas de prevencao sao, assim, as principais citadas
quando pensadas politicas de seguranga, em razdo da compreensao da
complexa condicao histérica que submete as mulheres a uma posicdo de
submissdo aos homens, que abrem margens para rela¢des afetivas abusivas
e a criminalizacdo através da penalizacdo. Deste modo, prevenir, através
da educacao e da quebra de paradigmas, da construcao de uma cultura
de valorizacao dos individuos e do respeito ao outro e de garantia dos
direitos daqueles que estdao em situagao de vulnerabilidade sdo politicas de
seguranca publica. Ao final da entrevista, quando perguntados sobre “qual
o caminho (ou quais caminhos) precisamos percorrer para acabar com a
violéncia contra a mulher? ”, obtivemos as seguintes respostas:

Os caminhos que precisam ser percorridos sdo esses, o caminho
do debate, o caminho da reflexdo, o caminho para discutir
abertamente as questdes do machismo, da estrutura da violéncia,
como é que a violéncia tem demandado dentro da sociedade.
A gente é uma sociedade extremamente violenta, ai estdo os
indices em varios campos, como os homicidios, no transito, nas
relagdes familiares, de discriminacao racial, em todos os campos
a gente vé a violéncia muito presente, o que a gente pode fazer
€ minimizar os indices, é discutir e fazer com que ela esteja com
a margem o mais proximo a zero e eu acho que isso é possivel.
A discussdo precisa estar presente em todos os espacos, e eu
penso que assim a gente vai conseguir trazer uma nova estrutura
social, uma nova estrutura nas relacdes de género, eu penso
nesse sentido, que é um conjunto de coisas e de acdes nos varios
espacos sociais da sociedade para a gente transformar tudo isso
(RAIMUNDO FERREIRA, Psicélogo).

Sdo muitos [caminhos], muitos ainda desconhecidos por nos
com certeza; vejo que temos um caminho muito longo a trilhar,
mas vejo também com alegria e com bons olhos, e até com
animo renovado que ja temos um caminho trilhado, um caminho
percorrido, quando percebemos as mulheres cada vez mais
conscientes de seus direitos, do seu direito fundamental a uma
vida digna e livre de violéncia, mas entdo eu acho fundamental
gue se acirre a compreensao de que a violéncia contra a mulher
€ um crime e que precisa ser tratado dessa forma, é fundamental
que as mulheres sejam cada dia mais esclarecidas e os homens
também e conscientizados, se é que podemos dizer assim, de
gue o tratamento desigual e violento a mulher ndo ¢ algo natural,
nao tem que ser assim, esta errado, é crime, é preciso combater e
defender a ideia da intolerancia a violéncia contra a mulher nesse
caso é algo fundamental. Acho que o fortalecimento a toda a Rede
de Apoio as mulheres de modo geral, especialmente as mulheres
em situacdo de violéncia, é algo muito importante e nesse
caminhar é algo que com certeza traz frutos muito importantes.
Eu acho que é preciso também se trabalhar esse caminhar no
sentido de se discutir com esses homens e com as mulheres
também que lugar é esse que nds somos colocados, o qué que
nos faz reproduzir a situacdo de violéncia tanto na condicdo de
mulher quanto na condi¢cdo de homem, como vitimas ou como
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agressores; problematizar essas questées nos diversos aspectos,
nos diversos espacos em que nds estamos inseridos eu acho que
é fundamental; algo também que é muito importante é trabalhar
o tema da violéncia contra a mulher como algo transversal a
todas as politicas sociais, na educagdo, na saude, na seguranca
publica, na habitacdo, em todos os espagos de construcdo e de
execucao de politicas publicas é preciso se valorizar e se destacar
a problemética da violéncia contra a mulher (MARIA JOSE ALVES,
Assistente Social).

Concordamos com os entrevistados que a violéncia infelizmente faz
parte da historia da humanidade e suas implicacdes e prevencdes estao
presentes nas varias areas da sociedade, porém com acOes afirmativas e
politicas de seguranca publica, com vistas a combater a violéncia de género
e defender a intolerancia ao crime, de repensar e problematizar as relagoes
sociais e de género, os papéis socioculturais e os espacos de convivéncia
sao caminhos que se delineiam e prop6em alternativas para uma sociedade
sem violéncia.

Conclusoes

De modo geral, o tema da violéncia contra as mulheres tem sido
objeto de analise coberto por uma vasta literatura no sentido de buscar
compreender e explicar um tema tdao complexo como multidimensional.
Neste sentido, buscou-se neste capitulo, contribuir com a tematica, na
perspectiva da construcdo das politicas publicas para o combate a esse
problema que ainda se alastra em varias capitais brasileiras, dentre as quais
Séo Luis.

Assim posto, observou-se que a assisténcia juridica e psicossocial
prestada as mulheres vitimas de violéncia ja implementadas em Séo Luis
tem como intuito preservar vidas e gerar uma diminui¢do dos indices de
casos de crimes de género. O que nos leva a pensar que o aprimoramento
das medidas juridicas de protecdo a mulher (em sentido amplo) bem como
politicas publicas e sociais gerais (geracdao de emprego e renda, educagao,
saneamento, moradia, transporte, seguranca) sdo mecanismos para o
controle, o decréscimo dos casos de violéncia, como também minimizar as
desigualdades de género.

Todos esses apontamentos levam em consideracao a possibilidade de
o Estado prover politicas publicas e sociais que beneficiem as mulheres,
principalmente as de baixa renda, e as familias que dependem dessa
personagem para se manterem e diminuir a dependéncia de um parceiro
ou cOnjuge agressor. Ha a necessidade de pleno emprego e de superacao
da informalidade feminina, bem como a plena utilizagdo de seu tempo Uutil,
seja esta emancipada através de um emprego estavel ou de qualquer outra
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atribuicdo que lhe dé total independéncia social, emocional e financeira
(ALVES e CAVENAGHI, 2013).

Verificou-se que as estratégias de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres tiveram e ainda terao um longo percurso, pois como um problema
arraigado em nossa sociedade marcado pela dimensao patriarcal e machista,
a superacdo exige politicas publicas intersetoriais e interdisciplinares.
Destarte, o enfrentamento é um grande desafio posto a todos os cidadaos
e cidadas, pois é um problema que atinge a todos, independentemente, de
guem sao ou foram as vitimas.

Portanto, é mister delinear que o empoderamento da mulher ndo deve
estar sublinhado apenas em letras de leis ou na superacao das cicatrizes e
marcas de um passado duro. A linha que separa as necessidades individuais
de uma construgao social tem como ponto de partida o trabalho executado
pelo Estado na realizacdo de politicas que se baseiem na oportunizacao
de igualdade de condi¢Ges. Mais do que acumular arcaboucos juridicos,
o Estado deve pbr em pratica aquilo que a letra fria da lei por si sé nao
operacionaliza; ou seja, exercitar seu papel de mediador real entre as
necessidades das mulheres oprimidas em convergéncia a politicas sociais e
publicas que gerem transformacao.
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Nas ciéncias sociais e em muitas outras disciplinas, a nogdo de rede
tem conquistado um espaco cada vez maior. Pesquisadores tém explorado
as causas, padrdes e efeitos das relagdes sociais entre individuos ou grupos
por meio de um conjunto de teorias e métodos especificos, desenvolvidos
desde os anos 1930, e que hoje constituem o paradigma da Analise de
Redes Sociais (ARS).

Como Wasserman e Faust (1994) ressaltam, o que torna essas teorias e
métodos promissores é justamente a capacidade de abordar questdes de
carater relacional, recorrentes e centrais nas ciéncias sociais, mas que nao
sao explicitadas e adequadamente respondidas pelas teorias e métodos
convencionais. Um dos exemplos dessa “virada relacional” encontra-se
na literatura internacional da area de criminologia, cujo crescimento da
producao interdisciplinar baseada na ARS tem conformado o que alguns
autores definem como uma networked criminology (BICHLER, 2019).

Fendbmenoscomoganguesderua, porexemplo, témsido crescentemente
explorados a partir da ARS, que utiliza técnicas especificas para mensurar
os niveis de coesao e a distribuicdo do poder, do status e do capital social
nesses grupos (MCGLOIN, 2005; PAPACHRISTOS, 2006; SIERRA-AREVALO;
PAPACHRISTOS, 2015).

Nos ultimos anos, essa criminologia foi cristalizada em coletaneas de
artigos (MORSELLI, 2014; BOUCHARD, 2015) e manuais metodoldgicos,
voltados tanto a pesquisa académica quanto as possiveis aplicacdes da ARS
em intervencdes publicas (EVERTON, 2012; GERDES, 2015; CUNNINGHAM,;
EVERTON, MURPHY, 2016; TAYEBI; GLASSER, 2016; BICHLER, 2019).

A ARS também tem sido bem recebida no Brasil, ainda que tardiamente.
Desde os anos 2000, o paradigma experimentou tanto crescimento quanto
diversificagdo tematica (MARQUES; BICHIR; MOYA, 2014), ganhando seus
primeiros manuais voltados para cientistas sociais nos ultimos anos (LAZEGA,;
HIGGINS, 2014; HIGGINS; RIBEIRO, 2018).

Contudo, a ARS ainda é incipiente na area de estudos sobre violéncia,
crime e seguranga (COSTA, 2015; GALLO, 2012; MARQUES; TEIXEIRA, 2018;
COUTO; BEATO, 2019). O seu uso para a compreensao de fendbmenos como
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as gangues de rua e as formas de violéncia associadas a elas, por exemplo,
€ bastante limitado (FARIA, ALVES E DINIZ, 2018).

O emprego da ARS para subsidiar intervencdes publicas, defendido
pela ampla networked criminology, também foi pouco explorado por
pesquisadores e/ou operadores do sistema de justica criminal brasileiro
(CUNHA; GONCALVES, 2018).

Este capitulo defende o uso da ARS como forma de contribuir tanto paraa
compreensao da criminalidade violenta na realidade brasileira, quanto para a
formulacado de politicas publicas de seguranca. Sera, portanto, demonstrado
como a ARS pode ser usada para melhorar o nosso entendimento sobre
o universo criminal e as interven¢des voltadas para o seu controle. Dessa
forma, revisou-se algumas das principais tendéncias internacionais no uso
da ARS em pesquisas académicas e interven¢des publicas com foco no
problema das gangues, assim como a literatura nacional sobre o tema.

O texto esta organizado em trés se¢des e conclusao. Na primeira secao,
descreveu-se as caracteristicas da ARS enquanto um paradigma explicativo,
suas premissas tedricas, técnicas metodoldgicas e procedimentos de
coleta e analise de dados relacionais. Na segunda, elencou-se algumas
pesquisas internacionais e nacionais que mobilizaram a ARS para o estudo
da criminalidade violenta, sobretudo, aquela associada as gangues de rua.
Na terceira, indicou-se suas possibilidades para além da academia, expondo
casos de intervengcbes publicas amparadas pelo instrumental tedrico-
metodologico da ARS. Por fim, nas conclusdes, sumarizou-se a discussao
e defendeu-se um maior uso da ARS tanto por pesquisadores da area de
estudos sobre violéncia, crime e seguranga, quanto por operadores do
sistema de justica criminal e de outras areas governamentais.

Analise de Redes Sociais e fendmenos criminais

A Analise de Redes Sociais (ARS) € um paradigma explicativo das
ciéncias sociais formado por um conjunto de teorias, técnicas metodoldgicas
e trabalhos de investigacao empirica (SCOTT, 2017; CARRINGTON e SCOTT,
2011). Parte da premissa de que a vida social é o resultado de relagdes e
padroes decorrentes dessas relacdes, os quais constituem estruturas sociais
que influenciam atitudes, opinides e comportamentos.

A ARS busca descobrir, descrever e analisar essas estruturas relacionais e
suas consequéncias. Por esse motivo, pode ser descrita como um paradigma
explicativo das estruturas sociais relacionais ou como uma abordagem
estrutural de orientacao relacional (SCOTT, 2017; CARRINGTON; SCOTT,
2011; BORGATT; LOPEZ-KIDWELL, 2011; LAZEGA; HIGGINS, 2014).

A metodologia da ARS é formada por um conjunto de técnicas
baseadas na teoria matematica dos grafos, na algebra de matrizes e na
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estatistica dedicada as simulacées (SCOTT, 2017; CARRINGTON, SCOTT &
WASSERMAN 2005; WASSERMAN e FAUST, 1994). Essas técnicas sdo usadas
para analisar redes sociais, definidas como um conjunto de atores sociais
conectados por lagos de algum tipo. Esses atores podem ser individuais,
tais como os membros de uma familia, bairro, organiza¢do formal, grupo
criminoso, ou coletivos, tais como: familias, bairros, organizagdes formais
ou grupos criminosos em si. Os lagos que conectam esses atores podem
resultar de qualquer tipo de relacao ou interagdo existente entre eles —
parentesco, amorosa, amizade, coparticipagdo em um evento, trocas de
ideias, informacdes, bens etc.

Redes sociais podem ser construidas e analisadas a partir de dados
secundarios ou primarios coletados em pesquisas de survey, etnograficas
ou documentais. Independentemente da fonte ou técnica de coleta, na ARS
os dados sao modelados a partir da teoria dos grafos, que toma os atores
sociais como “vértices” (ou "nds”) e os lacos como “arestas” (linhas) ou
“arcos” (linhas e setas). Esses elementos sdo representados em matrizes de
adjacéncia e grafos conhecidos como “sociogramas”, que sdo a base para
avaliar hipoteses sobre os padroes de relagdes, suas propriedades e efeitos.

A Figura 1 exemplifica uma matriz de adjacéncia e seu respectivo grafo.

Figura 1 - Exemplos de matriz de adjacéncia e grafo

A B C D E F
A | - 1 1 1 1 1
B | 1 - 0 1 0 O
c|1 0 - 1 0 O
D |1 1 1 - 0 0
E |1 0 - 0
F |1 0 o0 -

Fonte: Elaborado pelos autores.

Cada linha e cada coluna da matriz representa um vértice da rede, ao
passo que os valores das células indicam a existéncia de lacos (valor 1) ou
sua auséncia (valor 0). Neste exemplo, tem-se uma matriz quadrada (ou
simétrica) formada pelos vértices {A, B, C, D, E e F} e os lacos {(A,B), (A,C), (A,D),
(AE), (AFF), (B,D), (C,D)}. Essa matriz contém lacos do tipo arestas (linhas),
que formam um grafo “ndo direcional” no qual a informacéao sobre a origem
e o destino do lago nao importa — por exemplo, uma rede que representa
membros de uma mesma organiza¢do criminosa que se conhecem.

Quando a origem e o destino dos lagos sao relevantes, a rede resultante
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é representada por arcos (linhas e setas) que formam um grafo do tipo
“direcional” — por exemplo, uma rede que representa grupos criminosos em
guerra, com os arcos indicando a direcdo das ag¢des retaliatérias. Nesse caso,
a matriz de adjacéncia é organizada de modo similar, mas lida partindo das
linhas ao encontro das colunas, de modo que a direcao das relagbes possa
ser captada — por exemplo, se nos vértices {A, B} houvesse uma relacao
direcional de A para B, mas ndo de B para A, teriamos uma matriz com {(A,
B=1), (B, A= O)}.

Enquanto corpo empirico, a ARS abrange o estudo de temas variados
como a organizacao de comunidades e cyber comunidades, relagdes
de parentesco, classes sociais, apoio entre pessoas, elites corporativas,
politicas publicas, agdo coletiva, imigracao, colaboracao cientifica,
comércio internacional, mercado de trabalho, violéncia, crime e seguranca
(CARRINGTON; SCOTT, 2011).

Entre os estudiosos da violéncia, do crime e da seguranca, a ARS tem
grande potencial de aplicacdo na medida em que os fendbmenos criminais
sao tipicamente relacionais. As pessoas se inserem no mundo do crime a
partir do seu contato com outras pessoas envolvidas nesse universo, bem
como planejam e cometem crimes em associagao com outras pessoas ou
grupos. Estudos sobre grupos criminosos como gangues de rua e outros,
que constituem o que Raab e Milward (2003) chamaram de dark networks,
exemplificam bem o modo como o arsenal tedrico e metodoldgico
da ARS vem contribuindo para o avanco dos debates criminoldgicos
(FLEISHER; KRIENERT 2004; GREEN; HOREL; PAPACHRISTOS, 2017; HUGHES
2013; MORSELLI, 2009, PAPACHRISTOS, 2006 e 2009; SIERRA-AREVALO;
PAPACHRISTOS, 2015). Andrew Papachristos resumiu com precisao a
adequacao da ARS para analisar fendmenos dessa natureza.

Seasganguessao instituicdes ou atores importantes em contextos
especificos, os padrdes de interagdo entre grupos ou membros
devem produzir uma estrutura que afeta os comportamentos
sociais dos membros das gangues, o comportamento coletivo
do grupo e/ou das comunidades que eles habitam. As técnicas
de rede fornecem ferramentas para detectar, descrever e analisar
essas estruturas (PAPACHRISTOS, 2006).

Gangues ou outros grupos criminosos podem ser analisados como
redes tanto no nivel individual, como um conjunto de individuos vinculados
entre si, quanto no nivel grupal, como um ator social que age coletivamente
(PAPACHRISTOS, 2006; SIERRA-AREVALO e PAPACHRISTOS, 2015). No nivel
individual, os lacos a serem analisados podem incluir relagdes de amizade,
animosidade, parentesco, ir a escola, morar na mesma vizinhanca, vender
drogas, participar de roubos, assassinatos etc.

Estudos focados nessas relacbes sdao de grande valia para entender
como as pessoas entram e saem do mundo criminal e a maneira com o
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status social, o poder e a influéncia se distribuem dentro dos grupos e
conformam padrdes de relacdes e comportamentos. Como sera discutido
mais adiante, esse tipo de conhecimento da estrutura das redes criminais é
fundamental para a sua desestruturacao e incapacitagao.

Analises focadas no nivel grupal, que toma os grupos criminosos como
vértices, podem se concentrar em relagdes de alianga e conflito com outros
grupos, bem como no modo como essas relacdes afetam os niveis e padroes
de violéncia em vizinhangas, mecanismos de controle social, medo do crime
e assim por diante. Estudos focados nesse nivel tém sido, particularmente,
Uteis para compreender homicidios associados a gangues, que tendem
a assumir padrdes retaliatorios que criam uma rede institucionalizada de
conflitos que difunde o homicidio no tempo e no espago (PAPACHRISTOS,
2006). Por fim, a combinagdo dos dois niveis de analise permite entender
quem sdo os individuos que mais contribuem para que os padrdes de acao
coletiva dos grupos criminosos prevalegam.

Qualquer que seja o nivel de analise, recriar organiza¢des criminosas
como redes sociais contendo todos os lagos entre os individuos que delas
participam, ou recriar relacées de alianga e conflito entre grupos criminosos
que atuam em determinado ponto do tempo e do espaco, é uma tarefa
metodologicamente desafiadora.

Pesquisadores que utilizam ARS tém recorrido a uma variedade de
fontes para executar esta tarefa: registros policiais de inteligéncia ou prisédo
(GUNNELL; HILLIER; BLAKEBOROUGH, 2016; GREEN; HOREL; PAPACHRISTOS,
2017; FARIA, ALVES e DINIZ, 2018); processos criminais ou relatérios de
Comissoes Parlamentares de Inquérito (COSTA, 2015; MARQUES e TEIXEIRA,
2018; COUTO; BEATO, 2019); pesquisas etnograficas (PAPACHRISTOS, 2006);
e métodos de geracao de listas de individuos que mantém relagdes entre si
(FLEISHER; KRIENERT 2004; HUGHES 2013). Apesar das dificuldades, alguns
estudos tém produzido resultados substantivos para a compreensao do
crime e da violéncia, bem como gerado evidéncias Uteis para intervengdes
publicas contra esses fendbmenos.

Gangues, atividades ilicitas e conflitos violentos

A literatura internacional sobre criminalidade e violéncia tem mobilizado
a ARS para explorar diversos pressupostos explicitos ou implicitos das
pesquisas acerca do tema. Grande parte das teorias que buscam explicar
comportamentos criminosos e violentos, por exemplo, reconhecem a
influéncia das relagdes interpessoais para o modo como os individuos
tém suas escolhas limitadas ou expandidas, oportunidades colocadas ou
restricdes impostas. Esse € o caso dos estudos sobre gangues. Apesar das
dificuldades ao tentar estabelecer definicdes generalistas de um problema
com abrangéncia mundial e caracterizado por diversos fatores contextuais,
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um aspecto recorrente nesses estudos € a importancia das relagdes entre
0s membros ou entre os proprios grupos categorizados como gangues,
envolvidos em conflitos territorialmente definidos e diversas praticas
criminais ou violentas (MCGLOIN, 2005; MORSELLI, 2009; PAPACHRISTOS,
2014).

De fato, como recurso visual, sociogramas foram utilizados ainda no
comeco dos anos 1940 por uma das pesquisas pioneiras dos estudos sobre
gangues, Street Corner Society, de William Foote Whyte (2005). Desde
entdo, as técnicas da ARS se desenvolveram significativamente e hoje sao
consideradas ferramentas promissoras para estudar gangues e outros
grupos envolvidos em atividades ilicitas e conflitos violentos.

Muitos estudos sobre gangues discutem a organizacao ou estrutura
desses grupos a partir de dados e analises qualitativas sobre a existéncia
e importancia de regras e disciplinas, bem como pela visdao dos proprios
membros. Ainda que essas pesquisas continuem dando contribui¢des
valiosas a literatura, diversos autores tém ressaltado que a ARS possibilita
um aprofundamento na complexidade das rela¢cdes que de fato organizam
esses grupos e garantem posicdes proeminentes a determinados membros
(MCGLOIN, 2005).

Um bom exemplo dessa contribuicdo da ARS em comparacao as
pesquisas qualitativas € a releitura que Papachristos (2009) realiza, a partir
de outro classico da literatura norte-americana sobre gangues, The Social
Order of the Slum, de Gerald Suttles. Assim como Whyte em Street Corner
Society, Suttles detalhou as relacdes entre membros de gangues e utilizou
sociogramas como recursos visuais. Papachristos (2006) mobilizou as
medidas sociométricas da ARS com o objetivo de retestar as hipoteses sobre
as posi¢des dos membros e a estrutura da gangue estabelecidas de modo
qualitativo por Suttles. Entre os resultados dessa comparacgao, Papachristos
(2006) demonstrou as diferencas entre a reputagdo de alguns membros,
considerados influentes pelos demais, e aimportancia de outros inicialmente
pouco valorizados por Suttles. Enquanto os membros mais conectados
que ocupam posicdes centrais nao sao necessariamente considerados
influentes, os membros estimados e assim considerados ocupam posi¢des
relativamente periféricas na rede de relagdes. Portanto, a ARS ilumina
as questdes de carater essencialmente relacional, complementando os
aspectos subjetivos sobre lideranga e status.

Além de possibilitar analises mais sistematicas sobre o modo como os
grupos sao organizados de fato, uma das contribuices mais relevantes da
ARS é sua capacidade de iluminar as atividades desenvolvidos pelos grupos
criminosos (MCGLOIN, 2005).

Nao raramente, alguns debates académicos sobre atividades criminosas,
como o trafico de drogas, pressupdem que grupos com hierarquias definidas
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controlam os mercados ilicitos. Segundo Morselli, Paquet-Clouston e
Provost (2017), a ARS representa uma importante ferramenta para testar
esse pressuposto e compreender como os mercados ilicitos se organizam, se
assumem uma estrutura centralizada ou descentralizada. Como exemplo, os
autores analisaram uma rede de trafico de cocaina envolvendo membros do
grupo Hells Engels e outros individuos, ndo membros do grupo, a partir do
relatério de uma investigacgao policial realizada no Canada, no comeco dos
anos 2000. Os autores mensuraram a quantidade de cocaina movimentada
pelos membros dessa rede e analisaram quais fatores mais influenciariam
essa movimentagao, se ser membro dos Hells Engels ou ocupar uma posicao
central na rede de transacdes. Descobriram que ser membro de um grupo
como os Hells Engels, com sua organizagdo comparavel a de uma empresa,
tem um impacto menor do que o posicionamento central na rede.

Assim, concluiram que importa mais ser bem conectado. De fato, em um
trabalho anterior, Morselli (2009) ja havia demonstrado que ndo membros
dos Hells Engels também ocupam posicSes centrais na intermediacdo das
comunicacdes para o trafico de drogas que envolve o grupo. Em ambos os
casos, a ARS permitiu identificar os atores que ocupam posi¢oes centrais e
quais os efeitos dessas posi¢des na estrutura dos mercados ilicitos, questoes
centrais na criminologia.

Por fim, a ARS também tem iluminado a violéncia que envolve grupos
como as gangues. Os maiores exemplos desse uso da ARS sdo as pesquisas
que exploraram os padrdes de “reciprocidade” e “contagio” da violéncia
armada. Primeiro, Papachristos (2009) analisou a rede de homicidios entre
as gangues de Chicago nos anos de 1994 e 2002, distinguindo as gangues
por etnia/raca e identificando os conflitos entre elas que resultaram em
homicidios. Ele identificou 48 grupos responsaveis por 31% dos assassinatos
cometidos naquela cidade em 1994,

Do ponto de vista da ARS, porém, os achados mais interessantes dizem
respeito a reciprocidade desses conflitos violentos, que decorreriam do que
o autor chamou de um "efeito gangue”: um padréo coletivo de conflitos em
gue a morte de membros de um grupo precisa ser vingada como forma de
preservar a reputacao do grupo e inibir ataques futuros, gerando efeitos
de contagio social que difundem os homicidios no tempo e no espaco.
Posteriormente, esses achados foram aprofundados por Green, Horel e
Papachristos (2017), que compararam modelos preditivos sobre “quem
poderia ser o proximo baleado” em Chicago. Um dos modelos foi definido
com base na ideia de contagio social, predizendo as futuras vitimas a partir
das relagdes que elas estabelecem com as vitimas anteriores, enquanto outro
modelo foi definido a partir dos dados de atributos comumente usados para
analisar os homicidios, que tém em sua base variaveis sociodemograficas
“individuais” e "ecoldgicas”.

Para realizar essa analise, Green, Horel e Papachristos (2017) coletaram
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dados sobre incidentes letais e nao letais com armas de fogo, bem como
sobre as prisdes realizadas pela policia em um periodo de quase dez anos,
construindo uma rede entre os individuos que foram detidos juntos no
periodo. A comparacao demonstrou a capacidade explicativa do contagio
social para estimar o risco de um individuo se tornar vitima da violéncia
armada — no termo dos autores, “cascatas” de violéncia.

Mais importante, a comparacao demonstrou que os dois modelos
combinados superam ambos isoladamente, o que destaca a relevancia da
incorporacdo dos dados e métodos sobre o contagio em rede aos dados
e métodos geralmente utilizados nas pesquisas sobre o tema. Segundo os
autores, pesquisas futuras poderiam explorar esse processo de disseminacao
a partir de outros tipos de relacbes sociais, incluindo a participagdo em
gangues.

Enquanto a literatura internacional vem se consolidando ha algumas
décadas no estudo dos fendmenos criminais com ARS, na literatura nacional
0s primeiros passos nessa direcao foram dados apenas recentemente.
De modo semelhante a literatura internacional, a literatura nacional
sobre gangues e grupos juvenis armados ainda é formada por estudos
predominantemente qualitativos que visam descrever suas caracteristicas
e consequéncias sobre dinamicas criminais (ANDRADE, 2007; DIOGENES,
1998; ZALUAR, 1997; FERREIRA, 2018; MANSO, 2005; ROCHA, 2017; ZILLI,
2011).

Reconhecendo o carater relacional dessas dinamicas, uma das primeiras
aplicagdes da ARS em pesquisas sobre gangues no Brasil foi realizada por
Faria, Alves e Diniz (2018). Com base nos registros realizados em Boletins
de Ocorréncias policiais, os pesquisadores analisaram a atuacdao de uma
gangue na RMBH, entre os anos de 2006 e 2014, envolvida principalmente
com roubos. A ARS foi mobilizada para identificar os vinculos criminais da
gangue e os principais individuos com poder, capacidade de articulacdo e
influéncia dentro do grupo.

Outrostrabalhosrealizados no pais recorreram a dados oficiais produzido
por Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) para (re) construir redes
criminais de diferentes tipos. Gallo (2012) utilizou o relatério da CPI do
Narcotrafico para revelar a rede criminal e os atores mais importantes do
chamado “caso FAB”, que envolveu oficiais da Forca Aérea Brasileira (FAB),
empresarios e traficantes. Costa (2015), por sua vez, também trabalhou
com dados da CPI do Narcotrafico para entender o papel de traficantes de
drogas, politicos, membros do judiciario, policiais e comerciantes dentro
das trocas ilicitas associadas ao comércio de drogas.

Com essa analise, eles conseguiram demonstrar que ndo ha uma rede
ilegal e outra legal e sim uma Unica rede que envolve tanto atores que
operam na legalidade quanto atores que operam na ilegalidade. Por fim,
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Couto e Beato (2019) utilizaram dados do Relatério Final da CPI das Milicias
para descrever as conexdes entre milicianos e atores politicos que operavam
no estado do Rio de Janeiro na segunda metade da década de 2000.

Até o momento, estudos como os de Papachristos (2009) e Green,
Horel e Papachristos (2017), que utilizam ARS para entender a difusdo da
violéncia em determinados territérios, ainda nao foram realizados no Brasil.
Uma pesquisa desse tipo esta atualmente em curso no Laboratério de
Estudos sobre Governanca da Seguranca (LEGS) da Universidade Estadual de
Londrina (FERREIRA e LOPES, 2019). A pesquisa visa entender quais fatores
explicam a mudanga brusca nos padrdes criminais de Cambé, municipio
de 107 mil habitantes da Regido Metropolitana de Londrina que assistiu
aos casos de homicidios saltarem de uma média de 4 por ano, na década
de 90, para uma média de 23 por ano, na década de 2000 — mudanca que
colocou Cambé, entre 2004 e 2006, na segunda posicao no ranking nacional
de vitimizacao juvenil (WAISELFISZ, 2008).

A hipodtese central da pesquisa é que essa mudanca ocorreu porque os
homicidios passaram a ocorrer ndo mais por meio de conflitos interpessoais
e sim por meio de conflitos intergrupais de gangues, criando o que
Papachristos (2009) chamou de “efeito gangue”: uma rede institucionalizada
de agdo e reacao e um processo epidémico de contagio social que contribui
para a elevacdo e persisténcia dos homicidios. Esse efeito ocorre porque,
de um lado, os membros de gangues vivem em um ambiente social que
valorizar a ideia de honra e vé a violéncia como algo que confere status; por
outro, nesse ambiente a honra coletiva das gangues aparece relacionada a
coesdo do grupo e a sua capacidade de afastar ameacas percebidas.

Ameacas externas alimentam constantemente o mito de que a gangue
deve proteger seus membros, sendo também um importante fator causal
para a sua formacdo. Nesse cenario, o assassinato entre membros de
gangues pode ser interpretado como uma interacao conflituosa entre
grupos que ameaca o status e a posicao de dominancia de seus membros.
Se um homicidio ndo for vingado, os membros da gangue perdem status e
ficam fragilizados perante inimigos, que podem aproveitar a fraqueza para
realizar ataques futuros. Ja a retaliacdo rapida e enérgica a um assassinato
aumenta a solidariedade do grupo, restaura o seu status e pode colocar
novamente a gangue em posicao de dominancia.

O resultado desses processos sao redes de conflitos que difundem
os homicidios no territério e ao longo do tempo. A partir do estudo dos
processos judiciais de homicidios e de entrevistas em profundidade com
pessoas que conheciam as dinamicas estudadas, a pesquisa utilizara técnicas
de ARS para construir uma rede direcional na qual as vitimas/agressores
sao os veértices e os homicidios os arcos. Se a hipotese do efeito gangue
estiver correta, a rede construida devera apresentar niveis de reciprocidade
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elevados e superiores ao que encontrariamos em uma rede com padroes
de conectividade aleatérios, indicando assim a presenca de padrbes de
homicidios retaliatorios tipicos dos conflitos de gangue.

Intervengoes publicas para controlar a criminalidade violenta

Como Faria, Alves e Diniz (2018) concluem em sua analise sobre a
gangue de Belo Horizonte, a identificacdo dos membros centrais contribui
com estratégias investigativas e de combate a esses grupos — algo ja
realizado pela Policia Federal, mas com um foco nos crimes de colarinho
branco, como a lavagem de dinheiro (ROMAO, 2013). De fato, as pesquisas
realizadas a partir da ARS tém iluminado muitos tépicos de interesse dos
cientistas sociais dedicados ao estudo de fendOmenos criminais, mas suas
aplicacdes também tém sido defendidas para além do ambito académico.

Na literatura internacional, diversos autores sugerem que a ARS
representa uma ferramenta Util diante de um dos maiores desafios
enfrentados pelas policias, que é filtrar e sistematizar a enorme quantidade
de dados oriundos das atividades de inteligéncia, auxiliando a tomada de
decisdes sobre focos e estratégias para a alocagdo de recursos (HASHIMI
e BOUCHARD, 2017). Mas essa utilidade da ARS serviria ainda ao trabalho
de outras agéncias do sistema de justica criminal, do servi¢o social, da
saude publica e outras areas de atuacao estatal na prevencao e reducdo da
violéncia, além das proprias comunidades (MCGLOIN, 2005; GREEN; HOREL
e PAPACHRISTOS, 2017). Desde os anos 1990, varias dessas areas ja foram
unidas em iniciativas baseadas no mapeamento das redes entre individuos,
grupos ou mesmo espacos associados a criminalidade violenta em locais
como os Estados Unidos. Particularmente, a ARS tem integrado iniciativas
criadas como resposta ao aumento dos homicidios associados as gangues
de rua.

Um dos exemplos mais notaveis é o da Operagdo Ceasefire, iniciada
no ano de 1996 em Boston. Uma das caracteristicas da operacdo é a
comunicacao direta de sua mensagem dissuasoria por meio de reunides
e outros encontros com o publico-alvo. Entre as técnicas utilizadas para
selecionar esse publico, o grupo de trabalho mapeou as gangues da
cidade, seu tamanho e territorio, assim como suas aliancas e rivalidades,
representadas por meio de sociogramas tais como o mostrado na Figura 2.
Esse tipo de analise possibilitou uma intervengdo focada nos grupos centrais
da rede de conflitos (KENNEDY et al, 2001; MCGLOIN, 2005).
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Figura 2 - Rede de conflitos entre as gangues de Boston
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Fonte: Kennedy et al. (2001, p. 23), traducdo nossa

Por meio desse mapeamento, as condigdes da intervencao puderam ser
expostas aos grupos e seus membros. Em resumo, parte dessas condi¢oes
da Ceasefire dizem respeito as respostas imediatas e enérgicas as gangues,
em decorréncia de crimes violentos cometidos por qualquer um de seus
membros, com base em um modelo de policiamento que “puxa as alavancas”
legalmente disponiveis, isto &, mobiliza as agéncias do sistema de justica
criminal de forma coordenada diante de qualquer pendéncia passivel de
gerar sancdes. Ao mesmo tempo, a intervencao contava com aparatos de
assisténcia social que buscavam garantir novas oportunidades e incentivos
aos individuos que optassem por um novo estilo de vida, disponibilizando
servicos de saude, trabalho e moradia. Equipes atuavam diretamente
nos territorios mediando conflitos, interrompendo possiveis retaliagdes
e acompanhando os casos junto as familias. Liderancas e associagdes
comunitarias de territorios afetados pela violéncia também se engajavam
na realizacdo de atividades e eventos visando fortalecer a eficacia coletiva
e o controle social, expressando a mensagem de rejeicao da comunidade
a violéncia (MCGLOIN, 2005; BRAGA; WEISBURD, 2012; ENGEL; TILLYER;
CORSARO, 2013; BICHLER, 2019).

Entre as muitas cidades que replicaram e adaptaram essa estratégia
de “dissuasdo focada” como resposta a violéncia de gangues, incluindo
analises mais ou menos formalizadas de redes criminais, Cincinnati fornece
outros dois exemplos descritos por Bichler (2019). Em 2007, os resultados
positivos da Ceasefire inspiraram a Cincinnati Initiative to Reduce Violence
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(CIRV) — que, entre outras diferengas com a operacao pioneira de Boston,
concentrou esforcos em um aparato de servico social mais abrangente. Para
direcionar seus recursos e focalizar a intervencao, a CIRV mapeou uma rede
de agressores e vitimas e selecionou individuos centrais da rede, membros
particularmente violentos das gangues da cidade, “puxando as alavancas”
e exercendo influéncia por meio de incentivos e oportunidades (ENGEL;
TILLYER; CORSARO, 2013).

Posteriormente, em 2015, o Departamento de Policia de Cincinnati
reforcou essa estratégia de dissuasdao com um novo projeto, denominado
Place-Based Investigations of Violent Offender Territories (PIVOT). Ao
identificar a concentracdo de crimes violentos em locais muito especificos da
cidade, tais como um conhecido ponto de trafico de drogas, a policia moveu
sua atencao da rede de interagdes ilicitas entre os membros da gangue
envolvida nessa atividade para os espacos que sustentavam essas interacoes.
Para selecionar os espagos mais importantes, focos da intervencao, o PIVOT
mapeou uma rede entre os espacos frequentemente visitados por um
grande niumero de membros da gangue ou seus associados. Assim, além
do ponto de trafico, a policia e outras agéncias governamentais puderam
identificar espacos de reunido ou abastecimento, por exemplo, e concentrar
esforcos que incluiram desde o policiamento ostensivo até restricdes de
transito e revitalizacdes de espacos publicos (BICHLER, 2019).

Como os exemplos demonstram, as medidas da ARS que indicam
quais sao os atores mais centrais nas redes estdao entre as consideradas
mais promissoras para esses propositos praticos. Muitas sugestoes tém
sido dadas em relacao aos esforcos policiais. Por exemplo, individuos com
maior centralidade de grau, conectados por um maior numero de relagdes
diretas, mais facilmente recebem ou difundem informacdes e recursos
entre os demais membros da gangue, podendo ser o foco de vigilancia,
desinformag¢do ou mesmo de transformagdao em agentes duplos. Contudo,
para causar ruptura ou desorganizacdo na rede, os focos mais propicios
podem ser os individuos com maior centralidade de intermediacao,
sobretudo, aqueles que fazem a ponte entre outros membros ou subgrupos
desconectados. Se removidos temporaria ou permanentemente por meio
de prisOes, exposi¢des ou estratégias como a “puxada de alavancas”, a rede
é fragmentada e perde sua capacidade de coordenagdo (BORGATTI, 2006;
HASHIMI e BOUCHARD, 2017).

Outras medidas também podem indicar a adequacao de estratégias
focalizadas em individuos ou grupos. Esse é o caso da medida de densidade,
que indica quao coesa € uma gangue considerando as relagdes entre seus
membros, o que fundamenta intervengdes ao nivel do grupo e aumenta a
chance de que elas sejam bem-sucedidas se direcionadas a redes de fato
coesas. Essa medida ilumina a viabilidade da ideia de accountability coletiva,
uma das premissas de iniciativas como a Ceasefire, por meio da qual se
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busca criar controles a violéncia a partir da coesdo da prépria gangue
(MCGLOIN, 2005). Segundo Engel, Tillyer e Corsaro (2013), a estratégia
utiliza a organizacao do grupo como veiculo de comunicagdo da mensagem
dissuasoéria, mas também encoraja um autocontrole na medida em que
0 grupo tenta evitar se tornar a prioridade dos esforcos coordenados da
operacgao.

Contudo, essas mesmas medidas podem servir aos esforcos de outras
areas governamentais. Individuos pouco conectados, ainda nao entrelagados
pelas relagdbes de uma gangue, por exemplo, estariam mais propensos
a mudangas de estilo de vida e a responder positivamente aos esforcos
concentrados do servico social (MCGLOIN, 2005). De fato, como Green, Horel
e Papachristos (2017) enfatizam, um dos aspectos mais promissores da ARS
é justamente a possibilidade de elaborar intervenc¢des proativas focalizadas
em individuos, grupos ou comunidades em situagdo de risco, distanciando
o debate publico tradicionalmente baseado em reac¢des policiais.

A analise do modo como a violéncia é transmitida por meio de redes,
por exemplo, abre muitas possibilidades para abordagens oriundas da
epidemiologia e da saude publica. Um caso instrutivo mencionado pelos
autores é a Cure Violence de Chicago. Criada no ano 2000, a iniciativa é
baseada em métodos proprios da saude publica, tratando a violéncia como
um contagio e buscando barrar sua transmissdo por meio da mediacdo dos
conflitos antes de sua escalada violenta, por exemplo. Assim, segundo os
autores, € possivel concentrar esfor¢os nos individuos em risco, bem como
nas condi¢cdes que os inserem nessas redes, o que envolve nao apenas as
agéncias do sistema de justica criminal, mas também do sistema de saude,
educacao, habitacao e assim por diante. A Cure Violence ainda exemplifica
outro aspecto relacionado a ARS. Ainda que sua utilidade para propdsitos
praticos tenha sido enfatizada para a selecdo de focos e estratégias, as
medidas da ARS também permitem avaliar o impacto das intervengdes
(HASHIM e BOUCHARD, 2017). No caso da Cure Violence, foram avaliadas
as mudangas no envolvimento das gangues em homicidios, como por
exemplo, os homicidios retaliatorios entre as gangues e a densidade da
rede de violéncia entre as gangues (BUTTS et al., 2015).

Por fim, & importante destacar que os dados relacionais e as medidas
da ARS tém sido defendidos como ferramentas adicionais as informacoes
e analises convencionalmente realizadas pelas policias e outras agéncias
governamentais. E a combinacdo dessas técnicas que tem sido considerada
promissora. Nesse sentido, a decisao sobre os focos de intervencao policial
é enriquecida pela complementaridade entre a ARS e as demais informagdes
coletadas durante as investigagdes (MCGLOIN, 2005; HASHIMI; BOUCHARD,
2017), do mesmo modo que os modelos que combinam analises sobre o
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contagio em rede da violéncia armada com as variaveis demograficas mais
comuns nos estudos sobre homicidios tém maior capacidade explicativa
do que esses modelos isolados (GREEN; HOREL; PAPACHRISTOS, 2017). De
fato, um dos maiores desafios esta justamente nos dados, cuja utilidade
para as intervengbes depende de atualizagbes constantes, mas envolvem
dificeis processos de coleta quando se trata de fendmenos criminais. Como
Papachristos (2014) sugere, uma possivel saida é ver com novos olhos os
dados existentes, produzidos rotineiramente pelo setor publico, e explorar
seu carater relacional.

Conclusoes

As teorias e os métodos que constituem o paradigma da ARS tém
conquistado espaco nas ciéncias sociais e em muitas outras disciplinas,
iluminando questdes de carater relacional que ndo sao explicitadas ou
respondidas adequadamente pelas teorias e métodos convencionais.
Na literatura internacional da area de criminologia, essa virada relacional
consolidou uma ampla producgao interdisciplinar sobre gangues de rua
e outros grupos criminosos, atividades ilicitas e conflitos violentos, além
de intervencbes publicas com foco nesses problemas. No Brasil, a ARS
também tem experimentado um crescimento, mas ainda € incipiente na
area de estudos sobre violéncia, crime e seguranga. Seja para compreender
fendmenos criminais como as gangues, as atividades e a violéncia associadas
a elas, seja para subsidiar interven¢des, o uso da ARS entre pesquisadores e
formuladores de politicas publicas é bastante limitado no pais.

Neste capitulo, defendem-se as contribuicdes da ARS tanto para a
compreensao da criminalidade violenta na realidade brasileira, quanto para
a elaboracao de politicas publicas de seguranca. Descrevem-se as premissas
tedricas e técnicas metodologicas da ARS e revisamos algumas tendéncias
internacionais no uso da ARS em pesquisas e interven¢des com foco no
problema das gangues de rua, assim como a literatura nacional que deu os
primeiros passos no estudo desse tema por meio da ARS no Brasil.

Analisar fendmenos criminais como redes sociais € uma tarefa
metodologicamente desafiadora, mas o crescimento da literatura
internacional exemplifica as contribuicbes desse paradigma e fornece
manuais que podem auxiliar pesquisadores, operadores do sistema de
justica criminal e outros interessados nessa empreitada. Assim, esperamos
que a ARS possa contribuir para compreensao e combate da criminalidade
e da violéncia no Brasil.
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A primeira metodologia empregada na diferenciacdo de individuos
em ambito bioquimico foi desenvolvida a partir do estudo dos grupos
sanguineos ABO, no qual o sangue humano pode ser categorizado em 4
diferentes tipos: A, B, AB e O. Esta analise permitia a exclusao de individuos
como doadores das amostras sanguineas em questdo, e as probabilidades
estatisticas consideravam apenas a frequéncia dos 4 grupos sanguineos
naquela populagdo. Por exemplo, se a amostra de sangue recolhida na cena
do crime fosse classificada como sendo do tipo A, so era possivel afirmar
que a amostra nao proveio de um individuo dos grupos sanguineo B, AB
ou O e que o sangue poderia ser proveniente de qualquer individuo da
populagdo, pertencente ao tipo A o que pode representar mais de 40% dos
individuos de acordo com a populagao em estudo.

Outros métodos de classificacao sanguinea foram desenvolvidos e, na
primeira metade do século XX, 16 polimorfismos de antigenos presentes
nas membranas dos globulos vermelhos haviam sido descobertos, o que
possibilitou a execucdo de analises mais especificas quando da comparacao
entre uma amostra forense e uma amostra fornecida por um suspeito. Na
década de 1960, a descoberta da variabilidade interindividual nas sequéncias
de aminoacidos de algumas isoenzimas (diferentes formas de uma enzima)
soluveis levou ao surgimento de mais um tipo de marcador seroldgico.
Apesar de cada isoenzima possuir poucos alelos, em muitos casos apenas
dois ou trés, uma analise de um elevado nimero desses marcadores permitia
alcancar um poder de discriminagdao mais alto.

Na mesma década, foram publicados diversos estudos acerca do sistema
Human Leukocyte Antigen (HLA), um conjunto de genes responsaveis por
codificar glicoproteinas que auxiliam o sistema imune a distinguir entre as
proteinas do proprio organismo e proteinas produzidas por ou pertencentes
a organismos invasores, como bactérias e virus. Devido a grande diversidade
destas glicoproteinas, o sistema HLA foi tido como uma ferramenta
promissora nos processos de identificacdo humana, o que ndo ocorreu,
devido ao fato de ndo ter desenvolvido uma técnica eficaz e confiavel para
este tipo de analise em amostras de manchas de sangue, assim, a aplicacao
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destes marcadores ficou limitada a casos de investigacao de parentesco
e transplante de 6rgaos e, durante as décadas de 1970 e 1980, a andlise
do perfil proteico permaneceu como o método mais utilizado no contexto
forense (BELL, 2008).

As analises seroldgicas e bioquimicas representaram um grande avango
como métodos de identificacdo humana. No entanto, com o estudo desses
polimorfismos, ndo é possivel obter um poder de discriminagdo confiavel
e essas analises revelaram-se metodologias laboriosas e sem possibilidade
de se tornarem automatizadas. Na década de 1980, a investigagado criminal
foi alterada gracas a descoberta da aplicabilidade de uma molécula nunca
antes analisada no contexto forense: o DNA.

O DNA como ferramenta de identificacao individual

O Deoxyribonucleic Acid (DNA) é a molécula que possui as instru¢des
genéticas que coordenam o desenvolvimento e funcionamento dos seres
vivos e de alguns virus. Em 1985, ao estudar doencas de transmissao
hereditaria, o geneticista inglés Alec Jeffreys observou que certas regides
da molécula de DNA apresentavam padrdes de sequéncias repetitivas e,
além disso, constatou que o ndmero dessas repeti¢des variava entre os
individuos. Jeffreys aplicou uma técnica denominada Restriction Fragment
Length Polymorphism (RFLP) para analisar a variagao no comprimento dessas
sequéncias repetitivas, desenvolvendo assim, a aplicabilidade do DNA como
ferramenta de identificacao individual (JEFFREYS; WILSON; THEIN, 1985).

Polimorfismos minissatélite

Os polimorfismos genéticos correspondem as diferentes sequéncias
de DNA observadas em um determinado locus entre individuos da mesma
espécie e esta presente em pelo menos 1% da populacao. Os polimorfismos
minissatélite, também chamados de Variable Number Tandem Repeats
(VNTR), sdo regides polimorficas do DNA compostas por unidades repetitivas
de 9 a 100 pares de base (pb), na sua maior parte concentradas nas regioes
telomeéricas dos cromossomos.

As regides VNTR podem ser analisadas através da técnica RFLP, que
consiste na utilizacao de enzimas de restricao, que atuam como “tesouras”
cortando a molécula em regides especificas, gerando fragmentos de DNA.
Esses fragmentos sao ligados a marcadores fluorescentes, como brometo
de etidio ou radioisétopos e em uma matriz de separacao, usualmente
composta por gel de agarose ou poliacrilamida, sao separados por tamanho
e a determinacao dos seus respectivos comprimentos é feita por meio da
comparacao com fragmentos de peso molecular conhecido.

.
~ &Geo o

EDITORN LEW

oo MESC  SEPE




AMOSTRAS BIOLOGICAS EM INVESTIGACOES FORENSES: evolucio dos métodos de analise 224

Esse método ficou conhecido como “DNA fingerprinting”, em traducao
livre, “impressao digital de DNA”", devido a sua capacidade de individualizar
um sujeito, com base em um padrdo de bandas, correspondentes aos locais
de hibridizagdo entre o DNA e os marcadores fluorescentes. Apesar de
possuir um alto poder de discriminacgao, a técnica de RFLP possui limitacdes
quanto a aplicabilidade forense pois esse tipo de analise € morosa, requer
grandes quantidades de DNA (>50 ng), além de que as moléculas devem
se apresentar conservadas. Essa metodologia apresenta também como
desvantagem o fato de possuir etapas manuais como a eletroforese, o que
impede a automatizacao do processamento das amostras (BUTLER, 2009).

A reacao em cadeia de polimerase

Na década de 1980, o bioquimico Kary Mullis apresentou um método
que revolucionou as analises genéticas: a técnica de reacdo em cadeia
de polimerase ou Polymerase Chain Reaction (PCR). Essa metodologia
possibilita a amplificagdo (sintese de copias) de fragmentos de DNA de
interesse por meio de uma exigua quantidade de amostra biologica (por
exemplo sangue, saliva ou sémen). Para amplificar um segmento do DNA
utilizando a técnica de PCR, o DNA ¢é extraido e, em seguida, desnaturado
por meio do aumento da temperatura. Sao adicionados primers, que sao
fragmentos de DNA contendo cerca de 20 nucleotideos, complementares
as regides adjacentes a sequéncia de interesse. Esses primers fornecem um
ponto de partida para a acao da enzima Taq polimerase, que sintetiza duas
novas cadeias de DNA por meio da molécula original. Cada uma das duas
cadeias complementares é utilizada como molde para a criagdo de uma
nova copia e assim sucessivamente, sendo um processo de amplificacao
exponencial. Essa técnica possibilitou pela primeira vez a obtenc¢ao de perfis
genéticos a partir de amostras bioldgicas com poucas quantidades de DNA,
gracas a amplificacdo de sequéncias minissatélites de menor comprimento
(MULLIS, 1986).

Polimorfismos microssatélite

Os polimorfismos microssatélite, também conhecidos como Simple
Sequence Repeats ou mais popularmente Short Tandem Repeats (SSR e
STR, respectivamente), sao polimorfismos de comprimento que possuem
entre 100 a 400 pb em que a unidade de repeticao (core) possui entre 2
e 7 pb. Os STR sdo marcadores genéticos abundantes, correspondendo a
aproximadamente 3% do genoma humano e nos estudos de identificagdo
individual, sdo analisados STR localizados em regides ndo codificantes dos
Cromossomos autossdmicos.

Esses marcadores genéticos sdo facilmente amplificados por PCR e
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0 numero de repeticdes (alelos) é muito variavel entre individuos, o que
lhes confere um elevado poder de discriminacao individual. Atualmente,
sao os marcadores mais utilizados em estudos de identificagdo humana,
permitindo uma analise automatizada, o processamento de um grande
ndimero de amostras em simultaneo e um elevado poder de discriminacao:
cercade 1 em 1 bilhdo com a analise de 8 a 13 loci.

No processo de amplificacdo por PCR, sao utilizados primers ligados
a marcadores fluorescentes e, a seguir, durante a eletroforese capilar, sdo
utilizados fragmentos de tamanhos conhecidos, chamados de ladders,
ligados a diferentes marcadores fluorescentes. Os ladders e os fragmentos
amplificados sdo injetados em capilares e o DNA, que possui uma carga
elétrica negativa, desloca-se em direcdo ao anodo localizado no trajeto
final destes capilares. Durante esse percurso, os ladders que servirdo como
padroes de comparacao e os fragmentos do DNA a ser analisado passam
através de um laser que induz a fluorescéncia dos marcadores e esta, por
sua vez, é libertada em diferentes comprimentos de onda. A intensidade
da fluorescéncia € digitalizada, interpretada em cores e representada
graficamente em um diagrama denominado eletroferograma. Dessa forma,
a metodologia mais comumente empregada na analise dos polimorfismos
STR analisa os diferentes alelos de acordo com os seus respectivos tamanhos.

Conforme o numero de nucleotideos que compdem o core, os loci
STR podem ser classificados como dinucleotidicos, trinucleotidicos,
tetracleotidicos, pentacleotidicos, hexacleotidicos ou heptanucleotidicos,
possuindo respectivamente dois, trés, quatro, cinco, seis ou sete nucleotideos.
Esses nucleos repetitivos variam ndo s6 em numero, mas também em
relacdo ao padrao de composicao dos nucleotideos. Sdo consideradas
repeticdes simples quando compostas por unidades de repeticdo com o
mesmo numero e a mesma sequéncia de nucleotideos, como o locus THOT,
cujo motivo repetitivo é o AATG.

As repeticdes compostas sao formadas por duas ou mais repeticoes
simples em sequéncia e as repeticdes complexas podem compreender
muitos blocos de repeticdo variaveis. Para designar os alelos, nas repeti¢des
simples, é considerado o numero de unidades repetitivas observadas. Por
exemplo, se em uma amostra o locus THO1 for composto por cinco repeticoes
AATG, [AATG] (GETTINGS, 2015), o alelo presente é designado como alelo
5. No entanto, podem ocasionalmente ocorrer repeticdes ndo consensuais,
quando héa delecdo de um ou mais pares de base de um motivo repetitivo
e, nesses casos, os alelos variantes sdo designados através da contagem
no numero de repeticdes completas, acrescido de um ponto, seguido pelo
numero de nucleotideos da repeticao incompleta, como o caso do alelo 9.3
do locus THO1. Em repeticdes compostas, os alelos sdao designados pela
contagem do numero de repeticdes completas e em repeticdes complexas,
a abordagem mais comum baseia-se no estabelecimento de uma relacao
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matematica entre o comprimento da sequéncia observada e um alelo
consensual (National Institute of Standards and Technology, 2005).

Polimorfismos microssatélite com aplicacao forense

Em 1997, o Federal Bureau of Investigation (FBI) anunciou a selecdo
do Combined DNA Index System (CODIS), um conjunto de 13 loci STR que
formariam o nucleo da base de dados genética nacional: D3S1358, VWA, FGA,
THO1,D21S11,D8S1179, D18S51, TPOX, CSF1PO, D16S317, D5S818, D7S820,
e o marcador sexual amelogenina. Essa iniciativa padronizou os principais loci
STR que deveriam ser alvo de andlises, o que permitia a comparacao entre
os perfis genéticos obtidos através de amostras processadas por diferentes
laboratérios. Em 2017, essa base foi expandida para 20 loci, tendo sido
acrescentados: D1S1656, D25441, D251338, D10S1248, D12S391, D195433,
D22S1045 (SCHNEIDER, 2009).

Na Europa, em 1999, a European Network of Forensic Science Institutes
(ENFSI), apds analisar dados experimentais de exercicios colaborativos, os
kits comerciais disponiveis no mercado e as recomendacdes da International
Criminal Police Organization (Interpol), estabeleceu o European Standard
Set (ESS), composto por 7 loci STR: THO1, vWA, FGA, D21S11, D3S1358,
D8S1179 e D18S51. Em 2005, o ESS foi expandido com a adicao de 5 loci
com fragmentos de amplificagdo de no maximo 150 pb (D151656, D25S441,
D10S1248, D12S391 e D22S1045), selecionados apds a consideracao de que
em muitas das amostras forenses o DNA encontra-se em concentracoes
minimas ou esta em elevado grau de degradacao devido a exposicao
ambiental. Atualmente, o ESS possui 5 loci adicionais (D2S1338, D16S539,
D19S433, SE33 e amelogenina), que pertencem aos kits comerciais europeus
(GILL, 2001).

Kits comerciais

No mercado, encontram-se disponiveis diversos kits produzidos por
diferentes empresas comerciais, que permitem a amplificacdo de STR
autossdmicos e STRlocalizados nos cromossomos sexuais. Esses kits possuem
0s reagentes necessarios para a analise de combinag¢des padronizadas de
conjuntos de loci STR, que variam entre 16 e 27 loci consoante o kit, e
possibilitam um processamento rapido das amostras, que podem ser
provenientes de diferentes tecidos e com pouco material genético (0,5 ng
de DNA sao geralmente, suficientes para uma analise). Os referidos kits
permitem a obtenc¢do de resultados padronizados, o que é essencial para
a comparagao de diferentes amostras e de dados obtidos em diferentes
laboratérios.
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Polimorfismos de um nucleotideo - SNP

Os Single Nucleotide Polimorphism (SNP) sao polimorfismos de
sequéncia, nos quais, em locais especificos do genoma, os individuos
possuem uma variacao de apenas uma base. No genoma humano, foram
identificados milhdes de SNP e a estimativa € de que existaum SNP a cada 1kb,
a maioria bialélicos. Esses marcadores genéticos vém ganhando destaque
e, no futuro cenario das investiga¢des criminais, poderdo alcancar a mesma
importancia dos polimorfismos STR. Os Individually Identifying SNP (iiSNP)
possuem uma taxa de mutacao muito baixa (1 a cada 108 nucleotideos)
em comparacao aos polimorfismos STR (1 a cada 10° nucleotideos), o que
é vantajoso para analises genéticas e estudos de ancestralidade. Podem
também ser analisados em fragmentos de DNA mais curtos, aumentando a
possibilidade de se obter um perfil genético a partir de amostras degradadas.

Existem ainda os phenotype informative SNP (piSNP), que permitem
a predicao de caracteristicas fisicas, como por exemplo as cores naturais
dos cabelos e os Ancestry Informative Markers (AIM SNP), que podem ser
utilizadas na estimativa da ancestralidade de um individuo a partir de uma
amostra biolégica. Em relacdo ao poder de discriminacao, considerando
SNP com frequéncias préximas a 0,5 para cada um dos seus alelos, estima-
se que 5 SNP equivalem a 1 STR g, assim sendo, um total de 50 a 75 SNP
equivalem aos conjuntos de STR utilizados atualmente em analises forenses
(MCCOMBIE; MCPHERSON; MARDIS, 2019).

Existem varios métodos de analise que podem ser aplicados aos SNP,
dentre eles, o minissequenciamento em multiplex, também conhecido
como SNaPshot, baseado na capacidade de extensao da enzima DNA
polimerase. Esse método utiliza primers desenhados para se ligarem a zona
imediatamente adjacente a regido de interesse. A sequéncia é entdo alvo
da DNA polimerase, que incorpora nucleotideos complementares a regiao
polimorfica. Os dideoxinucleotideos (ddNTPs) utilizados na reacéo de
extensao podem ser ligados a um marcador fluorescente e aos primers da
regiao 5 podem ser incorporadas “caudas” de tamanhos variaveis, o que
permite a separacao dos produtos de amplificacao por eletroforese capilar
em um sequenciador de DNA automatico.

Sequenciamento de Nova Geracao

Otermo SequenciamentodeNova Geracao, Next-generation Sequencing
(NGS) ou sequenciamento paralelo massivo — Massively Parallel Sequencing
(MPS) —sdo sinbnimos para descrever uma tecnologia revolucionaria de
analise de sequéncias de DNA. Havarias plataformas de sequenciamento NGS
e cada uma delas utiliza diferentes abordagens, no entanto todas possuem
pontos em comum: a necessidade de fragmentacao das sequéncias de DNA
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ou RNA a serem analisadas; a preparacao de bibliotecas de DNA, onde
adaptadores sintéticos, que sao sequéncias de DNA conhecidas e especificas
de cada plataforma, sdo ligadas as duas extremidades dos fragmentos de
DNA a serem analisados; o sequenciamento dos fragmentos sobre uma
superficie na qual os adaptadores se ligam a sequéncias complementares;
e por ultimo e mais importante, a possibilidade de sequenciar milhdes de
fragmentos de DNA em simultaneo (TERMOFISHER, 2018).

Apesar das tecnologias NGS permitirem o sequenciamento do
genoma completo em pouco tempo e a baixo custo, na Genética Forense,
o sequenciamento de nova geracao é aplicado a marcadores genéticos
com o objetivo de direcionar a analise para a obten¢do de informagdes
relevantes no contexto forense. Essa abordagem produz uma quantidade
de dados que pode ser rapidamente analisada e interpretada e diminui a
possibilidade de se criar problemas éticos, como por exemplo a correlacao
entre determinados loci e associacao a doencas e informacdes clinicas.

Quando aplicado a andlise de marcadores forenses classicos, o NGS
permite a analise de um maior nimero de loci STR e o fato de que os STR sdo
sequenciados e ndo separados apenas de acordo com os seus respectivos
tamanhos resulta em uma maior diversidade alélica. Por exemplo, o loci
D3S1358, pertencente ao CODIS, pode apresentar 9 alelos ao ser analisado
pela técnica de eletroforese capilar e 21 alelos ao ser sequenciado por NGS.
Além do estudo dos marcadores STR, as metodologias NGS permitem a
analise em simultaneo de polimorfismos SNP, o que resulta em uma analise
com maior poder de discriminacao.

Painéis NGS

A tecnologia NGS na analise de marcadores genéticos vem sendo
aplicada nas investigacdes forenses desde o inicio da década de 2010.
Atualmente, estdao disponiveis no mercado diversos kits comerciais para
analises de polimorfismos através de sequenciamento de nova geracao,
todos contendo os loci pertencentes ao CODIS e ao ESS e ainda alguns loci
adicionais.

Ha painéis NGS que permitem a analise de 32 loci STR e 3 marcadores
sexuais (amelogenina, SRY e rs2032678) '°; outros que possibilitam a analise
em simultaneo de 230 marcadores genéticos: 27 STR autossémicos, 24
Y-STRs, 7 X-STRs, 94 polimorfismos SNPs de identidade, 22 SNPs fenotipicas
e 56 SNPs de ancestralidade biogeografica (ILLUMINA, 2020); e ainda
painéis que combinam 22 STRs autossdmicos, 23 Y-STR, 10 sub-regides que
analisam toda a regidao controle do DNA mitocondrial e o marcador sexual
amelogenina (FAITH e SCHEIBLE, 2016).
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Os kits NGS garantem um maior poder de resolugdo e acuracia,
mesmo em amostras degradadas pois além dos marcadores genéticos
tradicionais, incluem marcadores STR com amplicons de tamanho reduzido
(>125 pb) e polimorfismos SNP, com variacdo de apenas uma base.
Também possibilitam a analise em amostras com pouca quantidade de
material genético, tornando possivel a analise em amostras que contém
pelo menos 125 pg de DNA, o equivalente ao conteido de DNA nuclear de
cerca de 25 células.

Para se obter um perfil genético a partir de amostras muito degradadas
ou com pouca quantidade de DNA, com a utilizagdo dos kits comerciais
classicos paraaanalise de polimorfismos STR, comumente torna-se necessaria
a utilizacao de dois ou mais kits. Esse problema pode ser eliminado através
da analise com os painéis ampliados oferecidos pelos kits NGS. Os kits de
STR classicos, quando provenientes de diferentes companhias comerciais,
podem utilizar diferentes primers para amplificacdo de um mesmo locus, o
que se pode traduzir em diferentes resultados devido a deteccao de distintos
alelos por diferentes kits, ou auséncia de deteccdo de alelos (alelos nulos),
esses problemas também podem ser eliminados através da sequenciacao
integral dos loci em analise realizada pelas tecnologias NGS. Outra vantagem
advinda da utilizacdo do sequenciamento de nova geracao e da sua maior
sensibilidade de analise é a possibilidade de obtenc¢do de perfis genéticos a
partir de perfis de mistura, analises que, por vezes, podem ser inconclusivas
quando realizadas através de eletroforese capilar (WEI et al., 2018).

Os painéis que incluem polimorfismos SNP fenotipicos tém grande
aplicacdo em pericias criminais com auséncia de suspeitos pois estes
marcadores podem fornecer informagdes acerca das suas caracteristicas
fisicas, assim como os AIM SNP, que fornecem informagdes acerca da
ancestralidade biogeografica do doador da amostra analisada.

Bases de dados de perfis genéticos

As bases de dados de perfis genéticos (BDPG) sao compostas por perfis
individuais representados por cddigos numéricos que correspondem aos
alelos cuja nomenclatura é baseada no niumero de repeti¢cdes dos nucleos
repetitivos dos polimorfismos STR, ndo contendo informacbes acerca de
regides codificantes. O principal objetivo da criacao dessas BDPG é auxiliar
nas investigacdes criminais através da conexao entre perfis genéticos e
assim, os perfis obtidos a partir de amostras encontradas em cenas de crime
sao comparados com os perfis genéticos obtidos a partir de individuos
cuja identidade é conhecida. As comparacdes também podem ser feitas
entre os perfis genéticos obtidos a partir de duas amostras cujo doador é
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desconhecido, para assim verificar se ambos os crimes foram cometidos
pelo mesmo individuo.

A primeira base de dados criminal de DNA foi estabelecida pela
Inglaterra e pelo Pais de Gales em 1995 e, desde entdo, foram também
adotadas por diversos paises, mostrando-se como importantes ferramentas
nos mecanismos de controle criminal. Quanto aos critérios de inclusdo e
manutencgado de perfis genéticos em suas BDPG nacionais, diferentes paises
possuem diferentes legislacdes (GILL, 2014).

Na Europa, os Estados-Membros devem assegurar a partilha de
informagdes contidas nas suas BDPG, e esses perfis genéticos devem ser
constituidos por pelo menos seis dos sete marcadores previstos pelo ESS.
Uma vez que a partilha transnacional de perfis de DNA para uso forense
e policial é uma ferramenta importante para combater a criminalidade,
o Tratado de Priim (Council Decision 2008/615/JHA) impde aos Estados-
Membros, desde 2008, a formagao de condigdes de pesquisa e comparagao
de perfis de DNA de forma reciproca e automatica, com o propésito de
intensificar a cooperacao entre fronteiras, particularmente no combate ao
terrorismo, a imigracao ilegal e a criminalidade transnacional.

Em Portugal, em 12 de fevereiro de 2008 foi aprovada a Lei n® 5/2008
(Diario da Republica), que define os termos e as condi¢des para a criagdo e
manutenc¢do da base de dados nacional de perfis genéticos, e as alteragdes
mais recentes a essa legislacao datam de 2017. A excecdo dos voluntarios e
profissionais envolvidos nas analises, apenas € permitida a insercao de perfis
de condenados por crimes dolosos com pena de prisao efetiva igual ou
superior a 3 anos e é necessario o despacho de um juiz ordenando a recolha
e inser¢cao do perfil genético na BDPG. A responsabilidade de tratamento
e manutencao dos dados foi delegada ao Instituto Nacional de Medicina
Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF) e o CODIS, software informatico utilizado
pelo FBI e também por diversos paises Europeus devido a sua comprovada
seguranca, foi adaptado a legislacao portuguesa, permitindo e facilitando
a cooperagao da investigagao criminal em Portugal com investigacGes de
outros paises. Os perfis genéticos comecaram a ser inseridos na BDPG
portuguesa em 12 de fevereiro de 2010, e até 31 de dezembro de 2019,
esta continha 12.980 perfis (0.12% da populacao portuguesa), sendo esses
pertencentes a condenados, casos de identificagdo civil, problemas de
investigacao criminal, voluntarios e profissionais (CORTE-REAL e VIEIRA,
2015; Conselho de Fiscalizacdo da Base de Dados de Perfis de ADN, 2008) .

No Brasil, podem ser enviados ao Banco Nacional de Perfis Genéticos
(BNPG) os perfis genéticos de individuos condenados por crimes hediondos
(artigo 1° da Lei n° 8.072/1990) ou por crime doloso e violento contra
a pessoa, ou ainda por meio de determinacdo judicial, seja de oficio ou
mediante solicitacdo da autoridade policial ou do ministério publico (artigo
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5° da Lei n° 12.037/2009). De novembro de 2014 a 28 de maio de 2020,
foram cadastrados a BNPG 82.138 perfis genéticos (0,04% da populagéo
brasileira), sendo esses provenientes de condenados, suspeitos, amostras de
cena de crime, restos mortais, familiares de pessoas desaparecidas, pessoas
de identidade desconhecida e referéncias diretas de pessoas desaparecidas.
O BNPG permite comparacdes dos perfis genéticos armazenados com os
perfis oriundos de outros paises e encaminhados pela INTERPOL. Em 2019, o
BNPG teve a sua primeira coincidéncia internacional, entre o perfil genético
de um individuo cadastrado criminalmente no Para, e a amostra de local de
crime obtida na Guiana Francesa (Ministério da Justica e Seguranga Publica,
2020).

Atualmente, a maior BDPG é a chinesa, composta por mais de 80 milhdes
de perfis e que cresce rapidamente devido a um programa governamental
que pretende construir um banco de dados nacional de DNA contendo
perfis de cerca de 5 a 10% da populagdo masculina (dados estimados pelo
Australian Strategic Policy Institute). Os Estados Unidos possuem uma BDPG
nacional com perfis genéticos de 14.240.876 individuos, o que corresponde
a 4,3% da sua populacao (Federal Bureau of Investigation, 2020), enquanto
Inglaterra e Pais de Gales, em conjunto, possuem os perfis genéticos de
5.118.115, o correspondente a 8,7% de seus habitantes (United Kingdom
Government, 2020).

E comum no cenério politico de diferentes paises ser levantada a questao
acerca da criacdo de uma base de dados de perfis genéticos de todos os
habitantes, pois tal BDPG acarretaria numa resolucao de um maior nimero
de crimes e identificacao de vestigios bioldgicos humanos. Em 2015 o Kuwait
foi o primeiro pais a aprovar uma lei que impunha que todos os cidadaos
e visitantes do pais fornecessem uma amostra bioldgica para a obtengao e
armazenamento de seus respectivos perfis genéticos em uma BDPG nacional.
Entretanto em 2017, essa lei foi revogada por ser considerada como uma
violacdo dos direitos de liberdade pessoal garantidos pela Constituicao do
referido pais. Na Europa, a criacdo de uma base de dados semelhante é
improvavel, pois constituiria uma violagdo do art. 8 da Convencao Europeia
de Direitos Humanos (European Convention on Human Rights). No Reino
Unido, cerca de 1,7 milhdes de perfis genéticos foram removidos da base
de dados nacional, devido a um veredito da Corte Europeia de Direitos
Humanos, que encontrou conflitos entre o armazenamento destes perfis
genéticos e o enquadramento no artigo supramencionado (TOOM, 2018).

Para uma correta utilizacdo, é essencial que as BDPG respeitem os
direitos fundamentais nos termos constitucionais e legais, pois o uso da
informacgéao obtida através do DNA pode colidir com direitos fundamentais,
como da intimidade da vida privada, autodeterminacao, violacao da
integridade fisica e sigilo. Assim, para garantir um funcionamento ético, as

__IMESC  SEPE ﬁ‘ﬁ”ﬁﬁm"ﬁﬁa
OO € CTORCOS  Och SIS | covmece Toousnes

& @ g

EDITORN LEW



AMOSTRAS BIOLOGICAS EM INVESTIGACOES FORENSES: evolucio dos métodos de analise 232

bases de dados de perfis genéticos tém de estar em conformidade com
os direitos dos individuos e com os principios utilizados nas investigagdes
criminais.

Conclusoes

No ambito da Genética Forense, a definicdo de um perfil genético
individual é realizada através de marcadores genéticos de regides
microssatélite cujos alelos se caracterizam pelo nimero de repeticdes que
apresentam. Apesar do nimero de marcadores genéticos utilizados para
esta definicao variar a nivel internacional, é indubitavel que quanto maior
o numero de marcadores estudados, maior sera a possibilidade de dois
individuos nao relacionados geneticamente possuirem diferentes genotipos
e, em alternativa, quanto maior o numero de coincidéncias, maior sera a
possibilidade de que duas amostras analisadas sejam provenientes do
mesmo individuo.

Na analise de amostras bioldgicas de interesse forense, a utilizagdo
das tecnologias de Sequenciamento de Nova Geragao apresenta vantagens
consideraveis, como a possibilidade de analise em simultdaneo de um
elevado nimero de marcadores genéticos. No entanto, a implementacao
de novas metodologias é, normalmente, acompanhada de obstaculos e,
no caso do NGS, alguns desafios ainda tém de ser ultrapassados como a
inexisténcias de dados populacionais que suportem analises estatisticas, a
incompatibilidade com a infraestrutura das bases de dados atuais e ainda
seria necessaria a padronizacao da nomenclatura das diferentes variantes.
Quanto aos fatores monetarios, o valor por marcador genético analisado
através de NGS é menor quando comparado com a eletroforese capilar. No
entanto, a transi¢do para essas metodologias requer a aquisi¢cao de novos
equipamentos e reagentes pelos laboratérios de Genética Forense.

Relativamente a interpretacdo e ao armazenamento de informacdes
genéticas, os parametros éticos precisam ser constantemente atualizados e
respeitados, de forma a manter o respeito e credibilidade conquistados ao
longo dos anos pela ciéncia e principalmente pelo DNA como ferramenta
de identificacao individual e sua utilizagdo como prova pericial.
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Analise de agrupamento de crimes ambientais no
Estado de Sao Paulo

Saulo de Oliveira Folharini

A intervencao antrépica sobre a dinamica natural resulta em altera¢des
no funcionamento dos ecossistemas que podem ser de dificil reparagdo ou de
processo de recuperacao muito lento. Esse processo de intervengao ocorre
desde os primoérdios da civilizacao, com o uso dado pela humanidade aos
recursos naturais. Entretanto, com o aumento do consumo destes recursos,
principalmente, apds a revolucao industrial e as diferentes possibilidades
de producao de bens de consumo que esse periodo gerou, a intensidade
da intervencdo aumentou de maneira singular trazendo consequéncias
desastrosas ao equilibrio dos ecossistemas (BERNARDES; FERREIRA, 2009;
RUDDIMAN, 2015).

Devido a maior preocupagdo com o meio ambiente, iniciada com
conferéncias e acordos internacionais a partir do final da década de
1980, acbes por parte do poder publico dos Estados que assinaram esses
acordos passaram a ser direcionadas a medidas para minimizar as agoes
da sociedade sobre o meio ambiente. Entre essas acdes estao a instituicao
de leis, como exemplo, a lei federal n° 9.605/1998 conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, a lei 9.509/1997 que dispde sobre a Politica estadual
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao, a lei
estadual n® 12.300/2006 que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos
em S3o Paulo. Essa legislagdo é cumprida por érgaos fiscalizadores, como
a policia militar ambiental, IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais), CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo), etc (ALMEIDA, 1998; DANTAS et al., 2014; SANTOS, 2004).

Nesse sentido, a fiscalizagdo por parte do poder publico tem por
objetivo além de coibir as acdes de degradagdo sobre o meio ambiente que
se pode tipificar como crimes ambientais (FOLHARINI et al., 2021), também
propor medidas, como a educacao ambiental para diminuir, ao longo do
tempo, a recorréncia dos crimes praticados.

O Estado de Sédo Paulo, na regido sudeste do Brasil tém uma densidade
demogréafica de 179,93 hab./km? e PIB (Produto Interno Bruto) de R$
2.230.810 de acordo com a Fundacdo SEADE. Sua dinamica econdémica e
social o tornaram o Estado mais importante ao concentrar importantes
indUstrias, areas importantes do agronegdcio e de prestacao de servicos.
Entretanto, concomitante ao progresso econOmico sdo registrados
indicadores de degradacdao ambiental. Entre eles, o nimero de crimes
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ambientais catalogados pela Secretaria de Meio Ambiente com dados

provenientes de 6rgaos fiscalizadores, como a policia militar ambiental.

O presente estudo tem por objetivo analisar os crimes ambientais
registrados no estado de Sdo Paulo no periodo de 2008 a 2018, propondo
uma analise de agrupamento para as categorias de crimes ambientais
que representam 84,06% do total, sdo crimes em Areas de Preservacio
Permanente (APP), contra a Flora, Fauna e Pesca, considerando como recorte
territorial as microrregides do estado. Dessa forma, espera-se contribuir para
a discussdo sobre a distribuicao espacial e temporal dos crimes e auxiliar
orgaos reguladores propor medidas que auxiliem na reducao dos crimes

ambientais.

Area de estudo

A area analisada, no presente estudo, compreende as microrregides do

Estado de Sao Paulo, na regidao Sudeste do Brasil, conforme figura 1.

Figura 1 - Area de estudo.
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Na tabela 1 sdo apresentados os cddigos de cada microrregido que

constam na figura 1.
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Tabela 1 - Microrregioes do Estado de Sao Paulo.
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Codigo IBGE Microrregiao Cédigo IBGE Microrregiao c‘:glc?: Microrregiao
35001 JALES 35022 AVARE 35043 TATUI
35002 FERNAN? OPOU 35023 BOTUCATU 35044 CAPAO BONITO
35003 VOTUPORANGA 35024 ARARAQUARA 35045 PIEDADE

SAO JOSE DO ~
35004 RIO PRETO 35025 SAO CARLOS 35046 SOROCABA
35005 CATANDUVA 35026 RIO CLARO 35047 JUNDIAf
BRAGANCA
35006 AURIFLAMA 35027 LIMEIRA 35048 PAULISTA
CAMPOS DO
35007 NHANDEARA 35028 PIRACICABA 35049 JORDAO
NOVO SAO JOSE DOS
35008 HORIZONTE 35029 PIRASSUNUNGA 35050 CAMPOS
35009 BARRETOS 35030 SAC JOAO DA BOA 35051 GUARATINGUET
VISTA A
SAO JOAQUIM
35010 DA BARRA 35031 MOJI MIRIM 35052 BANANAL
PARAIBUNA/PA
35011 ITUVERAVA 35032 CAMPINAS 35053 RAITINGA
35012 FRANCA 35033 AMPARO 35054 CARAG::TATU
35013 JABOTICABAL 35034 DRACENA 35055 REGISTRO
35014 RIBEIRAO PRETO 35035 ADAMANTINA 35056 ITANHAEM
PRESIDENTE
35015 BATATAIS 35036 PRUDENTE 35057 OSASCO
B FRANCO DA
35016 ANDRADINA 35037 TUPA 35058 ROCHA
35017 ARACATUBA 35038 MARILIA 35059 GUARULHOS
ITAPECERICA DA
35018 BIRIGUI 35039 ASSIS 35060 SERRA
35019 LINS 35040 OURINHOS 35061 SAO PAULO
MOGI DAS
35020 BAURU 35041 ITAPEVA 35062 CRUZES
35021 JAU 35042 ITAPETININGA 35063 SANTOS

O Estado de Sao Paulo, de acordo com a Fundacdao SEADE tém uma
populagdo estimada em 44.663.428 em 2020, com concentracdao de
habitantes residindo em areas urbanas, portanto o estado conta com
alta taxa de urbanizacdo e concentracdo da populacdo vivendo em areas
metropolitanas, como Sao Paulo, Campinas, Sdo José dos Campos e Baixada
Santista.

Metodologia

Foram analisados dados de crimes ambientais disponibilizados pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA) do Estado de Sao Paulo em
formato shapefile. O arquivo contém 178.218 registros de crimes no periodo
2008-2018. Nao foram considerados na analise 990 crimes registrados fora

»
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dos limites territoriais disponibilizados pelo IBGE que representam 0,55%
do total. Portanto, totaliza-se 177.228 crimes ambientais analisados no
presente estudo. Entre os crimes nao considerados estdo os cometidos
em alto mar nos municipios costeiros e em rios limitrofes estaduais. Uma
segunda ponderacao sobre a exclusdao destes 990 crimes se refere a precisao
do GPS utilizado no momento da captura das coordenadas geograficas.

Os crimes ambientais sdo registrados por municipios, entretanto,
como o objetivo do presente capitulo é fazer uma analise de agrupamento
considerando o recorte regional, o quantitativo de crimes registrados foi
disponibilizado por microrregido do estado.

O processamento dos dados foi realizado no Sistema de Informagdes
Geograficas (SIG) ArcGIS. A primeira etapa consistiu na somatéria do total
de crimes ambientais por microrregidao utilizando a ferramenta Tabulate
Intersection, utilizando os shapefiles de microrregides do IBGE e de crimes
ambientais da SMA, somando os valores de crimes ambientais por municipio
que pertencem a cada microrregidao do Estado de Sao Paulo e por categoria.

Por exemplo, 56 crimes ambientais em Area de Preservacdo Permanente
(APP) na microrregiao de Adamantina. As categorias de crimes ambientais
sao: Queimada sem autorizacao; Plantas Ornamentais; Produtos florestais,
comercializagdo de motosserras, soltar baldes, etc.; Mineracao; Embargo;
Area de Protecdo de Manancial; Atividade Potencialmente Poluidora;
Unidade de Conservacdo; Fogo; Outros; Area de Preservacdo Permanente;
Pesca; Fauna; Flora.

A etapa seguinte foi a realizacao da analise de agrupamento, para tanto
foram consideradas as categorias Area de Preservacdo Permanente, Pesca,
Fauna e Flora, por representarem 84,06% do total de crimes ambientais
registrados, indicando uma concentracdo nessas categorias, o que pode
auxiliar na organizacao de acdes de fiscalizagdo direcionadas a essas
categorias.

Na analise de agrupamento, foi utilizada a ferramenta Grouping Analysis
(Analise de Agrupamento) que analisa a distribuicdo espacial e temporal,
agregando os dados em classes de acordo com valores semelhantes e
diferenciando em grupos. Desta forma, é possivel organizar, agrupar,
diferenciar e catalogar os dados, processo que ajuda a entender eventos
com distribuicao espacial, como os crimes ambientais (DUQUE; RAMOS e
SURINACH, 2007; JAIN, 2008).

Foram definidas quatro classes na Analise de Agrupamento com objetivo
de representar a concentracdo dos crimes ambientais, séo elas, baixa, média,
alta e muito alta. No topico a seguir sdo apresentados os resultados desta
analise.
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Resultados e Discussao

Inicialmente € importante compreender qual a distribuicdo temporal
dos crimes ambientais. Para tanto, foi organizado o grafico 1 mensurando o
total de registros de crimes por ano no periodo 2008-2018.

Grafico 1- Total de crimes por ano
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Ha tendéncia de crescimento dos crimes ambientais de 2008 a 2018, com
aumento de 13.818 no periodo. Entre os anos de 2011 e 2014 os registros
mantiveram tendéncia de estabilidade. A partir de 2014 ha forte crescimento,
registrando aumento de 11.459 crimes ambientais entre 2014 e 2018. Um
indicativo deste aumento é a publicacdo da resolucao SMA n°48, de 26 de
maio de 2014 que dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente
e suas respectivas sangdes administrativas, garantindo o cumprimento de
medidas, como a fiscalizagdo, para coibir os crimes ambientais.

Com essa analise temporal dos crimes ambientais é possivel identificar
que as medidas legais, como a resolucao SMA n° 48 de 2014 sao importantes
para combater as acdes delituosas ao meio ambiente.

Em seguida, foram identificadas as categorias de crimes ambientais
gue ocorrem com maior frequéncia. Na Tabela 2, séo catalogadas todas as
categorias.

e MESC SEPE | MARANHAO
NS £ COIEos O STWEDs | covmootooosnes §

EDITOR e

239



Andlise de agrupamento de crimes ambientais no Estado de Sao Paulo 240

Tabela 2 - Categorias de crimes ambientais.

ID Categoria de crime Total de Porcentage
ocorréncias

13  Queimada sem autorizacao 204 0.12

9  Plantas Ornamentais 208 0.12

3 Produtos florestais, 304 0.17

comercializacdo de motosserras,
soltar baldes, etc.

Mineracao 498 0.28
4  Embargo 1621 0.91

Area de Protecdo de Manancial 2041 1.15
12  Atividade Potencialmente 2241 1.26

Poluidora
14 Unidade de Conservacéao 3250 1.83
6 Fogo 5503 3.11
10 Outros 12366 6.98
2  Area de Preservacido Permanente 19915 11.24
11  Pesca 22609 12.76
5 Fauna 50152 28.30
7 Flora 56316 31.78

As categorias destacadas em cinza representam 84,06% do total de
crimes ambientais no estado de Sao Paulo, indicando uma concentracao
desses crimes ambientais. Em APPs os crimes ambientais concentram-se
em impedir ou destruir a regeneracao natural da vegetacao; em relacao a
pesca os crimes ambientais se concentram em exercer pesca profissional
sem autorizagdo, pesca de espécies que devem ser preservadas, manter
espécies em cativeiro, pescar em local proibido e utilizar apetrechos nao
permitidos; em relacdo a fauna os crimes ambientais se concentram em
manter espécies em cativeiro, cacar espécies silvestres e maus tratos e na
flora os crimes ambientais se concentram em degradagdo ambiental, cortar
arvores seletivamente e impedir a regeneracao natural.

Identificando a concentracao de 84,06% dos crimes ambientais nas
quatro categorias citadas, sera apresentado os resultados da analise de
agrupamento que agrupou em quatro grupos as categorias citadas. A
compilacao dos resultados consta na Tabela 3.
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Tabela 3 - Resultado das classes de analise de agrupamento por categoria de crimes
ambientais e microrregiao.

Total
Total no
Microrregiao APP Fauna  Flora Pesca . periodo
Crimes
2008-
2018
ADAMANTINA Baixa Baixa Baixa Média Baixa 1244
AMPARO Média Baixa Baixa Baixa Baixa 1595
ANDRADINA Baixa Baixa Baixa Média Média 2200
ARACATUBA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1396
ARARAQUARA Baixa Média Baixa Alta Alta 4138
ASSIS Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1388
AURIFLAMA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 588
AVARE Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 971
BANANAL Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 635
BARRETOS Baixa Baixa Baixa Média Baixa 1146
BATATAIS Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 780
BAURU Baixa Alta Média Média Alta 4138
BIRIGUI Baixa Baixa Baixa Média Média 2303
BOTUCATU Baixa Baixa Baixa Média Média 2054
BRAGANCA Muito Baixa Alta Alta 3789
PAULISTA Alta Baixa
CAMPINAS Média Média Média Baixa Alta 3786
CAMPOS DO Média Baixa Baixa . Baixa 1375
JORDAO Baixa
CAPAO BONITO Média Baixa Média Baixa Média 2368
Alta Baixa Muito Muito 8430
CARAGUATATUBA .
Alta Média Alta
CATANDUVA Baixa Média Baixa Média Média 2406
DRACENA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 784
FERNANDOPOLIS Baixa Baixa Baixa Média Média 1985
FRANCA Baixa Média Média Média Média 2671
FRANCO DA Média Baixa Média ) Média 2486
ROCHA Baixa
. Muito Média Baixa Média 2423
GUARATINGUETA )
Alta Baixa
GUARULHOS Média Baixa Média Baixa Média 3187
ITANHAEM Baixa Média Alta Baixa Alta 3947
ITAPECERICA DA Muito Baixa Alta Alta 4581
SERRA Alta Baixa
ITAPETININGA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 990
ITAPEVA Média Baixa Média Baixa Média 2171
- —
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Total
Total no
Microrregiao APP Fauna Flora Pesca . periodo
Crimes
2008-
2018
ITUVERAVA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1076
JABOTICABAL Baixa Média Baixa Média Média 2764
JALES Baixa Baixa Baixa Média Média 2471
JAU Baixa Média Baixa Média Média 2456
JUNDIAI Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 957
LIMEIRA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1199
LINS Baixa Baixa Baixa Média Baixa 1744
MARILIA Média  Média Baixa Baixa Média 2254
MOGI DAS Alta Média Alta Muito 7553
CRUZES Baixa Alta
MOJI MIRIM Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 798
NHANDEARA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1174
Novo Baixa Baixa Baixa ) Média 2410
HORIZONTE Baixa
OSASCO Média Média Média Baixa Média 2989
OURINHOS Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1573
PARAIBUNA/PAR Muito Baixa Média Média 2605
AITINGA Alta Baixa
PIEDADE Média Baixa Média Baixa Média 2536
PIRACICABA Média Baixa Baixa Alta Média 2859
PIRASSUNUNGA Baixa Baixa Baixa Média Baixa 1330
PRESIDENTE Baixa Alta Média Alta 5223
PRUDENTE Alta
Muito Média Muito Muito 7377
REGISTRO )
Alta Alta Baixa Alta
RIBEIRAO PRETO Média Alta Baixa  p14dia Alta 4109
RIO CLARO Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1094
SANTOS Média Média Alta o Muito 6761
Média Alta
SAO CARLOS Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1400
SAO JOAO DA Muito Média Média Média 3194
BOA VISTA Alta Baixa
SAO JOAQUIM DA Baixa Baixa Baixa L. Média 2013
BARRA Média
SAO JOSE DO RIO Média Alta Média Muito Muito 9615
PRETO Alta Alta
SAO JOSE DOS Alta Alta  Média . Alta 4960
CAMPOS Baixa
- Muito Muito Alta Muito 10223
SAO PAULO o
Alta Alta Média Alta
Muito Média  Média Alta 3951
SOROCABA _
Alta Baixa
TATUI Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 1391
TUPA Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa 710
VOTUPORANGA Baixa Baixa Baixa Alta Média 2504
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A ocorréncia dos crimes ambientais da tabela 3 sdo sintetizados para o
Estado de Sao Paulo no grafico 2.

Grafico 2 - Porcentagem de distribuicao dos crimes ambientais por classe da analise
de agrupamento.

As Areas de Preservacdo Permanente tém ocorréncia Baixa em 60% dos
registros, seguida por 22% na classe Média, 13% na classe Muito Alta e 5%
na classe Alta. Os crimes contra a Fauna tém 67% na classe Baixa, 24% na
classe Média, 8% na classe Alta e 1% na classe Muito Alta. Os crimes contra
Flora tém 63% na classe Baixa, 24% na classe Média, 10% na classe Alta e
3% na classe Muito Alta. Os crimes de Pesca tém 6% na classe Baixa, 62%
na classe Média, 2% na classe Alta e 30% na classe Muito Alta. No total de
crimes, 38% estao na classe Baixa, 36% na classe Média, 16% na classe Alta
e 10% na classe Muito Alta.

Essa distribuicdo indica que os crimes ambientais se concentram nas
classes Baixa e Média em todas as categorias analisadas e no total de
crimes registrados. Por outro lado, as microrregides que concentram crimes
ambientais na classe Muito Alta sdo poucas e concentradas no Estado,
indicando que agbes regionais por parte do poder publico podem ser
realizadas de maneira mais precisa para combater os crimes ambientais. A
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classificagdo das microrregides do Estado de Sdo Paulo por classe definida
pode ser observada na figura 2.

Figura 2 - Agrupamento das categorias de crimes ambientais analisados.
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A distribuicdo espacial dos agrupamentos na categoria APP concentra
as classes Alta e Muito Alta nas microrregides que incluem a zona litoranea,
Vale do Paraiba e Sul do Estado, sdo locais com muitas propriedades privadas
e publicas onde APPs sdo frequentemente alteradas. Os agrupamentos da
categoria APP sdo semelhantes aos delimitados na categoria Flora que
também tem crimes concentrados nas areas de zona litoranea, Vale do
Paraiba e Sul do Estado de Sdo Paulo.

As duas categorias concentram os crimes ambientais em areas de
remanescentes de Mata Atlantica localizadas predominantemente a leste
do Estado de Sao Paulo, incluindo por exemplo, a Serra do Mar, rebordo da
Serra da Mantiqueira no Vale do Paraiba e Sul do Estado de Sado Paulo.

Em relagdo a categoria Pesca, os crimes se concentram em microrregides
do Estado onde fluem importantes rios como Tieté na regido central, rio
Pardo na regiao nordeste e rio Grande na regiao Norte. Esses crimes, como
mencionado anteriormente, estdo relacionados a pesca profissional sem
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autorizagado, pesca de espécies preservadas e pesca em local proibido, este
ultimo é um crime muito recorrente em periodos de piracema.

Ja os crimes contra a Fauna se concentram na regiao metropolitana de
Sao Paulo, regiao central e oeste do Estado. Na regiao metropolitana de
Sao Paulo, devido suas caracteristicas de intensa urbanizacao, esses crimes
se relacionam em manter espécies em cativeiro, como passaros e outros
animais silvestres. Por sua vez, nas regides central e oeste do estado, além
de manter em cativeiro, ocorrem crimes relacionados com a caga destas
espécies silvestres e maus tratos.

Por ultimo, os agrupamentos do total de crimes ambientais registrados
confirmam o predominio das classes Alta e Muito Alta na zona litoranea,
regido metropolitana de Sao Paulo e arredores, além da regido central,
norte e oeste.

E importante frisar que dentre as categorias analisadas, as microrregides
de Santos, Sao Paulo, Caraguatatuba, Mogi das Cruzes, Itapecerica da Serra,
Itanhaém, Registro, Sorocaba, Bauru, Araraquara, Sdo José do Rio Preto
e Presidente Prudente, mantiveram a classificacdo Alta e Muito Alta na
concentracao de crimes ambientais. Dessa forma, acdes além da fiscalizacao,
como educagdo ambiental e outras medidas educativas sao necessarias para
conscientizar a populagdo sobre os crimes ambientais e suas consequéncias
tanto na esfera judiciaria, quanto na social e ambiental.

Tabela 4 - Estatistica basica das categorias de crimes ambientais analisados

Total de Crimes (R° = 0.94) Fauna (R' = 352}
Cancenlrogde  Média v M Min My Cancentracia  Média Dev. Pl Min Mery
Ehalsa 1139.083  311.7461 ShE 1744 Bk A41ZH1 1749313 1% fed
Alla 2491696 3279338 1985 31594 Alla 1155.733 1240412 BdB 1590
Mitdia 1260 AFLATAS L 583 Mitdia J10% A6y 1rER S913
Muito Alta 83265 1235509 6&7TR1 10223 Muito Alta 4555 0 4R58 45058
Total 111431 42 F A7 S 1023 Totad FRGlS  FOO.E8LS 114 4998

APP (RY = 0.94) Flara (R® = 0.95)
Loncentragda  Média Dewv. Pad. Min Muax Cancentragda  Média Dew. PFag. Min M
Baixa 131.1842 &0.82089 Jl 253 Raixa 358375 1536102 179 ™
Alla A0 /LS f.B381 Fat ] =11 Alta 1MEE8 214.6/9) Bos LG
Muoclia 834,875 24 Bded b6 a1 Biindia 23371 22585292 13.15- 2180
Musites Al 13MABRT 1773091 1130 1545 Muila Alts 4261 5 24% 4719 4780
Total g1 3070852 34 1545 Total 93908 GvaS5154 178 A42B8

Pesca (R° = 0.96)

Comcenirople  Midio Dev. Pl Min Iux

Haixn 102 106 GA AR 1 Fia: P
Alta 526.7368 14,8331 v 53
Média 1193 1Rl 9955 qla 1143
Muite Alta 347 0 3847 3847
Tolal 354873 Sarri3 1 JE4F
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Na tabela 4, constam os valores de estatistica basica das categorias de
crimes ambientais analisados.

Os dados possuem um bom modelo ajustado porque os valores de
R? sdo elevados, todos explicando acima de 90% a variacéo da resposta.
E importante destacar também que os crimes contra a Flora sdo os mais
recorrentes, seguido respectivamente, por crimes contra a Fauna, Pesca e
APP. Esses dados confirmam as informacbes apresentadas anteriormente
sobre o predominio de crimes relacionados a degradacao ambiental, corte
de arvores e impedir a regeneragao natural.

Conclusoes

A andlise de agrupamento apresentada neste capitulo ajuda a identificar
microrregides onde ha recorréncia e concentracdo de crimes ambientais.
Primeiro, ao identificar os crimes mais recorrentes, em APP, contra a flora e
fauna e pesca, foi possivel, através da analise de agrupamento identificar as
microrregides onde os crimes ocorrem com maior frequéncia no periodo
de tempo analisado, 2008 a 2018.

Como sugestdo de analises futuras, é possivel cruzar os resultados da
analise de agrupamento com dados socioecondémicos e/ou ambientais
disponiveis, como renda, PIB, taxa de urbanizagdo, identificando padroes
de distribuicao espacial e temporal dos dados e assim fomentar a¢des por
parte do poder publico para minimizar os impactos negativos dos crimes
ambientais.
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