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APRESENTAGAO

Com o avango das geotecnologias, que auxiliam na representagao
com maior exatiddo do territério, e ainda a ndo atualizagdo da legislagdo em
vigéncia que fixou a divisdo politica administrativa do Estado do Maranhéo,
surgiram pendéncias e questionamentos quanto a essas divisas. Desta forma,
surge o projeto de Atualizagcao Cartografica das Divisas para Consolidagédo dos
Limites dos Municipios do Estado do Maranhdo (ACDCLMEM), desenvolvido
pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos
(IMESC), em convénio com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Mantendo atualizados os dados sobre a divisdo politico-administrativa e
encaminhando-os oficialmente ao IBGE sobre as alteragdes, trimestralmente,

para que estas sejam incorporadas a Malha Municipal (IBGE).
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1. INTRODUGCAO

A ciéncia cartografica esta diretamente relacionada as questdes de
seguranga e integragdo nacional ao longo da histdria, elaborando conceitos e
modelos tedricos de aplicagao frente as inovagdes tecnoldgicas, possibilitando o
aprimoramento dos levantamentos e mapeamentos cartograficos, evidenciando-
se como instrumento norteador e fundamental para o planejamento e gestédo
publica.

A Divisao Politico-Administrativa Brasileira (DPA) tem sua origem no
Decreto-Lei n.° 311, de 2 de margo de 1938, que sistematizou e definiu as
categorias da divisdo politico-administrativa em ambito nacional e criou um
acervo composto de mapas e plantas que sustentaram a elaboracédo de toda a
legislagao referente a delimitagdo dos municipios brasileiros existentes a época.
Ocorre que as novas técnicas de mapeamento (levantamento aerofotogramétrico
a partir dos anos 60 e tecnologia GPS a partir dos anos 90), associado ao intenso
processo de urbanizagao e a grande dinamica da divisao politico-administrativa
(1.574 municipios em 1940 para 5.560 em 2005), tornou, de um modo geral,
defasado todo o acervo legal e cartografico construido na década de 40 (IBGE,
2005, p.02).

Devido ao processo evolutivo de ocupacéao do territdério maranhense,
tornou-se necessario a atuagado e o seguimento de metodologias que fagam
frente ao tipo de gestdo territorial, considerando as caracteristicas
socioeconémicas e ambientais, haja vista a ocorréncia de problemas conceituais,
politico-territoriais e cartograficos, assim como a ineficiéncia da legislagcao
vigente devido a auséncia de parametros técnicos em suas redagbes, o que
ressaltou a necessidade de ampla analise da cartografia das divisas dos
municipios do Estado do Maranh&o.

Desse modo, disponibilizamos os estudos das divisas e limites dos
municipios, que tem como finalidade a atualizacdo da divisdo politica
administrativa, objetivando a consolidagcdo do Arquivo Grafico Municipal do

Estado do Maranhao.
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2. ENTENDENDO O TERRITORIO DO ESTADO DO MARANHAO

O Estado do Maranhdo sofreu diversas mudangas em suas divisas
durante a historia, o que trouxe modificagdes expressivas no que diz respeito ao
seu dominio territorial. Por esse motivo, se faz necessario recorrer a historia da
evolucao politica do Estado do Maranhao para uma melhor compreensao do que
era e de como se encontra o territério maranhense.

Desde as Capitanias Hereditarias que o nome do Maranhdo surge
como um dos territorios dentro da projegéao exploratéria do Governo Portugués.
Mas é com a Carta Régia de 20 de agosto de 1772, a qual cria o Estado do
Maranhao e Piaui, separando-o do Estado de Grao-Para e rio Negro (CRUCIUS,
2012, p.10), que o Maranhdo comecou a ter desenhado o seu atual territério.

Outras modificagbes importantes ocorreram: com o Decreto n° 639 de
12 de junho de 1852, o qual desanexa da Provincia do Para e anexa a do
Maranhao todo o territorio entre os rios Turiagu e Gurupi (BRASIL, 1852, p.03);
como Decreto N° 773 de 23 de agosto de 1854, que “alargou o territorio
maranhense até Sdo Jodo do Araguaia” (FRANKLIN, 2005, p.51),
compreendendo a Regido de Imperatriz e Carolina; e com a Lei provincial n° 974
de 1871, a qual desmembra o Estado do Maranh&o desanexando o Estado do
Piaui.

Apds a homologacgéo da lei estadual n° 269, de 31 de dezembro de
1948, a qual estabeleceu a divisdo politica administrativa do Estado do
Maranhao, a criagdo de oitenta e um (81) municipios nos anos de 1994 e 1996,
ocorreu uma série de indefinicbes e problematicas devido a auséncia de
parametros técnicos e eficazes nas redagdes das leis, que podem ser detectados
devido a falta de atualizagdo das normas territoriais, pois, “além de dificultar a
caracterizacao legal da area dos municipios cedentes, pode levar a inferir pelas
leis, que o Maranh&o é bem mais extenso do que os seus 331.983 Km?, isto pela
nao atualizacdo legal dos limites e divisas a superposicdo de areas
intermunicipais” (IMESC, 2011, p. 05).
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3. ABORDAGEM SOBRE LIMITES E DIVISAS

Realizada em S&o Luis (MA), nos dias 17, 18 e 19 de outubro de 2012,
a | Conferéncia Nacional de Redefini¢gao Territorial, idealizada pela Secretaria de
Estado e Planejamento do Maranhdo (SEPLAN), através do Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), em parceria
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com a colaboragao
da Sociedade Brasileira de Cartografia (SBC), teve como objetivo de discutir o
territério brasileiro, na busca de solucionar problemas e estabelecer critérios para
a atualizagdo de linhas divisérias estaduais e municipais, mediante as
discussbes e debates, nos trés dias de trabalho com &érgdos técnicos
representantes dos Estados da Federacdo presentes, foi possivel elaborar a
Carta de Sao Luis, para envio ao Congresso Nacional com a finalidade de
contribuir para Lei Complementar a EC n° 15 de 1996, regulamentando o Art. 18,
§ 4° da Constituicdo Federal, que trata da criagao, a incorporagéao, a fuséo e o
desmembramento de municipios.

Deste modo, apresentamos a distingdo conceitual entre limite e divisa,
onde limite seria o conceito geopolitico que corresponde a confrontagdes diretas
de entidades municipais e estaduais, nao especificando o local da confrontagao,
ou seja, é descriminagdo dos municipios ou Estados que anelam em volta do
municipio ou Estado em questado. Por exemplo, o Maranh&o tem como limite a
Leste o Estado do Piaui. Ja a divisa seria o conceito geografico que exprime,
pormenorizadamente, o local exato da confrontacido entre entidades municipais
e estaduais. Por exemplo, a divisa entre os Estados do Piaui e do Maranhao € o
rio Parnaiba.
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4. AS DIVISAS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DO MARANHAO

O uso, por exemplo, de elementos naturais para designacao de
divisas torna-se uma pratica plausivel, haja vista que séo pontos reconhecidos e
irrefutaveis, porém de forma indistinta e sem um padrao técnico. Este uso nas
legislagbes correspondentes pode acarretar diversos problemas de
interpretacbes quando da utilizagdo dessa legislacdo. No caso das Leis e
Decretos Provinciais, assim como das Cartas Régias, quando mencionam as
divisas, poucas vezes tratam de pontos especificos, sendo que, na maioria das
vezes, designava grandes regides.

Faz-se necessaria a utilizacdo de padroes técnicos até mesmo
antevendo questbes futuras de dominio territorial, uma vez que, para uma
Unidade Federativa, se faz importante a sapiéncia de toda sua extensédo para
que esta possa melhor planejar e atuar na administragdo do seu territério. Em
outra abordagem, as questdes de terras sempre envolveram inumeros
problemas, sobretudo latifundiarios, sendo um problema desse porte a nivel
interestadual uma afronta as questdes de soberania de cada Unidade Federativa.

No caso das divisas intermunicipais do Estado do Maranho, podemos
afirmar que grande parte dessas divisas sdo definidas através dos elementos
geograficos naturais como rios, riachos, talvegue de rios, divisores de agua,
pedras, serras; sao usadas as estradas, linhas de telégrafos, e definidas também
através de linhas imaginarias ligando acidentes geograficos ou localidades
baseando-se apenas em diregc&do, gerando indefinicbes administrativas por parte
dos gestores municipais, pois, hoje, a area de atuagdo do poder publico de

muitos dos municipios é divergente de sua area legal.
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Figura 1 - Representagdo da problematica acerca das divisas.

Normas antigas: Divisas imprecisas ou de dificil identificacido

Linhas Secas

O
.. A Dinamica Populacional cba@q
Rindmica Territorial

Municipio B

Municipio A
///j" - g 7 Localidades/Povoados
z / administradas pelo
Municipio D Municipio A

Fonte: DTB/ IBGE (2010)

Na identificacdo dos problemas de divisas intermunicipais, é utilizada
uma sistematica a qual foi definida pelo instituto em dois grupos:

a) Equivocos Cartograficos:
01. Areas descontinuas: quando a legislacdo vigente do municipio ndo
forma uma poligonal fechada, ou seja, a legislagao nao finaliza;
02. Areas desconectadas: quando existe uma area desconectada de
todos os municipios, ou seja, uma area que nao pertence a nenhum dos
municipios;
03. Areas sobrepostas: quando a mesma area é compartilhada por mais
de um municipio;
04. Areas nao condizentes com a legislagéo vigente: quando a area de
abrangéncia do municipio ndo é a mesma descrita na legislagao vigente;
05. Seccionamento de Sedes municipais: quando a descricdo da
legislacdo vigente divide a sede do municipio deixando parte para o
municipio vizinho.
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b) Litigios Administrativos:

01. Transbordamento de povoados: acontece pela indefinicdo da divisa,
0 povoado comecga a crescer em direcdo a outro municipio por desconhecer
o limite do municipio ao qual pertence;

02. Pontos de divisas inexistentes ou descaracterizados: quando o marco
mencionado na lei ndo esta materializado;

03. Assisténcia indevida: quando por indefinicdo, desconhecimento de
suas divisas ou por aproximagdo, os gestores administram comunidades
que nao estao inseridas em sua area territorial.

Atualizagdo Cartografica das Divisas para Consolidagao dos Limites
dos Municipios do Estado do Maranhdo (ACDCLMEM) estar prevista para ser
concluida em junho 2020. Para realizagéo do trabalho, estdo sendo obedecidos
0s seguintes principios norteadores:

e Imparcialidade;

e Predominio de interesse publico;

e Responsabilidade técnica com preocupagdo com a populacio
envolvida e identificacdo do sentimento de pertencimento da
populacéo;

e Compromisso na solugao.

E importante mencionar o acordo de cooperacdo (datado de
26/01/2017) entre o Estado do Maranh&o, por meio da Secretaria de Estado do
Planejamento e Orgamento (SEPLAN) e Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondbmicos e Cartograficos (IMESC) e a Assembleia Legislativa do
Maranhao (ALEMA), por intermédio da Comissdo de Assuntos Municipais e de
Desenvolvimento Regional (CAMDR). O convénio visa regular a execugéo do
projeto de acordo com norma n.° 10.288, de 22 de julho de 2015, a qual dispde
sobre as Atualizagbes Cartograficas das Divisas Intermunicipais do Estado do
Maranh&o, e da outras providéncias. Desta forma, todos os trabalhos do IMESC
estdo sendo encaminhados para a Assembleia Legislativa do Maranhao
(ALEMA), para homologacgao.
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As divisas intermunicipais sdo solucionadas com fundamentagdo em
documentos legais, cartograficos e levantamento de campo. De acordo com os
seguintes procedimentos:

1. Convénio SEPLAN/ IMESC com IBGE e ALEMA;
2. Anadlise cartografica a partir normas de criagdo ou vigentes

(DCGEO/IMESC);

3. Levantamento de campo com uso de técnicas de
georreferenciamento;

Amostragens Socioecondémicas;

Elaboracao da Linha de Divisa Acordada entre os Municipios;
Elaboragao de Mapa, Memorial Descritivo e Relatorio Técnico;
Exposi¢ao dos trabalhos em reunides e audiéncias publicas;
Encaminhamento ao IBGE, ALEMA e Prefeituras.

Primeiramente, ocorre a visita técnica na area da linha de divisa entre

© N o o k&

0S municipios em analise, técnicos do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), executam o georreferenciamento das localidades,
povoados, vilas, bairros e vértices de divisa (descritos na legislagao territorial em
vigéncia) através de aparelhos receptores do Sistema Global de Navegacgao por
Satélite (GNSS), em seguida os dados ajustados e pos-processados com a Rede
Brasileira de Monitoramento Continuo dos Sistemas GNSS, e inseridos no
Sistema de Informagdo Geografica (do acréonimo do inglés GIS — Geographic
Information System) software GPS TrackMaker PRO (versao 4.8) para analise
em imagens de satélite e comprovagéo da localizagdo geografica em relagao a
area territorial municipal pertencente. Posteriormente, os dados sao digitalizados
em laboratério no software AutoCAD Map 3D (versdo 2009) em conjunto com
software ArcGIS, versado 10.5 (ENT-ES-0006-17 IMESC - 0117) para elaboragao
de cartas técnicas para auxiliar no esclarecimento e compreensao da analise,
levando em consideracdo interpretagcdes acerca do tema levantado.
Paralelamente, sdo executadas entrevistas com moradores da comunidade local
e adjacéncias, com finalidade de obter informagbes pertinentes a presente

analise.
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ApoOs reunides e audiéncias publicas com representantes das
comunidades locais, gestores dos municipios, cientes do contexto, na tentativa
de regularizar e dirimir a situagao cartografica dos municipios, firmam um termo
de acordo reconhecendo a responsabilidade administrativa e territorial de
localidades, povoados, vilas ou bairros assistido para quem deveras assistir, ou
seja, opta-se pela justica social apontada pela presenca do poder municipal
dando subsidio a populacdo local e ainda o sentimento de pertencimento das
mesmas em relagdo ao municipio. Deste modo, todas as incognitas referentes a
divisa entre os municipios em analise sao esclarecidas apos levantamentos in
situ, originando o laudo final, onde as analises do DCGEO/ IMESC s&o expostas
aos gestores e os resultados, a fim de dirimir as questdes cartograficas destas
unidades municipais do territério maranhense.

Portanto, para o presente diagndstico, todas as coordenadas
descritas nos memoriais descritivos sdo plotadas nas Cartas de Localizacdo,
como também, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
encontramse representadas no Sistema de Projecdo UTM (Universal Transversa
de Mercator), Zona: 22M, ou 23M, ou 24M, ou 23L; referenciadas ao Meridiano
Central de 45°, tendo como Datum Horizontal o SIRGAS-2000 (Elipsoide:
GRS80/ Sistema de Referéncia Geocéntrico das Américas). A execugao do
levantamento in situ atende aos parametros estabelecidos pelos 6rgaos
competentes como Especificagbes e Normas Gerais para Levantamentos com
GPS (IBGE, 1992) tanto quanto Normas Técnicas para Levantamentos
Topograficos (INCRA, 2001). Todos os azimutes e distancias foram calculados

no plano de projecédo UTM.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Recentemente, as divisas intermunicipais dos municipios da llha do
Maranhao foram atualizadas e homologadas no Diario Oficial do Estado do
Maranhao.

Todas as analises do IMESC estao dispostas conforme estabelecido
em Lei Estadual 8.561 de 28 de dezembro de 2006, que cria o IMESC, com
atribuicdo em seu Art. 2° “manter sistemas de informag&o para o planejamento e
realizar as agoes de cartografia”, com base na Constituicdo Federal, em seu §4°
do artigo 18, que assegura aos Estados a responsabilidade pelos atos que
consolidam a divisdo politico-administrativa dos municipios; pelo convénio com
IBGE; e ainda com base na legislagdo que determinam as divisas dos municipios
maranhenses homologadas na Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao.
As atualizag¢des cartograficas das divisas municipais levam em consideracao a
responsabilidade administrativa e territorial dos bairros, vilas, povoados e
localidades para quem os assiste, ou seja, optou-se pela justi¢ga social apontada
pela presenga do poder municipal implementando politicas publicas a populagao
local e, ainda, o sentimento de pertencimento das mesmas em relacdo ao
municipio. Assim, adequando desarranjos administrativos e desacertos sociais
apresentados pela dicotomia da acao subsidiaria do poder executivo municipal
em relagao a area de extensdo do municipio, regida esta por forga de lei.

O arquivo grafico de atualizagdo das divisas intermunicipais é
baseado na interpretagédo das leis de criagdo ou leis vigentes dos municipios e
levantamento de campo para dirimir as possiveis duvidas. A partir do convénio
de cooperacao técnica entre o Governo do Estado, através da Secretaria de
Planejamento e Orcamento (SEPLAN), por interveniéncia do Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmico e Cartografico (IMESC) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o arquivo grafico de divisas
intermunicipais sera atualizado conforme a solu¢ao de equivocos cartograficos e
das areas litigiosas. A Malha Municipal (IBGE) é atualizada anualmente, e a
medida em que forem resolvidos os problemas pelo IMESC, a malha

contemplara as alteragdes ja solucionadas.
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Ao final deste convénio, previsto para 2020, sera langado um novo
Mapa Politico Administrativo do Estado do Maranhdao, acompanhado de
memoriais descritivos, mapas municipais e disponibilizados em midia digital
através do site do IMESC.
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