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1 INTRODUCAO

A ciéncia cartogréafica esta diretamente relacionada as questfes de seguranca e integragdo
nacional ao longo da histdria, elaborando conceitos e modelos tedricos de aplicacdo frente as
inovacdes tecnologicas, possibilitando o aprimoramento dos levantamentos e mapeamentos
cartogréaficos, evidenciando-se como instrumento norteador e fundamental para o planejamento e

gestdo publica.

O processo evolutivo de ocupacao do territério maranhense tornou necessario a atuagado e
0 seguimento de metodologias que facam frente ao tipo de gestdo territorial, considerando as
caracteristicas socioeconémicas e ambientais, haja vista a ocorréncia de problemas conceituais,
politico-territoriais e cartograficos, assim como a ineficiéncia da legislacdo vigente devido a
auséncia de pardmetros técnicos em suas redagdes, o que ressaltou a necessidade de ampla anélise

da cartografia das divisas do Estado do Maranhdao.

Dessa forma, a falta de informac@es precisas sobre o vasto territério maranhense, o que é
uma demanda crescente devido a auséncia de diagnésticos que relatem suas especificidades e
potencialidades, evidencia a necessidade de implantagdo de parametros técnico-cartograficos no

planejamento e na gestao territorial, fato que impulsionou a producao da presente analise.

2 METODOLOGIA
Como procedimentos metodolégicos, foram adotadas as seguintes etapas:

e levantamentos bibliograficos para a obtencdo de descritivos das Cartas Régias, Decretos e
Leis Provinciais referentes a possivel dimensao territorial do Estado do Maranhéo;

e utilizacdo das Cartas Planialtimétricas da Diretoria do Servigo Geogréfico (DSG),
Ministério do Exército (1980) nas escalas de 1:100.000 e 1:250.000, e ainda Cartas

Planimétricas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Ministério do



Planejamento, Or¢camento e Gestdo (2009) em escala de 1:100.000, que apresentam as areas
de divisas do Estado;

e georreferenciamento das bases cartograficas no Sistema de Informacdo Geografica (do
acrénimo do inglés GIS — Geographic Information System) software AutoCad Map 3D
(versdo 2012) para digitalizacdo das informacbes para fins de andlise da cartografia
executada pelo 6rgdo competente com relacéo ao descritivo legal;

e confeccdo de cartas para auxiliar no esclarecimento e compreensao da andlise, levando em

consideragéo interpretagdes acerca do tema levantado.

3 ENTENDENDO O ATUAL TERRITORIODOESTADO DO MARANHAO

O Estado do Maranh&o sofreu diversas mudancas em suas divisas durante a historia, o que
trouxe modificacdes expressivas no que diz respeito ao seu dominio territorial. Por esse motivo se
faz necessario recorrer a histéria da evolucdo politica do Estado do Maranhao para uma melhor

compreensdo do que era e de como se encontra o territério maranhense.

Desde as Capitanias Hereditarias que o nome do Maranhdo surge como um dos territorios
dentro da projecdo exploratéria do Governo Portugués. Mas é com a Carta Régia de 20 de agosto de
1772, a qual cria o Estado do Maranhao e Piaui, separando-o do Estado de Grao-Para e rio Negro

(CRUCIUS, p.10), que o Maranh@o comecou a ter desenhado o seu atual territério.

Outras modifica¢Bes importantes ocorreram: com o Decreto n° 639 de 12 de junho de 1852,
0 qual desanexa da Provincia do Paré e anexa & do Maranh&o todo o territdrio entre os rios Turiagu
e Gurupi (BRASIL, 1852); como Decreto N° 773 de 23 de agosto de 1854, que “alargou o
territorio maranhense até Sdo Jodao do Araguaia” (FRANKLIN, 2005. p.51), compreendendo a
Regido de Imperatriz e Carolina; e com a Lei provincial n® 974 de 1871, a qual desmembrao Estado

do Maranhdo desanexando o Estado do Piaui.

4 ANALISEDACARTOGRAFIADASDIVISASINTERESTADUAIS

Tomando a histéria como veiculo de compreensdo do atual territério maranhense, nota-
se,com a leitura das diversas Leis, Decretos Provinciais e Cartas Régias referentes ainda ao Brasil
Império e que tratavam acerca do assunto,que os limites politico-administrativos eram precisos;
no entanto, as divisas sucumbiam diante da auséncia de parametros cartograficos, ou seja, sabiam-
se exatamente quem fazia limite com o Maranhao, as divisas é que ndo estavam claras, e estas,
quando citadas, ndo eram dotadas de padrdes técnicos de precisdo cartografica, o que,se for levado

em consideracao pela época, era perfeitamente aceitavel, porém condenavel nos dias atuais.



O uso, por exemplo, de elementos naturais para designacdo de divisas torna-se uma
préatica plausivel, haja vista que sdo pontos reconhecidos e irrefutaveis, porém de forma indistinta
e sem um padrdo técnico, este uso nas legislagcdes correspondentes, pode acarretar diversos
problemas de interpreta¢ctes quando da utilizagcdo dessa legislacdo. No caso das Leis e Decretos
Provinciais, assim como das Cartas Régias, quando mencionam as divisas, poucas vezes tratam de
pontos especificos, sendo que na maioria das vezes designava grandes regides. O Decreto N° 773
de 23 de agosto de 1854, exemplificando, trata de grande extensao territorial e do povoamento de
Santa Teresa (atual Imperatriz - MA) que passou de dominios paraenses para 0s dominios

maranhenses.

Faz-se necesséria a utilizacao de padrdes técnicos até mesmo antevendo questdes futuras
de dominio territorial, uma vez que para uma Unidade Federativa se faz importante a sapiéncia de
toda sua extensdo para que esta possa melhor planejar e atuar na administracdo do seu territdrio.
Em outra abordagem, as questdes de terras sempre envolveram inimeros problemas, sobretudo
latifundiarios, sendo um problema desse porte a nivel interestadual uma afronta as questdes de

soberania de cada Unidade Federativa.

E nesse sentido que se trata da andlise situacional das divisas do Estado do Maranhéo,
isto porque que sdo reconhecidos seus limites de forma indubitavel (ao norte avanca sobre Oceano
Atlantico, a Leste o Estado do Piaui, a Oeste o Estado do Para, e ao Sul os Estados do Tocantins e
do Piaui), porém cabendo algumas ressalvas acerca das suas divisas. Para andlise inicial das

divisas do Estado do Maranhdo, utilizar-se-& o descritivo fornecido pelo IBGE.

4.1  Analise dadivisa estadual Maranhao e Para
Em primeira andlise, a descri¢do da divisa entre o Estado do Para e o Estado do Maranh@o.

Divisas entre Maranhdo e Para:

“Comegando na linha que limita as dguas territoriais brasileiras, no ponto que fronteia a
foz do Rio Gurupi, alcanga essa foz, na Baia de PriauUng4, e sobe pelo referido rio até a
barra do Rio Tucumandeua, continuando por este acima até a confluéncia do Riacho
Itinga, e por este até a sua nascente, a partir da qual demanda em reta a confluéncia do
Rio Araguaia com o Rio Tocantins.”

E comum que se encontrem diferencas entre as redagdes das leis territoriais e o que se
apresenta na realidade e nesse caso ndo é diferente. Fazendo entdo o confronto entre o que se
acredita ser hoje a divisa e a descricdo da divisa apresentada, apontam-se alguns problemas
redacionais, assim como interpretativos. No trecho da redacdo “(...) fronteia a foz do Rio Gurupi,

alcanca essa foz, na Baia de PridUnga, e sobe pelo referido rio até a barra do Rio Tucumandeua,



continuando por este acima até a confluéncia do Riacho lItinga(...)”, a interpretagdo que se tem é
de que a divisa, ao chegar a confluéncia do rio Tucumandeua com o rio Gurupi, passa a ser o rio
Tucumandeua a divisa e ndo mais o rio Gurupi apontado pelo Decreto n° 639 de 12 de junho de
1852 como a divisa entre os dois Estados, além de que o rio Tucumandeua ndo faz confluéncia com

orio Itinga.

Outra ressalva esta no trecho: “(...) confluéncia do Riacho Itinga, e por este até a sua
nascente, (...)”. A utilizagdo de rios e outros acidentes geograficos como divisa é, de sobremodo,
salutar, haja vista ser pontos reconheciveis. No entanto, quando se trata de nascentes deve-se
atentar a sua fragilidade que, devido as presses antropicas (moradias, industrias, agricultura,
pecuaria, rodovias etc), podem sofrer regressdo da cabeceira de drenagem descaracterizando o

ambiente no qual fora tracado a divisa e construida a legislacéo.

Atraves das cartas planialtimétricas da Diretoria do Servi¢o Geografico do Exército — DSG,
as quais retratam o ambiente fronteirigo entre o Para e 0 Maranhdo na década de 1970, é perceptivel
a mudanca desse ambiente e a acentuada regressdo das cabeceiras do rio Itinga, o que favorece a
variacdo da linha de divisa. No caso especifico dessa divisa, a cabeceira do Rio Itinga apontada
como Vvértice de amarracao da divisa ndo é a mais a montante, ou seja, a cabeceira mais alta do rio
Itinga, amparada pela lei como vértice de amarragdo da divisa entre os dois Estados ndo € respeitada,

sendo apontada outra. (Carta de Situacdo 01, em anexo).

“(...) a_confluéncia do Rio Araguaia com o Tocantins.” E outro ponto da descri¢io que

geraconfusdo nainterpretacdo. Observa-se que na descri¢do das divisas entre Maranh&o e Goyas (O
atual Estado do Tocantins desmembrou-se do Estado de Goids), € sugerido que comeca “(...) no
ponto em que confluem os Rios Tocantins e Araguaia, no presidio de S. Jodo do Araguaia (...)”.
Ora, A cidade de Sao Jodo do Araguaia ndo esta na exata confluéncia entre os dois rios e sim numa
area de forte influéncia da mesma. Outro ponto a ser notado é que a linha mencionada como divisa
ndo vai até a confluéncia, e sim passando num furo entre a Ilha dos Bois e a margem direita do rio
Tocantins. Ainda outro ponto, é que o Presidio de Sdo Jodo do Araguaia também ndo estava
localizado na exata confluéncia.Com essas observacgdes € facil notar que a descricdo aponta dois
pontos distintos como se fosse um apenas, ou seja, a linha ndo segue a descricdao da lei, uma vez
que deveria seguir até a confluéncia e depois até o local do presidio de Sdo Jodao do Araguaia. (Carta

de Situagéo 02, em anexo).

O trecho final da descrigdo das divisas entre os Estados do Para e do Maranhio: “(...) até

a sua nascente, a partir da qual demanda em reta a confluéncia do Rio Araguaia com o Rio




Tocantins.” evidencia uma reta que parte da nascente do rio Itinga até a confluéncia dos rios
Araguaia e Tocantins. Essa reta finaliza a descri¢éo das divisas entre os dois Estados. Contudo, a
reta parte da nascente de um dos contribuintes do rio Itinga e ndo da nascente do seu canal

principal.

E importante notar que nas Cartas Planialtimétricas: Folha SB.22-X-B-VI1/MI1-802; Folha
SB.23-V-A-1V/ MI-803; Folha SB.22-X-D-11/ MI-874; Folha SB.22-X-D-I11/ MI-875;
Folha SB.23-V-C-1/ MI1-876 (1984), bases cartogréficas da area limitrofe em evidéncia, a Diretoria
do Servigo Geografico imprimiu a expressdo “limite aproximado sujeito a confirmagéo”, o que
permite a sujei¢do da questdo a revisdo, o que requer a retificacdo, haja vista que a linha de divisa
apresentada deixa a cidade de S&o Pedro da Agua Branca, genuinamente maranhense, fora do

territorio do Maranhdo. (Carta de Situacdo 03, em anexo).

4.2  Situagdodadivisaestadual Maranh&o e Tocantins

Para esta andlise a descricdo da divisa entre os Estados do Tocantins e Maranhdo

fornecida pelo IBGE é:

Divisas do Maranhdo e Goiaz (atualmente Estado do Tocantins):

“Comegando no ponto em que confluem os Rios Tocantins e Araguaia, no presidio de S.
Jodo do Araguaia, sobe o Rio Tocantins até & barra do Rio Manoel Alves Grande,
continuando por este acima até a sua cabeceira; galga, a partir dai, a cumiada da Serra
das Mangabeiras, seguindo por esta e depois pela Serra da Tabatinga, até defrontar a
cabeceira do Rio Parnaiba.”

A situacdo cartografica das divisas entre o Estado do Maranh&o e o Estado do Tocantins,
no geral, é apresentada em conformidades, em virtude da descri¢do das divisas estarem baseadas
em acidentes geograficos. Contudo os detalhes ddo conta de algumas divergéncias em relagdo ao
descritivo dessas divisas, haja vista que tal descritivo sugere interpretacdo errdbnea em alguns

pontos.

Em primeira analise deve-se compreender que, segundo Andrade (2012):

“No decorrer do século XIX, com a politica de implantagdo dos presidios militares, tem
inicio efetivo o processo de formagao de cidades as margens do rio Araguaia. E importante
enfatizar que, de modo geral, muitas povoagdes, posteriores sedes de vilas e cidades
brasileiras nasciam como meros pontos de passagem, de pouso ou de abastecimento de
utilidades e de provisdes.”

Como é de facil percepgéo, os povoamentos nas margens do rio Araguaia se deram a partir

da construcao de presidios militares, utilizados na fortificacdo e protecdo do territorio. Segundo



Carvalho (2009):

“Na provincia de Goias (atuais estados de Goias e Tocantins), foram construidos
21presidios as margens dos dois principais rios - Araguaia e Tocantins. Essa politica foi
intensificada, nas margens do rio Tocantins, a partir da segunda metade do século XVIlII e,
na margem do rio Araguaia, na segunda metade do século XIX. Na primeira metade do
século XIX, existia tdo-somente o presidio de Sdo Jodo do Araguaia, implantado em 1802,

(..)”
E fato que os presidios militares foram passo importante no povoamento das margens de
rios como Araguaia e Tocantins e a partir deles surgiram diversas cidades. Nao restam ddvidas de
gue Sdo Jodo do Araguaia, municipio paraense, € resultado desse processo. Logo, a julgar pela

localizacao dessa cidade é 16gico aferir a localizac¢do do antigo presidio.

O trecho “Comecando no ponto em que confluem os Rios Tocantins e Araguaia, no

presidio de S. Jodo do Araguaia, (...)” nos da a informacdo de que o presidio de Sdo Jodo do

Araguaia esta localizado na exata confluéncia dos rios Tocantins e Araguaia, no entanto nao é essa
a localizacdo da cidade, ou seja, o presidio foi construido na area de influéncia da confluéncia,

proximo a mesma e ndo na confluéncia propriamente dita. (Carta de Situagdo 02, em anexo).

Outro ponto a ser discutido (rediscutido), nesse descritivo é o uso das cabeceiras de rios.

Nas descrigoes “(...) até a barra do Rio Manoel Alves Grande, continuando por este acima até a

sua cabeceira(...)”e ““(...) até defrontar a cabeceira do Rio Parnaiba. “fica mais uma vez atenuado

0 uso da cabeceira de um rio que, de acordo com os usos do solo nas areas a sua volta, pode sofrer
alteracGes consideraveis, sujeitas a regressbes de cabeceira de drenagem que podem ser

descaracterizadas e gerarem conflitos futuros.

\

Outra observagao € referente a “(...) cumiada da Serra das Mangabeiras, seguindo por

esta e depois pela Serra da Tabatinga, até defrontar a cabeceira do Rio Parnaiba.”. Neste trecho

a cumiada (Cume; Topo; Divisor de 4guas; Mais altas cotas; etc) devem ser bem especificadas, por
serem passiveis de aplainamento, tanto natural quanto antrépico, ou seja, fica muito atrelado ao
uso e assim pode sofrer alteragfes consideraveis e até mesmo migrar a divisa. Quanto a “defrontar
a cabeceira”, ndo é um bom parametro, tratando-se de um ponto muito vago, ou seja, pode ser

defrontado de qualquer lado, a qualquer distancia etc.

4.3  Situacdo dadivisa estadual Maranhd&o e Piaui

Na andlise das divisas entre os Estados do Piaui e do Maranhao utilizar-se-a a seguinte

descricéo:

Divisas do Maranhéo e Piaui:



“Comecgando na linha que limita as dguas territoriais brasileiras, no ponto que defronta a
foz do Rio Parnaiba (Barra das Candrias) atinge em reta essa foz e sobe por este rio e
depois pelo Aguas Quentes seu principal formador, alcancando dai o alto da Serra da
Tabatinga no ponto fronteiro.”

Na analise da descricdo desta divisa junto ao Estado do Piaui, ndo sdo encontradas
divergéncias entre a descricdo e a cartografia sendo um deslocamento de base, no entanto é
perfeitamente claro o limite (Estado do Piaui) e a divisa (rio Parnaiba e rio Aguas Quentes, ambos

em sua plenitude).

Uma observagdo a ser dada é quanto a utilizacdo das cabeceiras de rios que sdo

vulneraveis a degradacao e passiveis de regressdo devido ao uso do solo em suas proximidades.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As questdes de divisas entre os Estados da Federagdo Brasileira ndo sdo assuntos recentes,
contrario a isso, muitas sdo as divergéncias entre os Estados Brasileiros no que diz respeito aos

seus dominios territoriais e politico-administrativos.

Nao obstante, recentemente (2006) o Governo Federal acionou a pericia do exército
brasileiro para emitir laudo técnico sobre uma questdo entre os Estados do Para e do Mato Grosso,
buscando dirimir o problema de divisa entre os dois Estados. Da mesma forma inimeros processos

estdo protocolados na justica brasileira sobre o assunto.

Assim, pretensa de regulamentagdo para as divisas do Estado do Maranh@o, esta analise
apresenta varios questionamentos acerca de tais divisas. Enfatizando o descritivo utilizado pelo

IBGE, optou-se por apontar as distor¢des entre o descritivo e acartografia das divisasdo Estado.
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ANEXO
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