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BOLETIM CRIMINAL

O Boletim Criminal surge com o desafio de
consolidar um acervo de informacoes, com base
em critérios e padrbes espaciais, que forneca
subsidios para a proposicio de politicas publicas
e estratégias de prevencao, controle e combate a
violéncia. Com uma perspectiva ampla, o
Boletim Criminal abarcar4, em diversas escalas,
temas ligados a Seguranca Publica e a Violéncia
Urbana. Neste momento, colocamos em
evidéncia a dinamica dos crimes violentos contra
criancas e adolescentes.
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VIOLENCIA CONTRA JOVENS

A violéncia contra jovens, sobretudo nos grandes

centros urbanos, é um problema que vem crescendo
vertiginosamente desde a década de 1980 (RUOTTI
et al., 2014). A escalada da violéncia contra jovens
ocorre em um momento em que o Brasil passa pela
maior transicdo demografica de sua histoéria,
ampliando a gravidade do fenomeno (IPEA, 2019).

Esse avango possui influéncia direta de questoes
ligadas ao contexto socioeconomico,
heterogeneidade étnica, constitui¢do familiar,
migracao e uso de bebidas e substancias quimicas
(AMADOR et al., 2018). As expressoes do fenomeno
da violéncia integram uma rede que envolve a
violéncia estrutural e interpessoal, o que atravessa
diferentes camadas sociais, transformando vitimas
em agressores (COSTA et al., 2007).

Diante desse contexto, a OMS -classificou a
violéncia como uma das principais causas de morte
entre os jovens. Frente a esse desafio, criam-se
estratégias e instrumentos legais, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (lei n° 8.069/1990).

Considerando esses aspectos, a seguir apresenta-
se, em diferentes escalas, a dinamica espacial da
violéncia contra as criancas e adolescentes no
Brasil, no Maranhio e em Siao Luis.

VIOLENCIA CONTRA JOVENS
NO BRASIL

De acordo com o IPEA (2019), no Brasil,
a taxa de homicidios de jovens alcangou em
2017 incidéncia de 69,9 para cada 100 mil
jovens no pais. Entre essas ocorréncias,
51,8% foram registradas em jovens de 15 a
19 anos.

No Brasil, 84% das ocorréncias
registradas  concentram-se no  sexo
masculino (DATASUS, 2017). Ressalta-se,
conforme Tharp e Saul (2012), que a
violéncia letal representava,
aproximadamente, 40% dos Obitos por
causas externas em criancas e adolescentes
de 0 a 18 anos.
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VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO MARANHAO

De acordo com o art. 2° da Lei n° 8.069/1990,
considera-se crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente, entre doze e dezoito anos de
idade. Em relacdo a violéncia contra criancas e
adolescentes, compreende todo ato ou omissao exercida
pelos pais, parentes, outros individuos e instituicoes

capazes de causar transtorno fisico, sexual e/ou
psicolégico a vitima (MONTEIRO et al., 2009).

No Maranhdo, 9,8% das ocorréncias dos crimes
violentos letais intencionais — CVLI (homicidio,
latrocinio e lesdo corporal seguida de morte) sdo em
criangas e adolescentes. Esse tipo de violéncia, desde o
inicio do século, amplia o impacto na dinamica do
atendimento emergencial e é responsavel por elevar os
custos da saude (MINAYO, 2001). Atualmente, no
estado, os crimes violentos letais em criangas e
adolescentes registram incidéncia de 4,9 por 100
mil/hab. (Grafico 1).

Figura 1 - Incidéncia de CVLI com vitimas criancas e
adolescentes por 100 mil/hab. no Maranhao (2015 e

2019)

£

Sap Luis
—m
An
Teresina
Mar 2bm ’
o

Parauapebas -

Incidéncia por
100 mil/hab.

Iy >20-65
i >10-20
>5-10

0-5
Fonte: SSP, 2019

Grafico 1 - Incidéncia de CVLI com vitimas criancgas e adolescentes por 100 mil/hab. no Maranhao (2015 - 2019)
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DINAMICA ESPACIAL DOS CRIMES VIOLENTOS
LETAIS

A dinamica espacial dos crimes violentos no Maranhdo apresenta assimetrias e
singularidades regionais, que complexificam esse fenomeno e tornam a violéncia cada vez
mais concentrada.

O estado apresenta reducio de 43% da incidéncia de CVLI em criangas e adolescentes no
periodo de 2015 a 2019. Observa-se que 63,5% dos municipios registram vitimas de CVLI com
faixa etaria entre O e 18 anos, entre os quais 51,6% das ocorréncias estdo concentradas em
Sao Luis, Imperatriz e Sao José de Ribamar, mesmo esses municipios representando 21,7%
da populacdo do estado (Figura 1). Por outro lado, verifica-se que 96,2% das vitimas sdo
adolescentes e 93% sdo do sexo masculino. A maior parcela das ocorréncias esta classificada
como homicidio (97%), que em geral é praticado com a utilizacdo de armas de fogo (75,6%),
branca (17,7%) ou por outros meios (6,7%).

Para autores como Tharp e Saul (2012) e Ruotti (2014), a dinamica espacial apresentada
demonstra que o contexto socioeconomico e cultural pode influenciar de diferentes formas o
aumento da vulnerabilidade e a perpetuacédo da violéncia contra as criangas e adolescentes,
produzindo, assim, um ciclo vicioso que se manifesta com maior intensidade nos centros
urbanos.



CRIMES LETAIS CONTRA Grafico 2 - Incidéncia de CVLI com vitimas criancas Grafico 3 - Incidéncia de CVLI com vitimas adolescentes por 100
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VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SAO LUIS

Os crimes violentos intencionais influenciam
diretamente as taxas de mortalidade e a satide infantil. Isso
¢é amplificado pelas diferencas intraurbanas, que realcam as
disparidades e vulnerabilidades sociais em grandes centros
urbanos.

Como estrato dessa realidade, Sao Luis concentra 29,4%
dos registros de CVLI com vitimas criancas e adolescentes
no Maranhido. No periodo de 2014 a 2019, a capital
maranhense apresentou reducio de 68,8% da incidéncia de
CVLI, alcancando a taxa de 7,8 por 100 mil/hab. (Grafico 3).

Em Siao Luis, é possivel identificar, entre 2014 e 2016,
maior concentracdo dos casos na faixa central, com destaque
para os bairros do Monte Castelo, Coroadinho, Cidade
Operaria e menor incidéncia na zona rural. Em 2017,
observa-se a ampliagdo de 11% das ocorréncias, com
avancos da incidéncia no Coroadinho, Cidade Olimpica e
zona rural (Figura 2).

Com a redugado dos casos registrados em 2018 e 2019,
observaram-se dois fendomenos espaciais. Em primeiro
lugar, destaca-se a ampliacao da concentracgio dos casos nos
bairros do Monte Castelo e Cidade Olimpica, seguido pela
redugdo na zona rual. Por outro lado, mesmo com o
descréscimo sucessivo das ocorréncias, identificam-se
vetores de concentragio e dispersao a partir dos bairros da
Cidade Olimpica e Calhau, além da zona rural (Estiva e
Mato Grosso).
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Figura 2 - CVLI com vitimas criancas e adolescentes em Sao Luis (2014 - 2019)
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CRIMES LETAIS CONTRA
CRIANCAS E
ADOLESCENTES

As ocorréncias registradas de CVLI com
vitimas criancgas e adolescentes em Sao Luis
apresentaram significativa variacdo no
periodo de 2014 e 2019.

No periodo analisado, verifica-se redugao
de 100% da incidéncia de CVLI em criancas
no estado (Grafico 4). Ao mesmo tempo,
identifica-se diminuicdo de 67,4% da
incidéncia dos crimes violentos letais entre
os adolecentes (Grafico 5). No ano de 2019,
nao houve resgistros de ocorréncias de CVLI
com vitimas criancas, enquanto que
identifica-se inicidéncia de 7,8 por 100
mil/hab. de CVLI em adolescentes.

RANK DOS BAIRROS

Registram-se, em 42,5% dos bairros de
Sao Luis, ocorréncias de CVLI com vitimas
criancas e adolescentes no periodo de 2014 a
2019. Entre os casos registrados, verifica-se
que 37% ocorrem em apenas 10 bairros da
capital maranhense.

Referente as ocorréncias de CVLI com
vitimas criancgas, identifica-se que 100% dos
casos concentram-se em 3% (8) dos bairros de
Sao Luis (Quadro 3). Enquanto isso, os 10
bairros com maior quantitativo dos crimes
violentos letais intencionais em adolescentes
registram 36,6% das ocorréncias (Quadro
04).
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Grafico 4 - Incidéncia de CVLI com vitimas criancas
por 100 mil/hab. em Sao Luis (2014 - 2019)
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Quadro 3 - Rank de bairros com maior quantitativo de
CVLI com vitimas criancas em Sao Luis (2014 - 2019)
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Grafico 5 - Incidéncia de CVLI com vitimas

adolescentes por 100 mil/hab. em Sao Luis (2014 - 2019)
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Quadro 4 - Rank de bairros com maior quantitativo de

CVLI com vitimas adolescentes em Sao Luis (2014 - 2019)

RANK BAIRROS RANK BAIRROS
1 COROADINHO 1 CIDADE OLIMPICA
2 COROADINHO
2 VILA CRUZADO : AT
3 BAIRRO DE FATIMA 4 OLHO D" AGUA
4 CIDADE OPERARIA 5 BAIRRO DE FATIMA
5 CIDADE OLIMPICA j Vl'\;/: ;22‘::\:\/'&/*
6 =D 8 VILA ITAMAR
7 VILA EMBRATEL 5 =T
8 MARACANA 10 PEDRINHAS

Fonte: SSP, 2019

Fonte: SSP, 2019




VIOLENCIA NAO LETAL
CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SAO LUIS

Estudos epidemiolégicos (SCHORR, 2019) revelam
que os principais tipos de violéncia entre criancas sio
as fraturas, enquanto as lesdes por agressoes fisicas e
suicidios destacam-se entre os adolescentes. Sob essa
perspectiva, verificam-se avancos na incidéncia de
casos de estupro e roubo entre criancas e adolescentes
na capital maranhense IMESC, 2018) (Figura 6).

Em S3io Luis, cerca de 8% dos crimes violentos néo
letais intencionais — CVNLI (roubo, lesdo corporal e
estupro) ocorrem em criancas e adolescentes. No
periodo de 2014 a 2019, verifica-se uma tendéncia de
crescimento da incidéncia dos casos registrados. Esse
padrédo apresentado culminou com a elevacgao de 62% de
CVNLI na faixa etaria de 0 a 18 anos. Esse aumento
significativo foi resultado da ampliagao das ocorréncias
de roubos e lesdo corporal, que representam 67% e 23%
dos registros, respectivamente.

Ressalta-se que casos de CVNLI possuem altos
indices de subnotificacdo. Nos ultimos anos, observa-se
a diversificagido dos canais de dentncias e registros, o
que vem contribuindo com o aumento dos crimes
revelados, principalmente, no que se refere a violéncia
intrafamiliar.

Figura 3 - CVNLI com vitimas criang¢as e adolescentes em
Sao Luis (2019)
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Grafico 6 - Incidéncia de CVNLI com vitimas criancas e adolescentes por 100 mil/hab. em Sao Luis (2014 - 2019)
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DINAMICA ESPACIAL DOS CRIMES VIOLENTOS
NAO LETAIS

Em S&o Luis, observa-se que a vulnerabilidade das criangas acaba por fazé-las as
principais vitimas dos casos de estupro e lesdo corporal, considerando que esses tipos de
violéncia contabilizam 72,7% das ocorréncias registradas, os quais, na maioria dos casos,
envolvem pessoas proximas. Por outro lado, entre os adolescentes, 72,4% dos casos de CVNLI
sao 1dentificados como roubos.

Na capital maranhense, registra-se maior incidéncia de CVNLI em criancas e adolescentes
na area central (Liberdade, antro e Coroadinho) e em bairros como Cidade Operaria, Sao
Raimundo e Cidade Olimpica. E importante reconhecer que as ocorréncias de crimes violentos
nao letais em bairros com baixos indicadores socioecondémicos, na zona rural e urbana,
evidenciam ainda os locais onde se obtiveram o maior niumero de dentncias registradas e nao
necessariamente as areas onde existem o maior quantitativo de crimes, considerando a
grande subnotificacdo que notadamente se observa.

A dinamica espacial dos casos de CVNLI em Sdo Luis demonstra que a solucédo do problema
passaria por diferentes frentes. Entre as agoes estratégicas defendidas por Menezes e Uchoa
(2014), estao as politicas de geracdo de empregos e combate a miséria, ampliacdo de
programas ligados a pratica de esportes, ensino profissionalizante e cultural, buscando assim,
a ampliacdo da rede de protecio e de ressocializacio.



CRIMES NAO LETAIS
CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Verifica-se significativa variacdo das
ocorréncias de CVNLI com vitimas criancas
e adolescentes em Sado Luis no periodo de
2014 a 2019.

No periodo analisado, identifica-se
reducio de 1,5% da incidéncia de CVNLI em
criancas no estado (Grafico 7). Por outro
lado, observa-se aumento de 42,8% da
incidéncia dos crimes violentos nfo letais
entre os adolecentes (Grafico 8). No ano de
2019, registrou-se incidéncia de 194 por 100
mil/hab. de CVNLI em criancas, enquanto
que a inicidéncia de CVNLI alcancou 1.260
por 100 mil/hab.

RANK DOS BAIRROS

Verifica-se que 80,8% dos bairros de Sio
Luis registram casos de CVNLI com vitimas
criancas e adolescentes, no periodo de 2014 a
2019. Entre os casos registrados, observa-se
que 26% ocorrem em apenas 10 bairros da
capital maranhense.

Referente as ocorréncias de CVNLI com
vitimas criancas, identifica-se que 36,2% dos
casos concentram-se em dez bairros da
capital maranhense (Quadro 5). Enquanto
1ss0, 0s 10 bairros com maior quantitativo dos
crimes violentos nido letais intencionais em
adolescentes registram 35% das ocorréncias
(Quadro 6).
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Grafico 7 - Incidéncia de CVNLI com vitimas criancgas
por 100 mil/hab. em Sao Luis (2014 - 2019)

-3,6% 14%
95%
-15%

92%

2014 2015 2016 2017 2018 2019

CVNL

Fonte: SSP, 2019

Quadro 5 - Rank de bairros com maior quantidade de

ocorréncias de CVNLI com vitimas crianc¢as em S&o Luis (2019)

Grafico 8 - Incidéncia de CVNLI com vitimas

adolescentes por 100 mil/hab. em Sao Luis (2014 - 2019)
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Quadro 6 - Rank de bairros com maior quantidade de

ocorréncias de CVNLI de adolescentes em Séo Luis (2019)

RANK 2019 BAIRROS RANK 2019 BAIRROS
1 CENTRO 1 CENTRO
2 CIDADE OPERARIA 2 CIDADE OPERARIA
3 CIDADE OLIMPICA 3 JARDIM SAO CRISTOVAO
4 JOAO PAULO 4 MONTE CASTELO
5 VILA EMBRATEL 5 TURU
6 VILA MARANHAO 6 CIDADE OLIMPICA
7 ANJO DA GUARDA 7 BEQUIMAO
8 COROADINHO 8 VILA PALMEIRA
9 SAO FRANCISCO 9 ANIL
10 TURU 10 VILA EMBRATEL

Fonte: SSP, 2019

Fonte: SSP, 2019



CONSIDERACOES E PROPOSICOES DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MARANHAO

Para prevenir e combater a violéncia contra criancas e adolescentes
no Maranhio, é fundamental que o poder publico lance mio de
parcerias com atores que ja atuam nos diversos municipios
maranhenses. Essas parcerias permitem maior capilaridade as
Iniciativas contra a violéncia e fortalecem a implementacéo de politicas
publicas e a presenga do Estado no territorio.

Assim, os esforcos de enfretamento a violéncia contra criangas e
adolescentes devem incluir, além das instituicbes que possuem
especificamente essa atribuicdo, a participacdo de associacoes de
moradores, organizagoes nao governamentais, universidades, inciativa
privada, liderancas religiosas, comunidade escolar e outros diversos
grupos atuantes nas comunidades (desde grupos de apoio assistencial
até grupos culturais, esportivos e artisticos, por exemplo).

Ja sdo reconhecidos muitos dos fatores socioeconémicos e
estruturais diretos e indiretos que desencadeiam ou reforcam a
violéncia, como desemprego, inseguranca alimentar, atividades
relacionadas ao trafico de drogas, abandono escolar, inexisténcia ou
deficiéncia de estruturas de apoio assistencial, educacional e cultural.
Dessa forma, o reforco de medidas de seguranca publica — também
Importantes nesse processo — € insuficiente para a reducao da violéncia
nas cidades. O enfretamento a violéncia deve, portanto, contar com
Investimentos sociais robustos, como estratégia essencial de prevencgao
em médio e longo prazos.

Nesse sentido, destacam-se iniciativas e programas do Governo do
Estado em diversas areas: aumento da oferta de educacdo em tempo
integral no Ensino Médio (em 2015, a SEDUC contabilizava 5.472
matriculas em tempo integral, passando para 12.164 em 2018); criacido
de programa intersetorial voltado ao cuidado qualificado na primeira
infancia e apoio as familias — a Casa da Crianca (SEPE); criacdo da
Secretaria de Estado Extraordinaria da Juventude (SEEJUV),
vinculada a SEDIHPOP, dedicada exclusivamente a promocao e ao

desenvolvimento integral de adolescentes e jovens; instalacdo e
manutencdo de 50 restaurantes populares, promovendo seguranca
alimentar a milhares de familias maranhenses (SEDES); implantacao
do programa educacional Mais Infancia, Mais Turismo, que promoveu
em 2019 a sensibilizagdo de mais de 3.500 criangas, adolescentes e
atores do setor turistico para o combate ao turismo sexual infantil
(SETUR); além da criacdo e continua expansido de programas de
capacitagio, profissionalizacdo e geracido de renda, como o Programa
Mais Renda (SEDES), que transforma vendedores informais em
empreendedores, com orientagio, cursos e equipamentos, beneficiando
mais de 2 mil familias no Maranhéo entre 2017 e 2019.

Além de manter e expandir esses investimentos e programas, é de
grande importancia também abordar aspectos culturais que reforcam
e/ou naturalizam diretamente a violéncia. Entre os dados apresentados
neste boletim, destaca-se o aumento da incidéncia de CVNLI contra
criancas e adolescentes, situagdo agravada ainda pelo fato de que ha
subnotificacdo. A violéncia relacionada a questdes de género e raca,
além de outros padrées de comportamento tradicionalmente violentos
ou negligentes relacionados ao cuidar e educar, ainda é frequentemente
naturalizada e precisa ser abordada e enfrentada rotineiramente, e ndo
somente com agoes pontuais de sensibilizagio.

Assim, além de fortalecer os canais e estruturas ja existentes de
dentncia, protecdo e acolhimento, como Conselhos Tutelares e Centros
de Referéncia da Assisténcia Social, é necessario combater a
banalizacdo dessas praticas para que possam ser vistas efetivamente
como violagées de direito, fortalecendo o enfrentamento e a notificacédo
de CVNLI contra criancas e adolescentes. Em termos de prevencio,
reforca-se, entdo, a necessidade de crescentes investimentos sociais,
incluindo programas de educacao, capacitacao e sensibilizacdo nas
comunidades e diversos atores, voltados a instauracdo de uma cultura
de paz e de valorizacao dos direitos humanos.
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