BOLETIM CRIMINAL

DO MARANHAO
V.3,N.2,2022

PACTO

PELA PAZ

MARANHAO®

SEPLAN

SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

IMESC

INSTITUTO MARANHEMSE DE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS E CARTOGRAFICOS

y ¥

WWW.IMESC.MA GOV .BR



0 Boletim Criminal do Maranhao tem
o objetivo de disseminar dados e
informagdes  para  subsidiar a
formulagdo, o monitoramento e a
avaliagdo de politicas publicas de
prevencdo, controle e combate a
violéncia no estado do Maranhdo. A
presente edicdo do Boletim traz como
foco as agdes, os resultados e os
desafios enfrentados pelo Programa
Pacto Pela Paz do Governo do
Maranhao.

Boa leitura!

1. PROGRAMA PACTO PELA PAZ

O Brasil apresenta-se como um dos paises mais
violentos, representando cerca de 13% da taxa total de
homicidios no mundo (Instituto Igarapé, 2016). Esse cenario
amplia a importancia de programas e politicas publicas que
abarquem diferentes fatores, como dindmicas territoriais e
sua influéncia sobre as taxas de homicidios, pessoas mais
propensas a ser vitimas de crimes violentos, violéncia policial
e a proliferagéo de territérios dominados pelo trafico. Nesse
contexto, no plano internacional, surgem experimentos de
politicas em seguranca publica em cidades como, Nova
lorque, Bogota, Medellin e Cidade Juarez.

No Brasil, a partir dos anos 2000, estados e municipios
brasileiros intensificaram a introdugao de politicas e agoes
inovadoras, como: o Infocrim (2000), em Sado Paulo; o
Programa “Fica Vivo!” (2002) e o Igesp (2008), em Minas
Gerais; o Pacto pela Vida (2007), em Pernambuco; as
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) (2008), no Rio de
Janeiro; o “Paraiba Unidos pela Paz” (2011); o “Estado
Presente” (2011), no Espirito Santo; Pacto Pela Paz (2015), no
Maranhao.

A instituicdo do Programa Pacto pela Paz pelo Governo
do Maranhdo surge com o objetivo de “promover e apoiar
esforgos das instituigdes publicas, entidades da sociedade
civil e cidadaos, visando a redugao da violéncia e a difusdo de
uma cultura da paz, do respeito as leis e aos direitos
humanos” (Lei Estadual n® 10.387/2015).

Considerando diferentes perspectivas, apresenta-se a
seguir, as agodes, os resultados e os desafios enfrentados
pelo Programa Pacto Pela Paz no periodo de 2015 a 2022.
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2. O PACTO PELA PAZ

A partir de 2015, o Governo do Estado do
Maranhd@o passou a entender que a violéncia nao
deve ser analisada de um ponto de vista meramente
de punicao, uma vez que a superacao da situacao
de violéncia, exige a combinagao do fortalecimento
das condigdes de intervengcdao do Sistema de
Seguranga Publica, a partir de aumento do efetivo,
melhoria da infraestrutura e na capacidade de
planejamento e inteligéncia, em paralelo a
implementagdo de politicas publicas de inclusdo
social.

O Programa prevé, no ambito da Segurancga
Publica, acdes de promocdo do bem estar da
populacgdo por meio da efetivagdo de uma policia de
proximidade.

Por conseguinte, o Pacto Pela Paz prevé a
ampliacdo do efetivo policial, a valorizagdo a
carreira policial, capacitagdo permanente dos
agentes de seguranca publica na filosofia de policia
de proximidade e o reaparelhamento das unidades
policiais, sejam civis ou militares.

O programa objetiva promover a aproximacao
entre policiais e cidadaos, bem como reduzir os
indicadores de criminalidade a partir da agao
policial qualificada. No ambito social, estédo
previstas acOes voltadas para aproximar os agentes
policiais da populagao de areas de risco, de modo a
reafirmar direitos e dar acesso a servigos publicos
essenciais.




BOLETIM CRIMINAL DO MARANHAO | PACTO PELA PAZ

Figura 1: Concentragdo de Crimes Violentos Letais

3. DINAMICA DOS CRIMES VIOLENTOS NO MARANHAO Intencionais no Maranho de 2015 a 2021

Apoés dez anos de ampliagdo progressiva dos Crimes Violentos Letais Intencioanais
(CVLI), o Maranhéo registrou uma redugao significativa das ocorréncias dos casos a partir
de 2015. No periodo de 2015 a 2021, o decréscimo na taxa de CVLI foi de aproximadamente
11,6% (Grafico 1 e Figura 1).

A reducdo dos CVL no Maranhdao vem acompanhada de um movimento de dispersao
dos casos em municipios da regido central e oeste do estado como Imperatriz e Presidente
Dutra. Ao mesmo tempo, observa-se desconcentragdo das ocorréncias registradas na
capital maranhense. De modo geral, ainda ha uma associagao positiva entre a quantidade de
casos e a grande concentragao populacional e os grandes centros urbanos do estado.

Destaca-se que a capital maranhense reduziu 63,5% de incidéncia das ocorréncias de
CVLI no periodo em andlise. Como resultado, Sdo Luis foi a Unica capital do Nordeste
brasileiro a deixar a lista das 50 cidades mais violentas do mundo desde 2017.

Contudo, seguindo uma tendéncia nacional, verifica-se que apds trés anos consecutivos
de diminuicdo dos registros de homicidios, o Maranhdo apresentou elevagdo das
ocorréncias no ano de 2020 (SSP, 2020).

Grafico 1: Quantitativo de CVLI no Maranhao de 2015 a 2021
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3.1EFETIVO POLICIAL

Com relacdo as agdes de Valorizagao e Capacitagao dos
profissionais da segurangca publica, destacam-se as
nomeacoes de novos policiais civis, militares e bombeiros.

Ao longo desses anos foram efetivados 5.063 policiais (SSP,
2021) por meio de concurso e vestibular para Curso de
Formagao de Oficiais (Tabela 2).

No ano de 2019, o Maranh&o alcangou o maior contingente
de policiais da sua histéria, com mais de 15 mil profissionais.
Ressalta-se, também, a valorizagdo dos profissionais da
Seguranga Publica, por meio de 13.156 promocgdes de policiais
militares e bombeiros militares no periodo de 2015 a 2021.

3.2 PREVENGAO DA CRIMINALIDADE

No que se refere a Prevengao da Criminalidade
destaca-se a criagao dos Conselhos Comunitarios pela Paz
em areas identificadas como criticas. Por meio desses
conselhos, ficou estabelecido um espago para a
participacao social no planejamento das agdes que possam
combater a criminalidade.

Apresenta-se na Tabela 2 alguns resultados do programa
Pacto Pela Paz, por meio das Agbes Civico-Sociais (ACISO)
que representam o um conjunto de atividades de carater
programado de assisténcia e auxilio as comunidades.

Tabela 1: Efetivo Policial no Maranhdo de 2014 a 2020

Policial 6.786 8492  9.022  10.140 11339  11.588  11.588
Militar
Policial = 156 2277 2180  2.125 2.133 2.230 2.230
Civil
Bombeiros 1.313 1.431 1.496 1.491 1.580 1.580 1.514
Fonte: Elaborado por IMESC, a partir de dados da SSP (2022)
Tabela 2: Politicas Sociais do Pacto pela Paz de 2016 a 2021
N° de Conselhos
Comunitarios instituidos 36 18 25 41 1 23 144
pela Paz
N° de participantes em
eventos (semindrios, 1.602 1.801 613 217 1.350 N/I 5.583
palestras, capacitacoes)
N° de ag¢Ges sociais
(ACISOs) realizadas 3 3 3 3 0 0 12
N° de pessoas atendidas 50.000

nas ACISOs

Fonte: Elaborado por IMESC, a partir de dados da SSP (2022)
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3.3 PATRULHA MARIA DA PENHA

A Patrulha Maria da Penha foi instituida pelo Decreto n°
31.763/2016, e tem como objetivo “acompanhar e atender as
mulheres em situagdo de vulnerabilidade, vitimas de violéncia
doméstica e familiar, bem como fiscalizar o cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia”. A partir de 2017, a agao foi
ampliada e atualmente esta em dez municipios (Balsas, Caxias,
Imperatriz, Itapecuru-Mirim, Paco do Lumiar, Raposa, Sao Luis,
S&o José de Ribamar, Santa Inés e Timon).

A Figura 2 traz informagdes relacionadas a patrulha ja
realizada no periodo.

3.4 INFRAESTRUTURA DO
SISTEMA PENITENCIARIO

O Sistema Penitenciario Maranhense esta distribuido nas
regides do estado, com 46 Unidades Prisionais e 8
Associacdes de Protegdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), instaladas em 31 municipios. Com a construgdo de
9 novas Unidades Prisionais e criagdo de 2 novas APACS,
além de, reforma e ampliagao de outros 42 estabelecimentos
penais, foram criadas 6.456 novas vagas, no periodo de 2015
a 2021, o que contribuiu na descentralizacdao das acdes das
politicas de Seguranca Publica.

No periodo de 2018 a 2021, houve redugao de 21,8% na taxa
de ocupacado, devido as entregas de novas vagas e da
diminuicdo da populagdo carceraria em 5% de 2019 para
2021, influéncia direta da Pandemia da COVID-19 (Grafico 2).

Figura 2: Resultados da Patrulha Maria da Penha
de 2016 a 2021
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Fonte: SEAP; Elaborado por IMESC, 2022

Grafico 2: Quantitativo de pessoas com privagao
de liberdade do Maranh&o de 2018 a 2021
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3.5 EDUCAGAO NO SISTEMA PENITENCIARIO

De acordo com o INFOPEN (2016), 75% das pessoas privadas de liberdade
(PPL) no Brasil sdo analfabetos ou possuem até o ensino fundamental
completo. Isto foi um dos fatores que fomentaram o surgimento do
Programa Rumo Certo, instituido em 2017, no Maranhdo. A finalidade do
Programa é elevar o nivel de escolaridade e profissionalizagdo dos
reeducandos. Além dos internos, também sao beneficiarios desse programa
familiares, egressos e servidores penitenciarios.

Como resultado segundo a SEAP, ao longo de 2021, cerca de 15 mil
reeducandos participaram de atividades educacionais e, atualmente, o indice
de analfabetismo é de 0% no Sistema Prisional Maranhense (Tabela 3).
Destaca-se ainda, o aumento de inscricdes no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA) entre a populagdo carceraria no Maranhao,
totalizando 2.852 inscritos em 2020, com o consequente aumento do
ndmero de beneficidrios com acesso ao ensino superior.

3.6 TRABALHO NO SISTEMA PENITENCIARIO

A SEAP, em parceria com outras secretarias e instituicbes publicas,
coordena o programa Trabalho com Dignidade que compreende a
profissionalizagao das pessoas privadas de liberdade. O programa garante o
acesso ao trabalho, além de otimizar recursos publicos a partir da adogao de
frentes de trabalho com méao de obra carceraria.

No periodo de 2019 a 2021, por exemplo, os internos produziram mais de 2
milhes de blocos de concreto (nas 73 fabricas de blocos) para
pavimentagdo de ruas e pragas da capital e do interior, gerando uma
economia de 65% se comparado aos valores de mercados, para a realizagao
desses servicos.

Ressalta-se que o nimero de vagas laborais aumentou 346,8% entre a
populagdo carceraria, de 2017 a 2021 (Figura 3).
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Tabela 3: Taxa de Analfabetismo no Sistema Prisional de 2014 a 2020

ANO ABSOLUTOS %
2014 632 12,0
2015 848 12,6
2016 1.060 12,9
2017 898 9,4
2018 837 7,4
2019 811 6,8
2020 857 7,4

Fonte: Infopen/DEPEN/MJ. SED/SAAHP/SEAP
Elaborado por IMESC, 2021

Figura 3: Produgdes no sistema carcerario de 2018 a 2021
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4. CONSIDERAGOES

No ano de 2015, o Governo do Estado do Maranhao langou o Programa
Pacto pela Paz (Lei Estadual n® 10.387), com o objetivo principal de
promover a paz social, a cultura dos direitos humanos e o respeito as leis.
As principais agoes do Programa foram a instituicdo e o protagonismo
dos Conselhos Comunitarios pela Paz, Patrulha Maria da Penha,
Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APACs,
profissionalizagdo/educagdao da populagdo carcerdria, efetivagdo e
capacitagao dos profissionais da seguranga publica.

Os resultados das agdes foram o aumento do efetivo de policiais no
Maranhdo nos ultimos oito anos, a ampliacdo da infraestrutura do
sistema penitenciario, com consequente aumento e interiorizagao de
vagas, e a reducao dos indices de criminalidade no estado. No periodo de
2015 a 2021, a taxa de CVLI sofreu redugéo de 11,6%. Em decorréncia da
redugdo dos crimes violentos, Sao Luis foi a Unica capital do Nordeste a
sair da lista das 50 cidades mais violentas do mundo.

Destacam-se também os resultados das politicas publicas de
educagao e capacitagdo no sistema penitenciario. Ao longo de 2021,
cerca de 15 mil reeducandos participaram de atividades educacionais e,
atualmente, a SEPAT estima que o indice de analfabetismo é de 0% no
Sistema Prisional Maranhense. O numero de vagas laborais aumentou
346,8% entre a populagao carceraria, de 2017 a 2021, com formacao de
profissionais nas atividades de canteiros agricolas, marcenaria, malharia,
sealheria e pré-moldados.

Dentre o processo do Programa Pacto pela Paz, evidencia-se o papel do
Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos
(IMESC) no monitoramento dos resultados do programa, por meio da
celebragcdo de um convénio entre o IMESC e a Secretaria de Seguranca
Publica do Maranhdo (SSP-MA).
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A partir do papel instituido ao IMESC, o Instituto apresentou as
seguintes atividades e resultados:

« Construcdo de um Banco de dados: coleta, tratamento e
processamento dos dados de CVLI e Crimes Violentos Nao Letais
Intencionais (CVNLI) para o Maranh&o, municipios e bairros de Séo
Luis;

+ Elaboragdo de um diagndstico da seguranga publica da llha
Upaon-Agu e de um Relatério de Dinamica Espacial dos Crimes
Violentos no Municipio de Sao Luis;

« Construgdo da Plataforma Francisca das Chagas com a
dis-ponibilizagdo do mapeamento interativo dos casos de violéncia
contra a mulher na capital;

* Celebragao de convénio com o Batalhao Tiradentes, com o intuito
de obter acesso aos dados relacionados a assaltos a coletivos dos
municipios da Ilha, dando suporte para operagbes especiais da
policia para combate aos assaltos a 6nibus;

* Elaboragao de Boletins Criminais, apresentando o resultados do
Pacto Pela Paz, em suas mais diversas faces: Assaltos a Coletivo
no municipio de Sao Luis; Sistema Penitenciario; Violéncia contra
Criangas e Adolescentes; Crimes Violentos Letais;

* Celebragao de parceria entre o IMESC e o Tribunal de Justica do
Maranhao (TJMA), a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SECTI), a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Maranhdo
(FAPEMA), a Coordenadoria de Monitoramento, Acompanhamento,
Aperfeicoamento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (UMF) para
o langamento do projeto “Indicadores do Carcere”, com o objetivo
de mensurar da efetividade do sistema carcerdrio maranhense.

Tendo em vista os resultados alcangados, o Programa Paco pela Paz
apresentou-se como uma iniciativa de sucesso no Estado do Maranhao
que, a pesar de suas limitagdes, alcangou os objetivos propostos.

GOVERNO Qoa
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