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Apresentacao

Ao celebrarmos a 102 edigao da Revista Mundo
Econdémico, dedicamos nossa andlise as intrincadas
dindmicas econémicas do Brasil e seus impactos nas
realidades locais. Como a maior economia da América
Latina, o Brasil é repleto de contrastes econémicos,
sociais e ambientais, enfrentando desafios persistentes
e oportunidades de transformacao continua.

Nos Ultimos anos, a economia brasileira tem
navegado por um periodo de recuperagédo gradual
pés-recessdo, marcada por flutuagdes na taxa de
crescimento, influéncias externas e desafios internos.
Em 2024 a economia brasileira se encontra em um
ponto crucial, em que diversas forgas estdo moldando
o futuro econdmico do pais. A medida que avangamos,
ainteragao entre as tendéncias econdmicas nacionais
eregionais determinara o ritmo e a sustentabilidade
do crescimento da atividade econémica.

Nesta edicao, exploraremos esses temas em
profundidade, trazendo insights que iluminam o caminho
para um futuro econémico préspero. Reunimos cinco
artigos escritos por doutores e mestres em ciéncias
econOmicas, direito, contabilidade, governanga e
gestdo publica.

0 artigo 1, Analise dos quocientes locacionais na
industria cervejeira do Nordeste do Brasil de 2011 a
2021, busca entender a evolugéo do setor, as razoes
para a localizagéo das fabricas e a concentragédo das
cervejarias. Considerando que o Brasil é o terceiro maior
consumidor mundial de cerveja, com uma producgao
significativa e crescimento tanto nas grandes marcas
quanto nas artesanais, a expansao geografica das
cervejarias impacta positivamente a economia, gerando
empregos e tributos. O estudo pressupde que fatores
macroeconoémicos e aumento da renda per capita
em regides mais quentes impulsionam o mercado,
destacando a importancia de diferentes indicadores
de quociente de localizagao.

No artigo 2, Complexidade econdmica e
desenvolvimento: analise das relagbes espaciais no
Estado do Parana (2010 e 2020), sdo abordados os
fatores que determinam o crescimento, o progresso
e a qualidade de vida de uma regido. A teoria da
complexidade é utilizada para compreender a diversidade
e a ubiquidade dos produtos regionais, refletindo as
interagbes econdmicas e capacidades locais, sob
a perspectiva do desenvolvimento socioeconémico
municipal no Parana ao longo da ultima década.

0 artigo 3, Determinantes das transferéncias
do ICMS nos municipios brasileiros: uma analise
dos repasses no periodo de 2010 a 2020, examina a
distribuicdo das receitas do ICMS entre os municipios
brasileiros, com énfase no impacto do porte populacional.
0 estudo critica o Valor Adicionado Fiscal (VAF) por
favorecer municipios com certas caracteristicas,
enquanto discute a parcela discriciondria que deveria
reduzir o hiato fiscal, mas que, na pratica, favorece
municipios menores, impactando negativamente as
grandes municipalidades urbanizadas.

0 artigo 4, Impacto dos pagamentos por servigos
ambientais no desmatamento: o Programa Bolsa Floresta
sob a perspectiva econémica, destaca os servigos
ecossistémicos como essenciais para a qualidade de
vida e o desenvolvimento humano. O estudo analisa
o Programa Bolsa Floresta no Amazonas, avaliando
empiricamente seu impacto na reducéao do desmatamento
e no aumento da renda das comunidades ribeirinhas
beneficiadas, fornecendo insights para politicas publicas
de conservagdo ambiental na regio.

Finalmente, o artigo 5, Simulando efeitos na cota-
parte do ICMS sob indices de qualidade em servigos
publicos no Maranhao, faz uma simulagéo dos efeitos
de mudancgas na cota-parte do ICMS, decorrente da
alteragao da legislagao, na capacidade financeira e
na potencialidade dos municipios maranhenses no
atendimento de servigos bdsicos a populacgéo. Para
tanto, aborda a evolugao das legislagbes estaduais
no Brasil que regulamentam o rateio da cota-parte do
ICMS entre os municipios e evidencia a importancia
de alinhar as praticas as experiéncias bem-sucedidas
de outros estados, como Ceara e Minas Gerais, que
utilizam indicadores de qualidade para a distribuigao
equitativa do ICMS.

Esses artigos oferecem uma visdo abrangente
e detalhada das dindamicas econdmicas regionais
e nacionais no Brasil, promovendo uma reflexao
profunda sobre os desafios e oportunidades
que moldam o futuro econdémico do pais.

Boa leitura!

Marcelo Santos, Economista, Mestre em
Desenvolvimento Socioeconémico e Assessor Especial
da Secretaria Adjunta do Tesouro e Divida - SEPLAN-MA




RESUMO

O presente artigo tem por objetivo geral analisar a distribuigcdo espacial da industria cervejeira entre os
estados da Regido Nordeste brasileira, segundo seus quocientes locacionais, entre os anos de 2011 e
2021. O cerne da proposta vincula-se na analise da Regido Nordeste por meio da medida de especializagao,
concentragéo e crescimento. Apoiado na andlise do Quociente locacional (QL) pode-se compreender o papel
do setor cervejeiro na Regido Nordeste. Com base na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foram
obtidas varidveis de base como nimero de empresas, nimero de trabalhadores e nivel salarial (baseado na
quantidade de salarios-minimos). Os resultados indicam que Pernambuco e Maranhdo sdo os estados que
apresentam maior qualidade de estabelecimentos, emprego e saldrio-minimo, em comparagédo com os outros
estados da regido. Durante o periodo analisado, Maranh&o, Pernambuco, Bahia e Piaui apresentaram maior
concentragéo de salario-minimo, com QL acima de 1. Em contrapartida, os estados que mais remuneraram
seus trabalhadores de forma mais atraente nos ultimos dez anos foram Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui e
Sergipe. Esses dados evidenciam que a regido esta passando por uma transformagéo, sendo que Rio Grande
do Norte e Alagoas possuem alto nimero de empreendimentos, enquanto Piaui, Pernambuco, Sergipe e Bahia
contribuem com maior quantidade de vinculos e saldrios-minimos. Com isso, destaca-se o Maranhao, que
apresentou destaque em todas as trés varidveis.

Palavras-chave: Quociente Locacional; Setor Cervejeiro; Distribuigdo Espacial; Nordeste

ABSTRACT

The general aim of this article is to analyze the spatial distribution of the brewing industry among the states of
the Northeast region of Brazil, according to their locational quotients, between 2011 and 2021. The core of the
proposalis linked to the analysis of the Northeast Region through the measures of specialization, concentration,
and growth. By analyzing the Locational Quotient (LQ), we can get an idea of the role of the brewing sector in
the Northeast. From the Annual Social Information Report (RAIS), basic variables were obtained, such as the
number of companies, the number of workers, and the wage level (based on the number of minimum wages).
The results indicate that Pernambuco and Maranhao are the states with the highest quality of establishments,
employment, and minimum wage compared to the other states in the region. During the period analyzed,
Maranhao, Pernambuco, Bahia, and Piaui had the highest concentration of minimum wages, with an LQ above
1. On the other hand, the states that paid their workers the most attractively over the last ten years were Bahia,
Ceara, Pernambuco, Piaui and Sergipe. This data shows that the region is undergoing a transformation, with
Rio Grande do Norte and Alagoas having a high number of businesses, while Piaui, Pernambuco, Sergipe and
Bahia contribute the highest number of jobs and minimum wages. Maranh&o stands out in this respect, as it
was the top performer in all three variables.

Keywords: Locational Quotient; Brewing Sector; Spatial Distribution; Northeast.

" Bacharel em Ciéncias Econémicas (UFDPar). Universidade Federal do Ceara. Email: yasminmaravieira@gmail.com.
2 Doutor em Desenvolvimento Econdmico (Unicamp). Universidade Estadual de Santa Cruz. Email: Inrdporto@gmail.com.
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1  INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo geral analisar a distribuicao espacial da industria
cervejeira entre os estados da regiao Nordeste brasileira, segundo seus quocientes
locacionais, entre os anos de 2011 e 2021. Para tanto, como objetivos especificos,
buscou-se, a) verificar a evolugdo do setor cervejeiro na regido; b) identificar as razdes
que levam as unidades fabris a se estabelecerem nos estados do Nordeste €; c) identificar
a concentracao das cervejarias no ambito dos estados.

De acordo com os dados da Associacao Brasileira da Industria da Cerveja
(CERVBRASIL, 2022), a cerveja é uma das bebidas mais consumidas em todo o mundo.
O Brasil, inclusive, ocupa a terceira posi¢cao no consumo mundial, com 7% do total.
Os Estados Unidos ficam em segundo lugar, com 13%, e a China é o pais com mais
consumidores de cerveja, portanto, ocupa o primeiro lugar com 27%. A industria cervejeira
brasileira produziu aproximadamente 14,1 bilhées de litros de cerveja em 2019, o que
gerou uma receita de RS 100 bilhdes. Além disso, o Brasil tem registrado um crescimento
significativo tanto entre as grandes fabricantes quanto entre as artesanais que surgem
constantemente no mercado.

Diante da representatividade do setor para o mercado brasileiro e da expansao
quanto ao movimento do mercado de bebidas no pais, verificam-se beneficios para a
razao da expansao geografica das empresas no pais. Paralelo a isso, surgem meios que
visam aumentar o nivel de participacao e crescimento em um ambiente que atenda as
necessidades dessa atividade econémica. Tendo em vista que o comportamento das
empresas e o desempenho do setor podem influenciar a empregabilidade de milhares
de cidadaos e a geracao de tributos em prol da sociedade.

Pelo exposto, este trabalho consiste no estudo relativo a expansao das industrias
cervejeiras na regiao Nordeste do Brasil. Por meio do levantamento dos dados, buscou-
se identificar a concentragdo desse segmento na regidao, bem como identificar as razoes
que levam a industria a se estabelecer no Nordeste. Diante disso, questionou-se: como
se comportou a industria de cerveja nessa regiao segundo seus quocientes locacionais,
no periodo de 2011 a 2021?

Para responder a essa questao e alcangar os objetivos propostos no inicio deste
texto, assume-se como pressupostos que os fatores macroeconémicos que impulsionam
o crescimento econdmico regional sdo os mesmos que impulsionam o crescimento
do mercado de cerveja. Os fatores que contribuem para o crescimento sao o aumento
da renda per capita em regides com temperaturas médias elevadas ao longo do ano.
Assim, a hipétese deste trabalho é que, na regidao Nordeste, o desempenho da industria
cervejeira apresenta indicadores positivos diferenciados em cada estado.
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ANALISE DOS QUOCIENTES LOCACIONAIS NA INDUSTRIA CERVEJEIRA DO NORDESTE DO BRASIL DE 2011 E 2021

Desse modo, segundo os indicadores utilizados neste trabalho, para alguns estados,
sua maior relevancia se da pelo nimero de estabelecimentos, para outros estados,
pelo niumero de vinculos ativos e, para outros, pela massa salarial. Dai a importancia
de compreender o desempenho dessa industria regional por intermédio dos diferentes
indicadores do quociente de localizacao, pois um complementa o outro.

Uma vez que esta Introducao ja apresentou de forma geral o tema a ser abordado,
o problema a ser discutido e os objetivos escolhidos para esta investigacao, os capitulos
seguintes serdo dedicados ao desenvolvimento da pesquisa. A segunda secgao tratara
da revisdo da literatura e dos modelos tedricos utilizados, realizou-se uma pesquisa
bibliografica em textos técnico-cientificos com foco nos conceitos mais relevantes sobre
o tema. Para tanto, foi elaborada uma descri¢ao e categorizacao da estrutura de mercado
e suas formas. A terceira secao descrevera a metodologia adotada, detalhara a origem
e os instrumentos da coleta de dados, a composigao e a categorizagdo da amostra e
os procedimentos analiticos utilizados. E dada maior énfase a descricdo detalhada
do quociente de localizagao, revelando a forma de aplicagao, as suas vantagens e os
cuidados necessarios para o sucesso da investigacao. A analise dos dados obtidos por
meio da base de informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), e das
caracteristicas da industria cervejeira no Brasil e na regido, assim como sua génese,
evolugao e participagdo de mercado nacional do setor sdo apresentados na quarta
secdo. Neste se descrevem os quocientes locacionais de vinculos, estabelecimentos e
quantidade de salarios-minimos (SM), para os estados da regido Nordeste, para, entao,
passar-se a analise dos quocientes. As conclusdes sao registradas na parte final do
trabalho.

2 COMPONENTES ESPACIAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.1 Componentes espaciais da industria cervejeira da regiao: quociente locacional e
analise regional

A importancia do setor industrial para as regides brasileiras faz um forte aliado
para o desenvolvimento regional. Isso se manifesta pela expansao de empregos, pelo
crescimento econdmico, pela qualificagdo da mao de obra e pelo aumento do poder de
compra da populagao.

Ha diversos motivos que levam as industrias a se instalarem em determinadas
regides. Geralmente, sdo fatores estratégicos, como a proximidade com os mercados
consumidores, a oferta de matérias-primas e a disponibilidade de mao de obra qualificada.
Todos esses elementos sao fundamentais para o sucesso de uma industria e, por
consequéncia, para o crescimento de uma regido em fungdo das caracteristicas dos
produtos (Viana, 2017).
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Yasmin Mara dos Santos Vieira e Leonardo Rodrigues Porto

No caso da industria cervejeira, embora ndo apresente uma grande projecao da
mao de obra, em termos absolutos, ela se constitui como grande empregadora, na qual
é possivel observar milhdes de empregos diretos e indiretos distribuidos em todo o
territério nacional e ampla distribuicédo regional.

2.2 Componentes espaciais da industria cervejeira da regiao: quociente locacional e
analise regional

O conceito de desenvolvimento regional se constituiu aproximadamente na metade
do século XX, quando se tornou evidente que o crescimento econdmico, por si sO, nao
era suficiente para produzir beneficios a populagao, como distribuicdo de renda e melhor
qualidade de vida. Para tornar as regides mais atrativas, passou-se a considerar fatores
como clima, distancia para o mar, a presencga de trabalhadores especificos e empresas
que as diferenciassem (Cravo; Resende; Cruz, 2019). Com isso, a expansao do setor,
que resultaria no aumento de empregos na regido, acabaria por aquecer a economia
local e gerar mais recursos para o desenvolvimento regional.

Nos anos 1950, varios tedricos do desenvolvimento aprofundaram um principio que
Ilhes permitiu descobrir as bases do desenvolvimento regional que enfatizavam algum
tipo de mecanismo dinamico de auto reforgo resultante de externalidades associadas
a aglomeracéo industrial (Cruz et al., 2011).

A aglomeracao é um fenémeno geografico tipico que refere-se a presenga de
vantagens econdmico-espaciais relacionadas a concentragao geografica (regional ou
local) de atividades econémicas. Essas vantagens podem ser decorrentes da existéncia
de infraestruturas, servicos ou recursos naturais disponiveis na regido, que facilitam o
funcionamento das empresas ali instaladas. Outro fator que favorece a aglomeracéo é
a maior facilidade para a troca de informacgdes e a interagao entre os diversos agentes
econdmicos presentes na regiao.

A economia regional preocupa-se com as razdes da distribuicao heterogénea
das atividades econémicas em um determinado espaco geografico. Isto é, ela analisa
o motivo pelo qual algumas regides sdao mais ricas que outras e quais fatores podem
influenciar positiva ou negativamente o crescimento econémico de uma regiao.

De acordo com Perroux (1969), o desenvolvimento corresponde a uma evolugao
mental e social de um grupo populacional que Ihe permite, de maneira cumulativa e
sustentavel, aumentar sua producéo total. Com isso, o desenvolvimento regional depende
também da questéo cultural e dos valores da regido, que se consolidam ao longo do
tempo, dando forma a identidade de uma comunidade. Portanto, sdo fundamentais a
expansao local e a promogao da inclusao social, necessitando a colaboragao entre os
atores politicos, econdmicos e sociais em busca de um dialogo aberto, partindo de suas
demandas especificas.
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Diniz e Crocco (2006) afirmam que qualquer perspectiva de crescimento regional
e de reducdo das desigualdades inter-regionais esta profundamente influenciada pelas
caracteristicas do meio em que se desenvolve. Além disso, elucidam que o progresso
das nacgdes capitalistas gera desigualdades que se tornam notaveis entre as regides.

Os autores concluem que as economias regionais se expandiram significativamente
nos ultimos anos, devido as estratégias publicas e privadas. Essas incluem a adicao de
abordagens tradicionais as analises regionais, como modelos matematicos, computacionais,
econdmicos e espaciais, além de tecnologias como mapeamento digital e dados
geograficos. De acordo com Diniz e Crocco (2006), constatou-se um marcante renascimento
da politica regional como uma estratégia para promover o progresso e amenizar nao so
as desigualdades sociais e financeiras, mas também os indices de desemprego.

O desenvolvimento de base regional precisa enfrentar o fendémeno da globalizacao
das empresas que adotam estratégias com foco no mercado internacional. A globalizagao
€ um processo econdmico, social, politico e cultural complexo que se intensifica no
decorrer dos anos. Uma onda rapida e substancial de crescimento regional pode resultar
em uma distribuicdo altamente desigual do desenvolvimento nas localidades de uma
regido urbana. No entanto, os beneficios do crescimento para as comunidades locais
podem ser distribuidos de maneira mais uniforme.

No que diz respeito ao crescimento regional, o quociente locacional é uma medida
usada para avaliar a concentracao de determinada atividade em uma area especifica, em
relacao a distribuicdo dessa atividade em um espago geografico mais amplo. A nagao
pode ser tomada como area de referéncia, mas nao necessariamente.

A especializacdo de uma regido pode resultar da concentragcdo de atividades
econdmicas em determinados setores ou da vantagem comparativa na producao de
alguns produtos. Esse fendbmeno leva a criagao de clusters de empresas que se beneficiam
mutuamente com a troca de insumos, conhecimento e tecnologia (Porter, 1998). Dessa
forma, é possivel direcionar melhor os investimentos em areas como oferta de energia
elétrica, melhoria no setor de transporte, investimentos no setor educacional, e em
equipamentos urbanos em geral (bens de utilidade publica), entre outros, no processo
que culminam no desenvolvimento regional.

Existe uma medida de especializagao regional que busca expressar a importancia
comparativa de um segmento produtivo para uma regiao. Essa medida busca traduzir
quantas vezes mais (ou menos) uma regido se dedica a uma determinada atividade vis-
a-vis ao conjunto das regides que perfazem a macrorregido de referéncia. Com isso,
a especializacao regional é uma medida importante para entender a relevancia de um
segmento produtivo para uma regido. O Quociente Locacional apresenta essa importancia
comparativamente, e € uma 6tima ferramenta para analisar os impactos de mudancgas
na estrutura produtiva. Na préxima segao, veremos como calcular esse indicador.
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3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho, iniciou-se um estudo bibliografico, que
tornou possivel abordar conceitos como estruturas de mercado, desenvolvimento
regional, industria cervejeira, sua génese e evolugao, além de grupos cervejeiros e a
economia industrial por diferentes autores. Com esse procedimento, realizou-se uma
caracterizagao da industria cervejeira no Brasil e no Nordeste, a fim de apresentar e
descrever o objeto de anadlise desta pesquisa.

Em seguida, para a analise e discussao dos dados, realizou-se a pesquisa documental
para obter os dados secundarios, de natureza qualitativa e quantitativa sobre a Industria
Cervejeira na regidao Nordeste. Foram apresentadas informacdes sobre a industria de
bebidas, especificamente no segmento cervejeiro que, segundo a Classificagao Nacional
de Atividades Economicas (CNAE 2.0), engloba o grupo 11.1 (fabricagdo de bebidas
alcodlicas) da divisdo 11 (fabricagao de bebidas), que inclui a atividade: 1113502
(Fabricacdo de Cervejas e Chopes).

Com base na divisdo da CNAE, obteve-se os dados da RAIS, entre os anos de 2011
e 2021, para as seguintes varidveis: a) nimero de estabelecimentos; b) quantidade de
pessoal ocupado (vinculos ativos formais em 31/12 de cada ano); c) valor médio dos
rendimentos em salarios-minimos (massa salarial). Os dados foram coletados segundo
a distribuicao dos estados do Nordeste. Essas variaveis representam uma medida de
intensidade referente a atividade industrial em cada estado.

Para identificar a concentracao da industria cervejeira na regido, optou-se por dividir
a analise pelos estados, dado a heterogeneidade do territério. Isso permitiu detectar
tendéncias e caracteristicas, sob 6tica do nivel de desagregacao, para ser possivel
identificar os efeitos encadeados dessa industria sobre a regiao.

O Quociente Locacional (QL) identificara estados especializados na producédo do
setor estudado. Para a analise do QL, adotou-se o0 mesmo procedimento para as trés
varidveis adotadas na pesquisa. Haddad (1989, p. 232-233) assim expressa a formulagéo
desse indicador:

(M)
Em que:
Eij € o emprego no setor i no estado j.
Etj é o emprego em todos os setores do estado j
Eir € 0 emprego do setor i em toda regiao de referéncia r.
Etr € 0 emprego em todos os setores da regiao de referéncia r.
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Considera-se o QL a medida mais utilizada em pesquisas que tém como escopo
identificar a estrutura produtiva e potencial de desenvolvimento das regides. A principal
ideia é a de que o indicador das potencialidades de desenvolvimento econémico de uma
regido € o que ja existe, ou seja, a sua especializagcao atual. Portanto, um QL superior
a 1,0 indica uma vantagem locacional significativa da industria cervejeira em relagao a
variavel utilizada. Quando o indicador estiver entre 0,5 e 0,99, considera-se que é uma
vantagem média e se estiver abaixo de 0,49 a vantagem de localizag@o é muito fraca. Ao
comparar com as demais unidades da federagao, os indicadores mais elevados revelam
onde a industria cervejeira tem maiores vantagens de aglomeragao.

4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Caracteristicas da estrutura de mercado do setor cervejeiro

A estrutura da industria cervejeira possui caracteristicas oligopolistas, pois somente
as grandes empresas podem arcar com os elevados investimentos em marketing,
ampliagao dos canais de distribuicdo e aumento da capacidade instalada, para garantir
a sua participacao e permanéncia no mercado. Embora haja diversos fabricantes, a
producdo esta altamente concentrada, combinando elementos de concentragao e
diferenciagao de produto, e beneficiando-se de economias de escala minima. As barreiras
a entrada ocorrem, principalmente, por diferenciacao de produtos e pelas economias
técnicas de escala.

O setor cervejeiro constitui-se em um oligopdlio competitivo, no qual algumas
empresas possuem parcelas muito significativas do mercado, porém coexistem com
empresas menores, que em conjunto ocupam espagos nao despreziveis no mercado.
A tecnologia, embora disseminada, apresenta disparidades, o que torna a margem
de lucro variavel entre uma empresa e outra. No entanto, por conta da acessibilidade
tecnoldgica, ndo ha forte barreira a entrada de novas empresas, e a concorréncia ocorre,
principalmente, por meio do preco.

Por outro lado, o setor também pode ser caracterizado como um oligopdlio
diferenciado, porque a diferenciacdo de produtos é ilimitada. Desde sua evolugdo em
1990, as grandes empresas cervejeiras tém incrementado seu portfélio de produtos, seja
pela diversificagcdo de embalagens e marcas ou pela incorporagao de outros segmentos.
Com isso, a entrada de novas empresas no oligopdlio diferenciado é dificultada. Isso se
da, ndo tanto pela necessidade de obter recursos financeiros para custear as despesas de
venda, mas pela dificuldade de conquistar novos consumidores em quantidade suficiente
que permita recuperar os custos fixos de producgao e as despesas com a implantagao.
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Todavia, 0 mercado de cervejas brasileiro pode ser descrito como um oligopélio
misto, em que as empresas utilizam a diferenciagdo de produtos como forma de
competicao. A publicidade é o principal recurso para essa diferenciacao, especialmente,
no mercado de cervejas pilsen, que possui produtos relativamente homogéneos. Para
competir, as empresas precisam alcancar uma escala minima de eficiéncia para utilizarem
as economias de escala, e barreiras de entrada a novos concorrentes.

A diferenciagao de produto pode ser encarada como uma barreira de fraca a
moderada, isso porque as empresas consolidadas apresentam uma gama de produtos
que os consumidores ja conhecem, o que exige que os novos entrantes diferenciem
suas ofertas para atrair clientes (com estilos diferentes de cerveja, experiéncias novas
e até mesmo suas embalagens), o que reduz suas economias de escala.

4.2 Analise do Quociente Locacional da industria de cerveja nos estados da Regiao
Nordeste

4.2.1 Adistribuicao espacial, o emprego formal e a massa salarial do setor cervejeiro
do Nordeste

O cerne da proposta vincula-se na analise da Regiao Nordeste por meio da medida
de especializagdo — QL. A Regido Nordeste, que é composta por nove estados, apresenta
complexidades economicas e territoriais interessantes, que devem ser observadas. Em
busca de tal compreensao, foram analisados os dados disponiveis pela RAIS que apontam
o resultado dos dados para a elaboracao de estatisticas do trabalho no Setor Cervejeiro
(Brasil, [2022]). Com base na andlise do QL, pode-se ter nogédo do papel do setor. Para
isso, as tabelas a seguir contém informacgdes de vinculos, nimero de estabelecimentos
e média salarial no setor cervejeiro em cada estado da regido Nordeste do Brasil dos
anos de 2011 a 2021.

Na Tabela 1, apresenta-se a evolugao recente do numero de estabelecimentos de
fabricacao de cervejas dos estados do Nordeste.

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos do setor cervejeiro, segundo os estados da
regiao Nordeste do Brasil, entre os anos de 2011 a 2021

zsgggse 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maranhao 4 3 3 3 4 5 5 4 4 5 9
Piaui 1 1 1 1 1 1 1 1 4 3 3
Ceara 5 5 5 6 4 5 7 7 7 9 7
E’gfera”de do 1 1 1 1 1 1 4 6 6 5 10
Paraiba 2 2 2 1 1 1 1 3 6 6 5
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eR:’?alggse 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pernambuco 10 10 8 6 8 8 10 15 15 12 12
Alagoas 1 1 1 2 2 2 6 6 6 6 7
Sergipe 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 3
Bahia 8 9 6 6 6 7 8 13 16 18 16
Nordeste 33 33 28 27 28 31 43 57 66 66 72

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS (Brasil, [2022]).
Percebe-se que Bahia e Pernambuco sao os estados que mais possuem

estabelecimentos em toda regiao, enquanto Sergipe e Piaui sdo 0s que menos possuem.

Tabela 2 — Numero de vinculos nos estados da regiao nordeste do Brasil, segundo o
setor cervejeiro, entre os anos de 2011 a 2021

eR:'gggse 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maranh&o 1054 1186 1283 1328 1274 1208 1.067 913 818 833 790
Piaui 527 518 494 506 480 441 429 427 435 422 453
Ceard 834 1.026 1.144 1235 1014 901 725 586 657 664 674
,Fflié’rfera”de do 414 391 332 307 268 197 197 183 25 27 52
Paraiba 673 694 634 577 527 501 222 212 246 240 239
Pernambuco  2.054 2121 1.862 2142 2128 2.359 2.440 2.538 2.511 2.294 2.407
Alagoas 28 0 16 6 7 6 165 200 20 18 23
Sergipe 470 477 466 428 423 393 352 350 338 382 366
Bahia 1754 1.828 2225 2233 2006 2.321 2.196 2.362 2.364 2.196 2.161
Nordeste 7.808 8241 8456 8762 8217 8327 7.793 7.771 7.414 7.076 7.156

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS (Brasil, [2022]).

Pode-se observar na Tabela 2, como a mao de obra (formal) esta distribuida. Nota-se
que em toda regiao, o estado de Pernambuco é o que mais emprega, seguido por Bahia.
Em contrapartida, Alagoas e Rio Grande do Norte sdo os que menos possuem vinculos
ao longo do periodo estudado. Ressalta-se que os dados refletem particularidades de
cada estado.

Desse modo, a pesquisa verificou a concentragao de estabelecimentos, vinculos
e assalariados no estado de Pernambuco. Em 2021, ele respondeu pela maioria (16,7%)
dos estabelecimentos e por 33,6% das pessoas ocupadas. Foram 2,4 mil assalariados,
o que representou 35% do total da regido. A Bahia foi a primeira com participacado no
numero de estabelecimentos (22,2%), contudo, a segunda em nimero de vinculos (30,2%),
com remuneragao de 29%.

Ao comparar os dados do nimero de estabelecimentos (Tabela 1) com os dados
do nimero de vinculos (Tabela 2), observa-se que Pernambuco e Bahia possuem o
maior numero de empregos no setor. Ja Alagoas, ao longo do periodo estudado, possui
0 menor numero de vinculos ativos.
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Por sua vez, ao dividirmos o numero de vinculos pelo numero de estabelecimentos
em cada estado, temos: Piaui, de 2011-2013, com a maior média de vinculos-
estabelecimentos, seguido por Sergipe. Ja de 2014-2016 temos com a maior média de
vinculos-estabelecimentos o estado da Paraiba, seguido por Piaui. De 2017-2021, com
o aumento do numero de estabelecimentos e com a diminui¢do no numero de vinculos,
ha uma volatilidade quanto aos estados de maior média durante o periodo.

Tabela 3 — Mudanca percentual das variaveis estabelecimentos, vinculos e quantidade
de salarios-minimos, 2011 e 2021
Estabelecimentos  Vinculos Salarios-Minimos

Maranhao 125,0 -25,0 -254
Piaui 200,0 -14,0 -12,9
Ceara 40,0 -19,2 -30,9
Rio Grande do Norte 900,0 -87,4 -92,4
Paraiba 150,0 -64,5 -74,8
Pernambuco 20,0 17,2 4,6
Alagoas 600,0 -17,9 -76,8
Sergipe 200,0 -22,1 -20,2
Bahia 100,0 23,2 -22,2
Nordeste 118,2,0 -8,2 -21,8

Fonte: Elaboragao préopria com base nos dados da RAIS (Brasil, [2022]).

Emrelagao ao periodo analisado, entre os anos de 2011 e 2021, na regiao Nordeste,
houve um aumento no numero de estabelecimentos e uma queda no total de salarios,
conforme demonstrado na Tabela 3. O crescimento mais expressivo ocorreu no Rio Grande
do Norte, onde o numero de estabelecimentos aumentou, e em Alagoas. Os estados da
Bahia e Pernambuco foram os Unicos a registrar crescimento com relagdo ao numero
de vinculos (23,2% e 17,2%, respectivamente). A maior queda nesse contingente foi do
Rio Grande do Norte (87,4%), com destaque para Paraiba, que perdeu 434 assalariados.

Tabela 4 — Quantidade de salarios-minimos nos estados da regiao Nordeste do Brasil,
segundo o setor cervejeiro, entre os anos de 2011 a 2021

Estados VI Remun dezembro (SM) Setor da Regiao

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maranhdo  3.653 3.927 4108 4145 3.974 3.799 3253 2977 2760 2.667 2.725
Piaui 1949 1733 1519 1736 1663 1737 1744 1635 1.683 1.528 1.697
Ceard 3397 3.805 3986 4244 3911 3321 2448 2161 2216 2186 2.346
Eigrga”dedO 1143 1.024 814 821 707 445 439 433 36 48 86
Paraiba 1907 1.848 1641 1505 1484 1501 503 470 494 489 481
Pernambuco  8.167 8.860 8.553  9.147 9.225 9255 8.824 9288 9.075 8.062 8.542
Alagoas 109 0 23 9 13 11 458 519 32 18 25
Sergipe 1772 1603 1530 1.435 1536 1412 1249 1255 1271 1348 1.415
Bahia 9.076 8566 10.095 10.096 8791 9.076 8.066 8.626 8.185 7.106 7.060

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da RAIS (Brasil, [2022]).

Rev. Mundo Econ., Sao Luis, v.10, n. 1, p. 4-19, 2023




ANALISE DOS QUOCIENTES LOCACIONAIS NA INDUSTRIA CERVEJEIRA DO NORDESTE DO BRASIL DE 2011 E 2021

Conforme a Tabela 4, segundo a RAIS (Brasil, [2022]), no setor, havia 33
estabelecimentos ativos no nordeste do Brasil, em 2011, que empregaram um total de
7.808 trabalhadores, e pagaram 31 mil salarios-minimos. Nesse ano, observou-se um
aumento de 11,1% no numero de empregos e de 10,2% em relag@o aos salarios-minimos,
0 que indicou um avanco consideravel.

Por outro lado, a forte reducao no nimero de admissées em 2015, com uma
discrepancia de 545 empregos em comparagao ao ano anterior, foi atribuida diretamente
a crise nacional. O desempenho decrescente do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
a diminuicao de investimentos e as demissdes geraram inseguranga na industria, o
que afetou o poder de compra do consumidor, o qual foi obrigado a enxugar os gastos
devido a inflagao.

Observamos que o setor teve uma diminuicdo no numero de salarios-minimos
desde 2015. Houve uma queda de 2,4% entre 2015 e 2016, e 11,7% entre 2016 e 2017.
Contudo, em 2018, o numero de salarios-minimos se expandiu e aumentou 1,4% em
comparacao a 2017. O resultado exibiu a maior quantidade de SM desde 2015.

Bahia foi 0 estado que ofereceu os saldrios mais altos nos anos de 2011 a 2014,
enquanto Pernambuco liderou esse campo de 2015 a 2021. Em média, cada estado
empregou nove pessoas no ultimo ano, bem abaixo do nimero de 48 pessoas em 2012.
De acordo com a pesquisa, o nivel de salarios na regidao encolheu em 2020, um cenario
marcado por um nimero menor de postos de trabalho, que gerou queda de 9,38%.

Esses resultados, influenciados pelo baixo desempenho da economia como um
todo, retratam diversos aspectos. As sucessivas crises econémicas no pais contribuiram
para a diminui¢do da industria nos ultimos anos. Essa reducdo da remuneracao e do
nimero de empregos desde o pico da série (2014) ocorreram em um periodo em que
o Brasil experimentou a crise fiscal (forte em 2015 e 2016), a pandemia da Covid-19, e
a alta volatilidade politica.

Em resumo, verifica-se maior relevancia, em valores absolutos, da industria
cervejeira do estado de Pernambuco, ou seja, ha uma concentragao total de vinculos,
uma média salarial alta e ainda detém o segundo maior nimero de estabelecimentos
da regido. Ja no estado de Alagoas, vemos que o numero de vinculos é baixo, a média
salarial arriada e o numero de estabelecimentos préximo a média da regiao.

Nesse sentido, apds analise dos estados para o setor da Regidao Nordeste, é
perceptivel a evolugao dos indicadores, com destaque para o nimero de empregos e
para o crescimento no numero de estabelecimentos na Bahia, embora existam declinios
tipicos do mercado. Contudo, vale salientar que a Regido Nordeste pode potencializar as
vantagens de sua localizacao face ao clima devido as temperaturas médias elevadas ao
longo do ano, bem como redefinir e explorar melhor sua insergao nos estados. Portanto,
é possivel afirmar que houve mudangas quantitativas significativas nos estados da
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regiao de 2011 a 2021, com a Bahia como o estado que mais se destaca no numero de
estabelecimentos e Pernambuco como o que mais se destaca no nimero de empregos.

4.2.2 Expressao do setor cervejeiro na regiao Nordeste do Brasil, segundo os quocientes
locacionais

Como ja visto, o QL tem uma formula matematica de facil compreenséao dos
calculos. As tabelas abaixo apresentam resultados do quociente locacional da regiao
Nordeste para estabelecimentos (Tabela 5), vinculos ativos (Tabela 6) e salarios-minimos
(Tabela 7).

Os dados da Tabela 5 sinalizam o maior QL para os estados de Pernambuco e
Maranhdo. Entretanto, conforme pode ser verificado, hd uma reducao significativa do
indicador no estado do Maranhao. Além disso, torna-se pertinente observar que Alagoas
e Rio Grande do Norte ganharam destaque no indice ao longo dos anos. Todavia, no
caso do Cear3, observa-se a perda de participagcao. A marca 0,98, em 2011, foi o terceiro
maior resultado entre os estados nesse ano. Porém, ele passou por oscilagbes até
atingir 0,63, em 2021.

Tabela 5 — Quociente locacional dos estabelecimentos por estados da regiao Nordeste,

entre os anos de 2011 a 2021
Estados Quociente Locacional - Estabelecimentos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maranhdo 1,75 1,31 1,53 1,57 199 222 158 094 082 1,01 1,65
Piaui 062 062 0,71 0,73 069 062 043 032 110 082 0,74
Ceara 0,98 0,97 1,14 1,42 091 103 105 080 069 089 0,63

Rio Grande
do Norte 0,40 0,40 0,47 049 047 043 1,23 141 1,22 1,03 1,84

Paraiba 0,89 0,87 1,02 052 050 045 032 0,72 123 1,22 0,93
Pernambuco 1,71 1,69 1,59 1,24 160 146 132 1,50 1,31 1,05 0,96
Alagoas 0,60 0,59 0,69 1,43 138 124 268 202 1,76 1,75 1,87
Sergipe 0,68 0,68 0,80 083 081 073 052 078 067 067 092
Bahia 0,78 0,89 0,71 0,74 0,72 0,76 062 0,77 081 092 0,76

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da RAIS (Brasil, [2022]).

No Rio Grande do Norte, verificou-se a incidéncia de estabelecimentos registrados
na fabricagdo de chopes e cervejas. Em nenhum dos anos anteriores a 2017, o estado
chegou a ter representatividade de estabelecimentos na regido, e por essa razao ficou
com QL baixo. O Piaui também seguiu a mesma tendéncia dos estados de Sergipe e
Bahia. Com isso, o melhor desempenho do QL ficou apenas entre Maranhao, Rio Grande
do Norte e Alagoas. Os estados que possuiram destaque foram aqueles com acréscimo
no numero de cervejarias, em comparagao com os demais, que ou mantiveram ou
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diminuiram o niumero de estabelecimentos. Em 2021, observou-se o surgimento de 11
novos locais, contudo, outros cinco fecharam as portas.

No que se refere ao QL relacionado ao emprego, os dados da Tabela 6 mostram
que os estados de Pernambuco e Maranhao também ocuparam as melhores posi¢cdes
no ranking. No entanto, o maior indice é registrado no estado do Maranhao, no ano de
2015 (1,91). Essa é a melhor atuagdo apresentada entre os estados da regido Nordeste
e pode ser classificada como QL significativo para o estado. Ja a oscilagdo em Sergipe
foi mais acentuada e reduziu o QL quando comparado o primeiro (1,32) ao ultimo ano
(1,18), sendo, portanto, considerado ainda significativo.

Tabela 6 — Quociente locacional dos vinculos por estados da regiao Nordeste, entre os

anos de 2011 a 2021
Estados Quociente Locacional — Vinculos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maranhao 1,70 1,78 1,88 1,87 191 1,75 164 136 1,26 1,32 1,22
Piaui 1,46 1,29 1,17 1,15 1,13 1,01 1,04 1,04 1,09 1,14 1,24
Ceard 064 0,75 0,81 083 071 063 054 044 051 054 0,56

Rio Grande
do Norte 0,76 0,68 0,57 051 048 034 037 034 005 0,06 0,11

Paraiba 119 115 102 089 086 080 038 037 044 045 045
Pernambuco 1,35 1,31 112 126 138 151 169 1,77 184 1,78 1,83
Alagoas 006 000 003 001 001 001 037 045 005 0,04 0,06
Sergipe 1,32 1,28 1,21 1,07 1,13 104 099 100 110 123 1,18
Bahia 084 085 1,01 098 098 108 108 116 124 1,19 1,16

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS (Brasil, [2022]).

Os estados do Rio Grande do Norte, Alagoas e Ceara apresentaram QL baixo ao
longo dos anos, haja vista a representatividade que o setor tem na regido. Cabe, portanto,
destacar que eles pioraram o QL quando comparados o primeiro e o ultimo ano da série
histérica. Contudo, a Paraiba que apresentava um alto indicador, bem como o Rio Grande
do Norte, enfatiza-se que o desempenho diminuiu, saiu de 1,19 para 0,45, em 2011 e
2021, respectivamente.

Na Tabela 7, esta o QL da quantidade de SM, em todos os estados da regiao
nordeste, segundo os rendimentos da industria. No periodo analisado, os estados
Maranhao, Pernambuco, Bahia e Piaui exibiram concentragao de SM, com QL>1. Todavia,
desses estados, o Piaui, ao longo do periodo, apresentou QL>1 ou bem proximo de 1. O
estado que mais paga e ganha perto de 9.000 SM é Pernambuco, com 35% (2021). No
entanto, os estados da Bahia e do Maranhao também obtiveram altos rendimentos nesse
periodo. O Maranhao teve QL>1 de 2011 a 2015, passou por Pernambuco, o maior QL
da regiao desde 2016. Em contrapartida, o estado com menor nimero de trabalhadores
nesse segmento foi Alagoas.
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Tabela 7 — Quociente Locacional da quantidade de salarios-minimos por estados da
regiao Nordeste, entre os anos de 2011 a 2021

Quociente Locacional - SM

Estados 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maranho 148 154 158 156 157 149 145 125 122 127 119
Piaui 140 120 098 107 104 108 122 113 121 122 138
Ceard 072 080 081 083 078 068 057 049 051 056 0,64
ﬁ'grfera”de do 050 045 035 034 032 020 023 022 002 003 0,05
Paraiba 089 089 075 066 068 070 027 025 027 030 027
Pernambuco 1,32 138 129 1,38 153 159 174 180 189 1,87 1,83
Alagoas 006 000 001 001 001 001 032 035 002 001 0,02
Sergipe 110 098 094 087 104 096 095 094 122 124 128
Bahia 105 101 116 112 102 110 109 116 119 114 1,08

Fonte: Elaborac3o propria com base nos dados da RAIS (Brasil, [2022]).

Por fim, em 2021, Piaui, Sergipe e Bahia demonstraram maior especializagdo nos
indicadores de vinculos empregaticios e valor de salarios-minimos em comparagao aos
demais estados do setor.

De 2011 a 2021, nos estados do Cearg, Rio Grande do Norte e Alagoas, nao houve
aumento significativo dos QLs em termos de indicadores, vinculos e quantidade de SM,
e o0 QL de estabelecimentos apresentou oscilagao e ascendente tendéncia. No entanto,
esses estados nao se tornaram mais especializados que os demais. Por outro lado, no
Maranhdo o QL diminuiu nos indicadores, mas manteve-se superior a 1, sem alterar a
configuragao regional de especializagao.

Portanto, pode-se dizer que a especializacdo dos estados do Nordeste nao
mudou significativamente nesse periodo, com destaque para Pernambuco em ambos
os indicadores, Rio Grande do Norte em termos de QL de estabelecimentos, Maranhao,
Piaui e Bahia em QL de empregos e QL de SM.

Em 2021, Pernambuco respondeu pela maioria (16,7%) dos estabelecimentos e
por 33,6% das pessoas ocupadas. Foram 2,4 mil de assalariados, que representaram
35% do total da regido. A Bahia liderou em nimero de estabelecimentos (22,2%), mas,
ficou em segundo lugar em numero de vinculos (30,2%), com remuneragdo de 29%.
Além disso, houve alteragdes significativas na especializagdo dos estados. Em 2021,
os estabelecimentos ativos na regiao empregavam cerca de 7,1 mil pessoas. Frente a
2020, o numero de empregos formais caiu 9,38%, o0 que representa 732 postos a menos.
Foi a maior retragdo desde antes da pandemia da Covid—-19 (-5,05%). A quantidade de
salarios-minimos pagos pelo setor cervejeiro totalizou 24,3 mil em 2021, um crescimento
de 3,95% em relacao ao ano anterior. A maior queda salarial, desde o inicio da série,
havia sido registrada em 2017 (-11,7%).
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar a industria cervejeira na regidao Nordeste
do Brasil durante o periodo de 2011 a 2021, utilizando indicadores de concentragao e
especializacao. E, por meio do levantamento dos dados, identificar a concentracao dos
agentes dentro da regido, uma vez que o setor de bebidas apresenta beneficios para a
razao de expansao geografica das empresas.

Conforme os dados, os estados da regidao experimentam um processo de
transformacao. Visto que as informagdes sugerem que o setor possui maior presencga
em determinados estados. Rio Grande do Norte e Alagoas apresentam alta concentragao
de empreendimentos, enquanto Piaui, Pernambuco, Sergipe e Bahia possuem maior
nuimero de vinculos e saldrios-minimos e, por fim, o Maranhao, que se destaca pela
concentragao nas trés variaveis.

Primeiramente, ressalta-se a concentragao de estabelecimentos, empregos e
salarios-minimos no setor como um todo nos estados de Pernambuco e Bahia. No
tocante aos indicadores utilizados na pesquisa, a maior concentragao Locacional de
estabelecimentos se fez presente em Pernambuco e Maranhao. Logo, sugere-se a
existéncia de especializacdo. Ja na analise acerca do quociente de localizagao de vinculos,
os estados Piaui, Maranhao, Pernambuco, Bahia e Sergipe apresentaram concentragao
tanto para vinculos quanto para o quociente de salarios-minimos.

E importante notar que, nesta série a queda no nimero de assalariados ocorreu
concomitantemente ao aumento no total de estabelecimentos. Para tal paradoxo, a meu
ver, ha dois principais fatores: (i) o conceito de “emprego fluido”, que inclui o aumento
de “PJs”, contabilizados como “empresas”, mas que sao, na verdade, “empregados”; e
(i) o desemprego que pode levar ao empreendedorismo por necessidade e, em muitas
ocasides, infelizmente, a precarizagao do trabalho para pessoas que ocupam fungdes
de baixa renda.

Rev. Mundo Econ., Sao Luis, v.10, n. 1, p. 4-19, 2023




Yasmin Mara dos Santos Vieira e Leonardo Rodrigues Porto

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CERVEJA. A Cerveja Historia.
Disponivel em: http://www.cervbrasil.org.br/. Acesso em: 19 fev. 2022.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Programa de Disseminagao das Estatisticas do
Trabalho. RAIS 2022. Brasilia, DF, [2022]. Disponivel em: https://bi.mte.gov.br/
bgcaged/rais.php. Acesso em: 29 abr. 2022.

CRAVO, T. A.; RESENDE, G. M.; CRUZ, B. 0. Mensurando as disparidades regionais no
Brasil: Salarios, custo de vida e amenidades locais. Revista Brasileira de Economia,
Rio de Janeiro, v. 73,n. 1, p. 1-128, jan./mar. 2019.

CRUZ, B. 0. et al. (orgs.). Economia regional e urbana: teorias e métodos com énfase
no Brasil. Brasilia, DF: IPEA, 2011. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/3008. Acesso em: 20 dez. 2021.

DINIZ, C. C.; CROCCO, M. (orgs.). Economia regional e urbana: contribui¢des tedricas
recentes. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. Disponivel em: https://antigo.mdr.
gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/Economia-Regional-e-
Urbana.pdf. Acesso em: 20 dez. 2021.

HADDAD, P. R. Medidas de localizagdo e de especializagdo. In: HADDAD, P. R. (org.).
Economia regional: teorias e métodos de analise. Fortaleza: BNB, 1989. p. 225-247.

PERROUX, F. A economia do Século XX. Tradugao: José Lebre de Freitas. Lisboa:
Livraria Morais Editora, 1967.

PORTER, M. E. et al. Clusters e a nova economia da competi¢ao. Boston: Harvard
Business Review, 1998.

VIANA, F. L. E. Industria de Bebidas Alcodlicas. Caderno Setorial ETENE, Fortaleza,
ano 2, n. 2, fev. 2017. Disponivel em: s2dspg01.dreads.bnb:8080/s482-dspace/
handle/123456789/264. Acesso em: 28 jan. 2023.

Rev. Mundo Econ., Sao Luis, v.10, n. 1, p. 4-19, 2023




RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as relagbes entre as estruturas produtivas e o desenvolvimento socioeconémico
no estado do Parana nos anos de 2010 e 2020, sob a ética da complexidade econdmica. Para tanto, fez-se necessaria a
revisdo dos fundamentos do desenvolvimento econémico, especialmente sobre o ambito regional e sobre a complexidade.
Quanto a metodologia adotada para este estudo, trata-se de uma pesquisa quantitativa, a medida que, além de se calcular
o Indice de Complexidade Econdmica municipal, utiliza-se da Analise Exploratéria de Dados Espaciais para relacionar a
estrutura produtiva com os indicadores de qualidade. No estado do Parana verifica-se que a maioria dos municipios possui
especializagao na agropecuaria; por outro lado, as atividades menos ubiquas se concentram na Regido Metropolitana de
Curitiba. Apesar das grandes cidades do interior serem relativamente diversificadas, ainda se trata de atividades pouco
ubiquas. Ao relacionar a complexidade com os indicadores de qualidade de vida, observou-se que eles estdo altamente
relacionados no territério, com agrupamentos de municipios com alto IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) rodeados por municipios com alta complexidade, como a regido de Curitiba, a regido Norte Central e o Oeste
Paranaense; o contrario — municipios com baixa complexidade e baixo IDH — também é observado na regido Centro-Sul.
Porém, ha pontos discrepantes com alta complexidade rodeados por baixo IDHM, devido a uma conjungéo de fatores que
aprofunda as desigualdades regionais. Concluiu-se, assim, que as relagdes econdmicas no estado do Parana poderiam
trazer melhores respostas no ambito da diminuigdo da pobreza e, consequentemente, condigdes mais adequadas de
desenvolvimento econémico com a presenca de um “projeto para o Parand” que se desdobrasse em compreender as
semelhangas, fraquezas e potencialidades de cada regido. Alia-se a isso a estratégia de sofisticagéo produtiva pautada em
inovagao, conhecimento e, sobretudo, aproveitando-se as oportunidades, considerando o fortalecimento da capacidade
institucional para que haja a redugéo sustentavel da desigualdade.

Palavras-chave: indice de Complexidade Econémica - ICE; desenvolvimento socioeconémico; desenvolvimento regional;
andlise exploratéria de dados espaciais - AEDE; economia paranaense.

ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the relationships between productive structures and socio-economic development
in the state of Parand in the years 2010 and 2020, from the perspective of economic complexity. To achieve this, a review
of the fundamentals of economic development, especially in the regional and complexity contexts, was necessary. Me-
thodologically, it is a quantitative research, as it not only calculates the Municipal Economic Complexity Index but also
employs Spatial Exploratory Data Analysis to relate the productive structure to quality indicators. In the state of Parana,
it is observed that the majority of municipalities specialize in agriculture; on the other hand, less ubiquitous activities are
concentrated in the Metropolitan Region of Curitiba. Although large cities in the interior are relatively diversified, they still
engage in less ubiquitous activities. When complexity is related to quality-of-life indicators, a strong correlation is found in
the territory, with clusters of municipalities with high HDI surrounded by municipalities with high complexity, such as in the
Curitiba region, North Central region, and Western Parand. Conversely, municipalities with low complexity and low HDI are
observed in the central-southern region. However, there are outliers with high complexity surrounded by low HDI, due to a
combination of factors that deepen regional inequalities. It was concluded that economic relationships in the state of Pa-
rana could yield better results in terms of poverty reduction and, consequently, more favorable conditions for economic de-
velopment with the presence of a ‘Parana project’ that unfolds to understand the similarities, weaknesses, and potentials
of each region. This is complemented by the strategy of productive sophistication based on innovation, knowledge, and,
above all, seizing opportunities, considering the strengthening of institutional capacity for sustainable inequality reduction.

Keywords: Economic Complexity Index — ECI; socioeconomic development; regional development; spatial exploratory data
analysis — SEDA; Parana economy.
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1 INTRODUGAO

Quais fatores determinam o crescimento, o progresso e a qualidade de vida de
uma regidao? Na multidimensionalidade do fenémeno do desenvolvimento, diversas foram
as abordagens e os niveis de analise. Entretanto, ainda sdo constantes os desafios, em
especial no que diz respeito a quantificar e avaliar os condicionantes e os atributos do
bem-estar sob uma 6tica abrangente.

Nesse sentido, uma das recentes tentativas de compreensao desse fen6meno
encontra-se na teoria da complexidade, a qual é formulada a partir da mensuragao da
diversidade e ubiquidade dos produtos de uma regido, que sao representativas das
interacdes existentes entre os setores econdmicos e as capacidades dos agentes ali
existentes (Hidalgo, 2021; Hidalgo; Hausmann, 2009; Reis, 2018). O fio condutor desse
debate é, pois, a estrutura produtiva, por entender que as demais variaveis estao a ela
vinculadas (Hartmann et al., 2016; Reis, 2018).

Nesse contexto, cada regido possui uma estrutura distinta, sendo razoavel que as
atividades desenvolvidas na sua abrangéncia tenham relagcdo com a forma com que os
habitantes vivem. Em outras palavras, postula-se que o conjunto de relagdes econémicas
envoltas em uma atividade produtiva pode influenciar o nivel de desenvolvimento
econdémico.

Diante disso, é relevante questionar: afinal, é possivel associar a atividade produtiva
com o nivel de desenvolvimento socioeconémico nos municipios do estado do Parana,
sob a 6tica da complexidade econdmica, nos anos de 2010 e 2020?

2 OBJETIVO

Analisar as relagdes espaciais entre as estruturas produtivas, avaliada e representada
pelo indice de Complexidade Econémica (ICE) e os indicadores de qualidade de vida —
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indice de Gini e Taxa de Pobreza
— no estado do Parana nos anos de 2010 e 2020.

3 REVISAO DE LITERATURA

A estrutura proposta para este trabalho se ampara na concepgao de desenvolvimento
econdmico e de complexidade econémica, temas esses que serao tratados nesta secao
de reviséo.

Ressalta-se que desenvolvimento € uma palavra oriunda das Ciéncias Bioldgicas
e diz respeito ao processo de evolugao dos seres vivos, em busca de adaptagao
e potencialidade das capacidades. De forma subjacente, esta intrinseca a ideia de
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crescimento ou progresso (Santos et al., 2012). Refere-se a ideia de impulso (para
fora) ou movimento de desenrolar, permitir a saida de algo que estava encolhido ou
coberto. O termo pode ser comparado com a saida de uma borboleta do casulo, como
a transposicao de um estagio, com a superagao de uma barreira envoltéria. Santos et al.
(2012) corroboram para esse entendimento, ao afirmarem que a palavra desenvolvimento
indica algo como sem envolvimento levando a conclusao de que algo precisa ser feito
para gerar um movimento para fora.

Portanto, no ambito socioeconémico, é preciso se perguntar: quem fara algo? O
que sera feito? O que se espera desse movimento e qual é a sua dire¢ao? O pensamento
econdbmico, em constante constru¢ado, buscou aproximacdes para as possiveis
respostas, havendo contribuicdes desde Smith, Ricardo e Shumpeter, até os tedricos do
Desenvolvimento na década de 1950, como Rosenstein-Rodan, Hirschman, Nurske, Perroux
e Myrdal, além da abordagem estruturalista (Moreira; Crespo, 2012). Entretanto, o foco
deste trabalho diz respeito ao desenvolvimento regional e a complexidade econémica.

3.1 Breves reflexoes sobre desenvolvimento na esfera regional

Desenvolvimento é um processo dinamico com varias dimensodes, que exige uma
compreensao ampla da evolugao de variaveis qualitativas e quantitativas. Desenvolvimento,
nesse sentido, € um processo de intensa transformacao estrutural que pode ser alcangado
em diversas esferas, desde a global até a local ou regional (Brandao, 2008).

Em relagdo ao desenvolvimento regional, a compreensdo de Amaral Filho (2001)
diz respeito ao conjunto de transformacdes decorrentes das agdes descentralizadas das
empresas, das instituicoes publicas e de todos os agentes que, por meio de processos
de reciprocidade, cooperagao e concorréncia, realizam a maior valorizagao ao territério
inserido. Nesse aspecto, Marini Junior e Silva (2012) compreendem que, a partir do século
XX, o enfoque passou a ser sobre o desenvolvimento econdmico no que se refere aos
ativos territoriais, as forcas produtivas locais, a concentragao espacial das empresas e
aos movimentos de agentes locais.

O desenvolvimento econdmico regional resulta de uma énfase atribuida as dinamicas
locais, devendo-se considerar a historia e a cultura regional, respeitando as diferengas
entre localidades, o comprometimento social institucional, a formacgao de capital social e
a conflancga entre os individuos, os quais se dispdem a coletividade e facilitam, inclusive,
o crescimento econoémico (Vieira; Santos, 2012; Santos et al., 2012).

Nesse contexto, as estratégias empresariais sao determinantes para o processo
de desenvolvimento, ou seja, caracterizam-se como variaveis relevantes a medida que
estdo associadas ao aumento da concorréncia em busca do retorno dos investimentos
e da melhoria na eficiéncia para utilizagdo dos recursos. Por isso, defende-se que: o
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desenvolvimento pode ser entendido como um fendmeno territorial em que os atores
que tomam as decisdes de investimento sdo incorporados no sistema de relagdes
institucionais, culturais e sociais que caracterizam cada territério (Barquero, 2014).

Essas definicdes sobre estratégias estao relacionadas e concatenadas ao ambiente
institucional. Destaca-se que “[...] Quando as instituicdes politicas e econémicas criam
um ambiente de confianga, as empresas estdao no ambiente certo para tomar suas
decisbes de investimento e de localizagdo e assumir os riscos necessarios para enfrentar
os desafios do aumento da concorréncia.” (Barquero, 2014, p. 64).

Nesse sentido, Bazzanella e Onisto (2014) enfatizam também a importancia do
papel do Estado em promover a descentralizagao politica para promover a participagao
social nos processos decisorios, a medida que se facilita a resolubilidade nos processos
reivindicativos. Bazzanella e Onisto (2014, p. 9) observam ainda que “Promover a
participagao civil e empresarial incentiva as inovagdes tecnoldgicas e cientificas, o que
oportunizara maior competitividade as empresas e tornara as politicas publicas medidas
que atendam as peculiaridades regionais”.

Em suma, o processo de desenvolvimento é entendido como dependente das
acdes dos agentes regionais, ou seja, as caracteristicas territoriais sao a base para o
desenvolvimento. Mais do que isso, também é fundamental o conjunto institucional
inserido, de modo que todos os agentes da cadeia produtiva possam alcangar resultados
de eficiéncia. Ainda, a partir das visdes apresentadas sobre desenvolvimento regional,
€ possivel observar que o desenvolvimento esta diretamente relacionado as atividades
produtivas e a forma como essas atividades se inter-relacionam com as outras em um
sistema produtivo (Piffer, 2006).

Considerando todos os agentes participes do processo de desenvolvimento regional,
compreende-se que, por mais que as linhas gerais do progresso sejam construidas
por um agente pensante sobre a totalidade — o Estado, deve-se considerar os anseios
e, principalmente, o papel dos niveis de analise mais préximos do cidadao — regides,
municipios e comunidades. Nesse sentido, o desenvolvimento deve ser objetivo de nacgao,
mas é construido localmente, com a participagao dos agentes da realidade regional.

Com efeito, o desenvolvimento deve ser amparado em um projeto, pois a
disponibilidade de recursos por si s6 nao garante que haja um futuro melhor para a
populacéo. Segundo Furtado (2004, p. 484), “[...] quando o projeto social prioriza a efetiva
melhoria das condi¢des de vida dessa populagao, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. Ora, essa metamorfose ndo se da espontaneamente. Ela é fruto da
realizagao de um projeto, expressao de uma vontade politica”.

Moreira e Crespo (2012) enfatizam que, diante de todas as teorias de desenvolvimento
existentes e emergentes, o principal desafio para o presente é quantificar empiricamente
e avaliar o desenvolvimento sob uma 6tica abrangente e multidimensional. Nesse sentido,
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diante desta discussao e das novas abordagens que vém sendo propostas, destaca-se
a ideia da complexidade, objeto de revisao do préximo item.

3.2 Complexidade economica e desenvolvimento

Para além da compreensao das teorias classicas e modernas, além da abordagem
dos estruturalistas, estudos recentes tém se dedicado, com base em analise de dados,
a verificar como o conjunto de produtos que os paises exportam impactam no padrao
de diversificagao, crescimento econémico e desigualdade de renda.

A partir da nogao de Adam Smith de que a riqueza das nac¢des esta relacionada a
divisdo do trabalho e que a especializacao é limitada pelo mercado, Hildalgo e Hausmann
(2009) sugerem que a riqueza e o desenvolvimento, portanto, estao relacionadas com a
complexidade que emerge das interagcdes entre os agentes e as atividades. Hartmann
et al. (2017) salientam também que desde os pioneiros do desenvolvimento moderno
ja citados, como Rosenstein-Rodan, Hirschman e os autores da teoria estruturalista,
tinha-se a concepc¢ao de que a distribuicdo de renda e o desenvolvimento das nagodes
estavam conectados com a estrutura produtiva dos paises.

Testar, entretanto, essas concepcodes tedricas, nao era tarefa facil na época dos
escritos desses autores, considerando as dificuldades computacionais e de acesso a
dados desagregados. Ocorre que com a evolugao tecnoldgica e o0 avango de areas
de pesquisa, como analise de redes e sistemas dinamicos, pesquisadores como Hidalgo
et al. (2007), Hidalgo e Hausmann (2009), Hausmann et al. (2013) e Hartmann et al. (2016)
retomaram a pesquisa sobre estrutura produtiva e mostraram que a complexidade econémica,
isto &, a habilidade das economias produzirem um conjunto diverso e sofisticado de produtos
pode ser utilizada para predizer o padréao de diversificagao futuro de uma economia, o crescimento
econdmico e a desigualdade de renda.

Hidalgo (2021) identifica, também, que diferentemente das abordagens tradicionais, os
métodos do estudo da complexidade nao buscam identificar, a priori, os fatores individuais que
influenciam o crescimento e o desenvolvimento. Pelo contrario, busca-se estimar, a partir dos
préprios dados, a combinacéo de fatores que melhor explica a configuracao das atividades
econdmicas. Nesse sentido, Reis (2018) aponta que uma das grandes virtudes dos indicadores
de complexidade econdmica é que eles sao obtidos a partir de calculos de algebra linear, sem
juizos de valor sobre o que é ou nao é complexo.

Gnangnon (2021) esclarece, nesse sentido, que uma economia é complexa ou sofisticada
quando exporta (Ié&-se também produz) muitos produtos — nogao de diversidade, sendo que esses
produtos nao sdo facilmente produzidos por outros paises (ou seja, tem uma baixa ubiquidade),
porque a producdo desses bens requer capacidades exclusivas. Conforme Hartmann et al. (2017),
o conjunto de produtos aos quais uma economia se dedica restringe as escolhas ocupacionais, as
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oportunidades de aprendizado e o poder de barganha dos trabalhadores dessa regiao. Ademais,
a diversidade e a complexidade dos produtos tém se mostrado importantes preditores para o
nivel de pobreza e bem-estar dos paises.

Hartmann et al. (2016) mostraram, por meio do Product Gini Index (PGl), que mudangas na
estrutura produtiva se traduzem em oportunidades de reduzir a desigualdade. Os pesquisadores
identificaram que os produtos mais sofisticados tipicamente sdo produzidos por paises mais
igualitarios que aqueles que exportam produtos como cacau, por exemplo, a medida que setores
mais complexos requerem uma rede maior de trabalhadores qualificados, industrias relacionadas
e instituicdes que possibilitem a competitividade econémica desses produtos, do que simples
produtos industriais e atividades de exploragao de recursos cuja competitividade é principalmente
com base na riqueza de recursos, baixos custos trabalhistas, atividades rotineiras e economias
de escala (Hartmann et al., 2016, p. 17, tradugao livre).

Em nivel mundial, Hartmann et al. (2016) indica que as economias, enquanto sistemas
complexos e evoluciondrios, possuem uma estrutura que nao salta aleatoriamente para novas
atividades econdmicas, mas tendem a explorar atividades associadas as atividades dominantes
naquela regido. A medida que o processo de diversificacdo e sofisticacdo econémica ocorre,
novos patamares de desenvolvimento econdmico e distribuicao de renda sao definidos.

Partindo dessa premissa, buscou-se evidéncias empiricas de que os niveis de desigualdade
estdo associados a produtos, a depender da complexidade e interagdo com outras atividades
e o nivel de exigéncia tecnoldgica e conhecimento especializado, por exemplo. O autor conclui
que a estrutura produtiva condiciona o nivel de desigualdade, sendo necessarias politicas sociais
complementadas por meio da diversificagdo produtiva (Hartmann et al., 2016).

Assim, cada regidao possui uma estrutura distinta, sendo razoavel que as atividades ali
desenvolvidas possuam coeréncia com a forma que os habitantes se relacionam e vivem. Em
outras palavras, postula-se que o conjunto de relagdes econémicas envoltas em uma atividade
produtiva pode influenciar inclusive o nivel de desenvolvimento econémico observado em uma
regiao, a medida que é determinante de renda, sua distribuicdo e os impactos no bem-estar dos
habitantes.

A relagdo entre complexidade econdémica e varidveis de desenvolvimento pode ser verificada
regionalmente? Esse estudo ainda esta em desenvolvimento recente no Brasil e no mundo. No
Brasil, apesar de alguns trabalhos analisarem a complexidade econdmica regional, a analise
pauta-se majoritariamente nos valores do DataViva, como Gongalves (2017) e Almeida e Araujo
(2020). Nos trabalhos citados para o caso brasileiro, revela-se a necessidade de que a anélise da
complexidade econdmica se utilize de outras varidveis que nao as exportagdes. Nesse sentido,
Hidalgo (2021), um dos primeiros autores da linha de pesquisa da complexidade econémica,
indica que um dos desafios para esse campo é a avaliagdo em nivel subnacional, como regides
e cidades; nesse contexto, € preciso de dados que reflitam a intensidade de conhecimento local.

Nesse contexto, identificou-se o trabalho de Fagundes et al. (2019), em que se estima o
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indice de Complexidade Econdmica regional para o estado de Mato Grosso do Sul, mantendo-se
a metodologia original de Hausmann et al. (2013), mas considerando dados de emprego obtidos
das Relacdes Anuais de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
para todos os 79 municipios, no periodo entre 2006 e 2016, e 87 setores. Ja Cavalcante, Monea
e Ferreira (2020) também utilizaram dados de emprego da RAIS para o célculo do indice de
Complexidade Econémica dos estados brasileiros.

Este é um dos desafios propostos, considerando a realidade paranaense: mensurar a
complexidade econémica para, entao, avaliar suas relagdes com o desenvolvimento econdmico
do estado.

4 METODOLOGIA

Considerando a natureza da pergunta e do objetivo, utilizou-se uma abordagem
qguantitativa. Quanto ao recorte espacial, estudou-se o desenvolvimento e a estrutura
produtiva regionalmente, especificamente a partir dos 399 municipios do Parana. A
analise da estrutura produtiva nos municipios paranaenses ocorreu com o uso do ICE,
proposto por Hausmann et al. (2013). No presente trabalho, foram utilizados dados de emprego,
consoante com a pesquisa de Fagundes et al. (2019).

Para apuragdo das Vantagens Comparativas Reveladas (Balassa, 1965) e o célculo
do indice de Complexidade Econdmica dos municipios paranaenses, utilizou-se o pacote
economiccomplexity do software R. Depois de realizados os calculos, foram elaborados
graficos, tabelas e mapas para analise dos dados obtidos.

Para identificar a relagao espacial entre a complexidade econdmica e os indicadores
sobre qualidade de vida no estado do Parana, empregou-se a Analise Exploratéria de
Dados Espaciais (AEDE), que consiste em descrever a distribuicdo das varidveis, identificar
e descobrir clusters, isto é, agrupamentos de associacdo espacial (Almeida, 2012).

Empregou-se notadamente o coeficiente de autocorrelagdo espacial chamado
estatistica | de Moran. Assim, busca-se responder se os dados espaciais sao distribuidos
aleatoriamente ou seguem um padrao sistematico, o que equivale a verificar se os valores
dos indicadores de desenvolvimento de um municipio dependem ou nao dos valores
do atributo complexidade econémica nas regides vizinhas. Além disso, utilizou-se o
coeficiente | de Moran local e a estatistica | de Moran local bivariada, de modo a avaliar,
respectivamente, os padrdes locais de autocorrelagao espacial e o grau de associagao
linear espacial entre o valor para uma variavel em uma dada localizagdo e a média de
outra variavel nas regides vizinhas.

Os dados para composicao das analises realizadas neste trabalho sao oriundos
de bases diversas que podem ser divididas em dois ambitos: o primeiro diz respeito aos
insumos para célculo do indice de Complexidade Econdmica. O segundo corresponde as
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estatisticas destinadas para identificagdo da distribui¢cdo espacial do desenvolvimento,
bem como de variaveis correlatas como desigualdade e pobreza.

Para o calculo do ICE, utilizou-se os dados da RAIS/MTE do Brasil, que considera o
numero de vinculos empregaticios (formais) ao fim de cada ano. Utilizou-se a classificagdo
do Cadastro Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0), considerando 87 divisdes.
Ja os demais dados foram obtidos na Base de Dados do Estado (BDEweb), disponivel no
site do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). Para
identificacdo da distribuicdo espacial do desenvolvimento, utilizou-se o IDHM; para a
desigualdade, foi empregado o indice de Gini; e como proxy do bem-estar, utilizou-se a
taxa de pobreza.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 Complexidade economica no estado do Parana

A complexidade econdmica diz respeito a habilidade das economias produzirem
um conjunto diverso e sofisticado de produtos. No caso do Parang, dada a formacgao
socioprodutiva apresentada, isso corresponde a avaliar se 0s municipios tém a
disponibilidade de recursos e conhecimentos suficientes para nao sé produzir um
portfélio diversificado, mas formado por atividades menos ubiquas, isto &, exclusivas
no estado — tém maior sofisticagao.

Para este estudo, utilizou-se a variavel emprego, tanto pela disponibilidade de
dados para os municipios quanto por entender que a existéncia de trabalhadores formais
em determinado setor de um municipio € indicativo de uma estrutura com capacidades
técnicas relevantes para aquele setor. Assim, verificou-se se cada municipio tinha
Vantagens Comparativas Relevadas para cada um dos setores em estudo, permitindo-
se avaliar tanto a ubiquidade dos setores quanto a diversidade dos municipios.

Inicialmente, apresenta-se a estatistica descritiva dos atributos de complexidade
no estado, conforme Tabela 1, isto é, ubiquidade — em quantos municipios constatou-se
Vantagens Comparativas Reveladas para cada setor — e diversidade — quantos setores
apresentaram Vantagens Comparativas Reveladas em cada municipio.
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Tabela 1 - Estatistica descritiva para a ubiquidade e a diversidade no estado do Parana

em 2010 e 2020
Variavel Ubiquidade Diversidade

Estatistic 2010 2020 2010 2020
Média 48,98 55,13 10,68 12,02
Mediana 33 37 9 11
Desvio Padrao 54,51 58,41 6,33 6,26
Coeficiente
de variacio (%) 89,84 94,37 59,27 52,03
1 1 2
(Extracado de (Extracao de Petréleo e (Mato Rico 1
Minimo Petroleo e Gas Gas Natural, Extragédo de e Nova (Santo
Natural) Minerais Metalicos e América da Inacio)
Extragdo de Carvao Mineral Colina)
313
(Agricultura, 308 48 45
Maximo pecuaria (Agricultura, pecudria e (Londrina e (Londrina)
€ Servigos servicos relacionados) Curitiba)

relacionados)
Fonte: Elaborado pelos autores (2023), com base nos dados da pesquisa.

Em relagdo a ubiquidade, em média, tem-se que os setores estdo presentes em
50 municipios, tendo aumentado em 2020. Indica-se a especializagao de conjuntos de
municipios em setores especificos. Também ha grande dispersao em relacdo a média,
notadamente com setores discrepantes em termos de ubiquidade.

Conforme o Quadro 1, o setor 1 — Agricultura, Pecuaria e Servigos Relacionados —,
foi o mais ubiquo do estado do Paranag, apresentando vantagens comparativas reveladas
em 313 e 308 municipios nos anos de 2010 e 2020, respectivamente.

Quadro 1 - Setores mais ubiquos do estado do Parana em 2010 e 2020

2010 2020
Identificagao do setor Ubiquidade Identificagao do setor Ubiquidade
1 Agricultura, Pecuaria e 313 1 Agricultura, Pecuaria e 308

Servigos Relacionados Servigos Relacionados

Administragao Publica,

Administracao Publica, ;
74 Defesa e Seguridade Social 299 74 Defesa Seosc?e?lundade 304
~ . Atividades de
Confecgao de Artigos do o
13 Vestuario e Acessorios 178 83 Organizacgoes 194

Associativas

Comeércio por Atacado,
Exceto Veiculos
42 Automotores e 161 43
Motocicletas
Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base nos dados da pesquisa.

Comeércio Varejista 192
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Além de revelar que mais de trés quartos dos municipios paranaenses possuem
especializacdo no setor vinculado a agropecuaria e reforgar o carater do Parana no
Agrobusiness, sob a 6tica da complexidade, é possivel inferir que se trata de um setor
que exige poucas capacidades exclusivas para ser realizada no estado.

A segunda atividade mais ubiqua do estado é relacionada a Administragcao Publica,
Defesa e Seguridade Social. Como se trata de dados de emprego, tem-se que 299 e 304
municipios, nos dois anos respectivos de analise, apresentaram vinculos empregaticios
neste setor superior ao percentual observado no estado como um todo. Ainda que ndo
esteja necessariamente ligado ao estudo da complexidade, esse fato retrata o papel da
administracao publica como empregador formal da economia, especialmente naqueles
municipios em que ha baixa dinamicidade e capacidade de geragao de empregos.

Nao se trata, pois, de criticar o Estado por empregar a populagao; pelo contrario,
em cidades que se enquadram nessa situagao, torna-se uma forma de manter o minimo
de vinculos de renda na economia local e, ainda, garantir o0 acesso a servigos como
educacao e saude para a populagdo. Entretanto, ressalta-se que ha uma limitagao
estrutural nesses municipios, em relagao a baixa disponibilidade de mao de obra em
outros setores; limitagées de renda que garantam a demanda; e os vinculos produtivos
com outros setores sdo escassos, de modo que esses fatores diminuem o incentivo
para a instalacao de novas atividades.

No que tange a diversidade, observa-se que Londrina, Curitiba e Maringa sao
0s municipios com maior diversidade de atividades nas quais se observou vantagens
comparativas. Nao obstante, percebe-se uma polarizagado da diversidade nos municipios
da regido préxima a capital, como Pinhais, Sdo José dos Pinhais, Campo Largo e
Colombo. Por sua vez, os outros municipios com maior diversidade sao aqueles que,
anteriormente, foram identificados como centros regionais: além de Maringa e Londrina,
na regiao Norte, tem-se Cascavel e Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Francisco Beltrdo e
Campo Mouréo (Tabela 2).

Tabela 2 — Municipios mais diversificados do estado do Parana em 2010 e 2020 e o
respectivo numero de setores com Vantagens Comparativas Reveladas

2010 2020
Municipios Diversidade Municipios Diversidade
Londrina 48 Londrina 45
Curitiba 48 Curitiba 44
Maringa 40 Maringa 37
Pinhais 36 Ponta Grossa 35
Ponta Grossa 35 Francisco Beltrao 31
Cascavel 30 Fozdo Iguagu 30
Foz do Iguacgu 29 Pinhais 29
Sao José dos Pinhais 29 Almirante Tamandaré 29
Campo Largo 29 Campo Mourao 29
Colombo 28 Cascavel 28

Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base nos dados da pesquisa.
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Feitas algumas consideragdes sobre a ubiquidade e a diversidade no territorio
paranaense, passa-se a avaliacdo do indice de Complexidade Econdmica calculado
nesta pesquisa. Salienta-se que esse indicador combina os dados sobre ubiquidade
dos setores e a diversidade nos municipios, a fim de identificar aquelas economias
mais sofisticadas, ou seja, que apresentam os recursos, vinculados ao conhecimento
e a instituicdes, para que se produza um portfélio diversificado, mas simultaneamente
exclusivo.

Na Figura 1, apresenta-se o mapa do Parana com a distribuicdo dos décimos para
o indice de Complexidade Econémica em 2010 e 2020, sendo que 0os municipios com a
cor mais escura apresentam maior complexidade econdmica, enquanto os municipios
com menor complexidade econbémica sao destacados na cor mais clara.

Figura 1 — Mapa de décimos para o indice de Complexidade Econdmica Municipal no
Parana em (a) 2010 e (b) 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base nos dados da pesquisa.

Observa-se a concentragcao de municipios com maior complexidade na regiao de
Curitiba, bem como em municipios da regidao Norte e Oeste. Por outro lado, na regiao
central do estado ha a maior concentragdo de municipios com menor complexidade.
Nesse aspecto, aparenta-se ter ocorrido um aumento do numero de municipios com
menor complexidade na regidao Centro-Sul e no Vale do Ribeira.

Na sequéncia, 0 Quadro 2 mostra o ranking dos municipios com maior indice de
Complexidade Econdmica. Em um primeiro momento, tem-se a impressao de que se
trata de classificagdes muito préximas aquelas observadas no ranking de diversidade.
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Quadro 2 - Ranking dos municipios com maior complexidade econémica no estado do

Parana em 2010 e 2020
Posicao 2010 2020
1 Curitiba Curitiba
2 Araucaria Foz do Iguagu
3 Londrina Campo Largo
4 Foz do Iguagu Londrina
5 Sao José dos Pinhais Ponta Grossa
6 Colombo Santa Terezinha de Itaipu
7 Pinhais Sao José dos Pinhais
8 Maringa Maringa
9 Ponta Grossa Pinhais
10 Campo Largo Colombo

Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base nos dados da pesquisa.

Entretanto, esse novo indicador apresenta mudangas importantes que revelam
a natureza de mensuracao da complexidade econdmica, que trata da relagao entre
diversidade e ubiquidade. Em que pese Londrina se manter no ranking da complexidade
econdmica, o municipio perde colocacdes para outros municipios a medida que muitos
setores em que se tem vantagens comparativas sao relativamente presentes em grande
parte dos municipios, como Atividades de Organizagbes Associativas (presente em
118 municipios em 2010), Reparacdo e Manutencdo de Equipamentos de Informatica
e Comunicagéo e de Objetos Pessoais e Domésticos (presente em 313 municipios em
2010) e Outras Atividades de Servicos Pessoais (presente em 313 municipios em 2010).

Por outro lado, Araucaria em 2010 apresentava vantagens comparativas reveladas
em 27 setores (21 setores a menos que Londrina). Entretanto, 24 desses setores estao
presentes em menos de 20 municipios, ou seja, muito abaixo da média e da mediana
da ubiquidade.

Nesse aspecto, verificou-se que os municipios da regidao de Curitiba, ao ocuparem
aproximadamente metade das posi¢des do ranking, apresentam nao sé maior diversidade
que os demais municipios, mas também conseguiram se especializar em atividades com
maior sofisticagao, ou seja, que exigem conhecimentos mais especificos em relagéo as
atividades realizadas no restante do estado. Considerando os setores com vantagens
comparativas, notou-se uma complementacgao entre as atividades desses municipios,
levando a compreender que, de fato, trata-se de um espacgo produtivo encadeado.

Nao obstante a importancia e ao desenvolvimento produtivo de centros regionais
como Londrina, Maringa e Cascavel, também sao observadas diferengas qualitativas
nos setores mais relevantes para essas regioes, a medida que ainda carecem de maior
sofisticagdo para configurarem-se como inseridos em um ambiente de complexidade.
Também, diferentemente da regido de Curitiba, vé-se um certo descontinuo regional
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em termos de complexidade econdmica no interior, isto €, ndo ha evidéncias concretas
de que as relagdes de vizinhanga tém se aprofundado a ponto de configurarem um
ecossistema de partilha de conhecimentos e encadeamentos complexos que beneficiem
as estruturas produtivas de todos 0os municipios — trata-se de hipotese a ser estudada.

A essa altura, é possivel tecer alguns comentarios acerca da dindmica socioprodutiva
do Parana. Existe uma tendéncia clara a polarizagao do estado em determinadas regioes,
mas com notavel relevancia para regidao proxima a capital. Além disso, vé-se por meio
da complexidade indicios de path dependence, isto &, dependéncia da trajetoria. Neste
caso, as estruturas consolidadas historicamente, inclusive as produtivas, tendem a uma
estagnacao, até porque sdo poucos os grandes choques exégenos que possibilitaram
uma mudanga consistente nos padrdes produtivos do estado na conjuntura econémica
recente.

Nesse sentido, as divisdes do Parana, em termos de estrutura, produtividade e
crescimento, apesar dos avangos existentes, parecem se manter. Por extensao, questiona-
se quais sao as respostas desse cenario em termos de desenvolvimento socioeconémico.
Ainda, pode-se pensar como isso se estrutura regionalmente, ou melhor, como as
configuragdes setoriais até aqui apresentadas se vinculam ao territério, ao modo de
vida dos seus habitantes e das relagdes entre os municipios. Portanto, no préximo item,
buscar-se-a verificar a existéncia de relagdes empiricas entre a complexidade econémica
e o desenvolvimento socioeconémico dos municipios, considerando a distribui¢cao
regional de alguns indicadores.

5.2 Associagao espacial entre complexidade e desenvolvimento socioeconomico

Cabe avaliar como a complexidade econdmica e as respostas de desenvolvimento
se interrelacionam nas regides paranaenses. Até o momento, ha indicios de que a estrutura
produtiva se relaciona com os atributos de desenvolvimento, a medida que determinadas
regides compartilharam de padrées semelhantes. Entretanto, essa hipdtese precisa
ser testada sob o rigor dos dados. Passa-se a avaliar como elas estao relacionadas
entre si — correlagdo — e como tais relagdes se comportam no espaco geografico —
autocorrelacao espacial.

No que diz respeito a correlagdo entre a complexidade e as outras variaveis, a
Tabela 3 indica a existéncia de correlacdo moderadamente fraca entre o IDH e o indice
de Complexidade em ambos os anos do estudo. Essa correlagao é positiva, indicando
que, em linhas gerais, 0s municipios com maior complexidade econédmica também sao
aqueles com maior desenvolvimento. Corrobora com isso a existéncia de uma correlagcao
negativa, embora fraca, entre a complexidade econémica e a taxa de pobreza, assim,
0S municipios que tiveram taxas de pobreza menores, em geral, apresentam maior
complexidade.
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Tabela 3 - Matriz de correlagao entre o indice de Complexidade Econdémica (ICE) e as
variaveis socioeconomicas de desenvolvimento em 2010 e 2020

Variaveis ICE (2010) ICE (2020)
IDH 0,395977 0,400162
Taxa de pobreza -0,22537 -0,22874
indice de Gini 0,141676 0,132698

Fonte: Elaborado pelos autores (2022) com base nos dados do IPARDES (2022).

Essa relagao traz evidéncias sobre a aplicabilidade da teoria da complexidade
econOmica a esferas microrregionais, a medida que as estruturas mais complexas,
dada a sua sofisticagao e a necessidade de encadeamentos que elas desencadeiam,
trazem respostas de produtividade e crescimento para as regides em que sao realizadas,
promovendo, de fato, geragao de renda e o atendimento as necessidades que garantam
o desenvolvimento humano.

Entretanto, destaca-se que em nivel municipal, as correlagées foram baixas e,
ainda, constatou-se uma fraca correlagao positiva entre complexidade econémica e
desigualdade de renda, mensurada pelo indice de Gini. Essa relacdo contraria o que é
observado quando se estuda paises e sera avaliada com parcimonia a seguir, a medida
que nao se trata necessariamente de invalidar a teoria da complexidade, mas indica
especificidades das dinamicas regionais e seu estudo. A partir das constatagdes iniciais,
avalia-se a distribuicdo do indice de Complexidade Econdmica nos municipios do Parana
em 2010 e 2020. Para tanto, calculou-se a estatistica | de Moran em ambos os periodos,
testando a robustez e a melhor matriz de ponderacao espacial, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Estatistica | de Moran para o indice de Complexidade Econdmica no estado

do Parana (2010)
indice de Complexidade Matriz de ponderagao .
EconﬁmFi)ca espzcial ¢ Rainha  Torre k=4 k=8
| de Moran 0,32 0,32 0,35 0,29
2010 DP(I) 0,0291 0,0294 0,0306 0,0217
Pseudo pvalor 0001 0001 0001 0001
| de Moran 0,31 0,31 0,25 0,21
2020 DP(I) 0,0296 0,0299 0,0317 0,0231
Pseudo p-valor 0,001 0,001 0,001 0,001

Fonte: Elaborado pelos autores (2022) com base nos dados do IPARDES (2022) e da pesquisa.
Nota: Como n=399 (nimero de municipios), E(/)=-1/398 = -0,0025.

Constata-se a existéncia de autocorrelagao positiva para complexidade econdémica
no estado do Parang, os municipios com maior sofisticagdo produtiva tendem a se agrupar
nas proximidades dos municipios que também apresentam maior complexidade, e vice-
versa. Essa observacao é coerente com a prépria definicdo de complexidade e o que ela
representa em termos de estrutura produtiva, ao passo que esta ligada a capacidade de
gerar encadeamentos produtivos e interrelacionar conhecimentos que estao proximos.
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Ja em termos de associagao local, tanto em 2010 quanto em 2020, observa-se
um cluster do tipo Alto-Alto na regidao de Curitiba. Em 2020, forma-se um corredor de
municipios com alta complexidade que se entende de Ponta Grossa e Castro ao litoral,
passando por Curitiba, Araucaria, Campo Largo, Balsa Nova, Campo Magro, Almirante
Tamandaré, Mandirituba, Fazenda Rio Grande, Sdo José dos Pinhais, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Colombo, Guaratuba e Morretes, conforme se observa na Figura 2.

Figura 2 — Mapas de clusters para o indice de Complexidade Econdmica em (a) 2010 e
(b) 2020 no estado do Parana
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022) com base nos dados do IPARDES (2022) e da pesquisa.

No estado, sdo observados outros municipios que se encaixam no quadrante Alto-
Alto, mas que ndao chegam a formar agrupamentos significativos de municipios com
alta complexidade. Além disso, na regido Centro-Sul e no extremo Norte Central séo
observados, também, municipios com baixa complexidade, rodeados por municipios de
igual caracteristica, como é o caso de Laranjal, Juranda, Boa Esperanca, Rondon e Cidade
Gaucha, por exemplo, enquadradas nesse padrao de associagdao em ambos 0s anos.

Nao se pode deixar de notar a existéncia de 14 municipios classificados como
outliers espaciais, principalmente do tipo Baixo-Alto, ou seja, municipios com baixa
complexidade rodeados por vizinhos com alta complexidade, como é o caso de Ipiranga,
Carambei, Palmeira, Itaperugu e Tijucas do Sul, nas proximidades do cluster Alto-Alto
identificado.

Feita essa breve caracterizagao sobre a complexidade econdmica e sua distribuicao
espacial no estado, passa-se a avaliar a relagao espacial entre complexidade econémica
e as variaveis socioeconomicas relacionadas ao desenvolvimento no Parana. Para tanto,
utilizou-se a estatistica | de Moran bivariada, analisada global e localmente. A estatistica
| de Moran calculada para o indice de Complexidade Econémica Municipal e as trés
variaveis econémicas objeto do estudo foram apresentadas na Tabela 5. Considerando
o nivel de significancia utilizado, foi rejeitada a hipotese nula de aleatoriedade espacial
somente para a relagao entre complexidade econdémica e IDH e taxa de pobreza. Além
disso, a autocorrelagao espacial observada para essas variaveis € baixa.
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Tabela 5 - Estatistica | de Moran Global Bivariada entre o indice de Complexidade
Econdmica e as variaveis socioeconomicas de desenvolvimento em 2010

e 2020
Variaveis Estatistica 2010 2020
indice de Complexidade Econémica | de Moran 0,0717 0,086
X DP(I) 0,0244 0,0235
indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)  Pseudopalor 0001 0001
indice de Complexidade Econdmica | de Moran -0,060 -0,0733
X DP() 0,0228 0,0232
Taxa de pobreza Pseudo p-valor 0,005 0,002
indice de Complexidade Econdmica | de Moran 00365 """"""""" 0039 """""""
X DP(l) 0,0227 0,0234

indice de Gini Pseudo p-valor 0,052 0,059

Fonte: Elaborado pelos autores (2022) com base nos dados do IPARDES (2022) e da pesquisa.
Nota: Nota: Como n=399 (nimero de municipios), E(/)=-1/398= -0,0025. Convencdo “Rainha”.

Esse resultado corrobora tanto com a analise da matriz de correlagao entre as
variaveis quanto com as proprias estatisticas descritivas do ICE. Como os dados para o
indicador de complexidade estdao muito agrupados em torno da média, ha dificuldades
para captar os efeitos da sua variabilidade e as respostas em termos de relagdo com
outras variaveis. Além disso, podem haver dinamicas regionais especificas que explicam
esse fato.

Desse modo, na sequéncia, estuda-se os resultados para a analise local bivariada,
pois conforme sustenta Almeida (2012), a relagcdo global de aleatoriedade espacial
pode estar encobrindo relagdes locais — agrupamentos de municipios — vinculados a
diferentes padroes de dependéncia espacial.

Sobre a relagao espacial entre complexidade econémica e IDH, observa-se um padrao
recorrente até o momento: ha um agrupamento quase continuo na regido Centro-Sul, com
44 municipios, com baixa complexidade econémica e que estdo rodeados por vizinhos
com baixo desenvolvimento socioecondmico. Nesse aspecto, municipios com menor
sofisticagdo produtiva tendem a estar agrupados — como ja indicado pelo | de Moran
global para a complexidade; além disso, nesses agrupamentos, a baixa dinamicidade
e sofisticagdo econémica, e a baixa diversidade, atrelada a setores essencialmente
ubiquos, como a agropecuaria e o comércio de bens basicos, ndo oferecem as condigdes
necessarias para a geragao de renda e para o desenvolvimento (Figura 3).
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Figura 3 — Mapas de clusters bivariados entre o indice de Complexidade Econdmica e
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal em (a) 2010 e (b) 2020 no
estado do Parana
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022) com base nos dados do IPARDES (2022) e da pesquisa.

A analise espacial entre a complexidade econdmica e a taxa de pobreza corrobora
para a constatacao anterior. Nesse caso, a estatistica | de Moran é menor que valor
esperado, de modo que se tem um padrao global de autocorrelagao espacial negativa:
na regiao centro-sul e na regidao préxima ao Vale do Ribeira, observa-se municipios com
baixa complexidade econdmica rodeados por vizinhos com altas taxas de pobreza.
Nota-se que sdo as mesmas regides de baixa complexidade e baixo desenvolvimento
econdmico da figura anterior.

Figura 4 - Mapas de clusters bivariados entre o indice de Complexidade Econdmica e
a Taxa do Pobreza em (a) 2010 e (b) 2020 no estado do Parana
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022) com base nos dados do IPARDES (2022) e da pesquisa.

Além disso, as Figuras 3 e 4 revelam padrdes de associacao na regiao de
Curitiba, regiao Centro-Norte do Parana e parte da regiao Oeste do Parana, em que se
encontram municipios com alta complexidade econémica circundados por municipios
com alto desenvolvimento econdmico e baixa pobreza. Ha indicios de que, para essas
regioes, de fato as respostas estruturais tiveram pelo menos uma minima resposta
em termos de possibilitar condi¢cdes de desenvolvimento para os seus habitantes, em
relagao ao restante do estado.
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Ja no que diz respeito a relagao entre complexidade econdémica e desigualdade,
embora a estatistica global de autocorrelagdo nao seja estatisticamente diferente do
valor esperado, ndo levando a nao-rejeicao da hipdtese nula de aleatoriedade espacial,
destaca-se que ha clusters, ou seja, padrdes globais quando se analisa o estado em
termos locais, conforme Figura 5.

Figura 5 - Mapas de clusters bivariados entre o indice de Complexidade Econdmica e
o indice de Gini em (a) 2010 e (b) 2020 no estado do Parana
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022) com base nos dados do IPARDES (2022c) e da pesquisa.

Conforme legenda, tem-se 0 mesmo nimero de municipios nos quadrantes BB e
BA com diferenca significativa da média. Isso contribui sobremaneira para o resultado
visto para estatistica global bivariada, posto que dois padrdes de associagao espacial
entre as variaveis coexistem no estado.

Revela-se diversos estagios de desenvolvimento no estado que, apesar de reforgar
classificagdes mais tradicionais como o Parana Urbano e o Parana do Agrobusiness,
apontam para estratificagdes mais sutis em termos de complexidade e desenvolvimento.
O Parana Urbano de Curitiba difere muito dos demais agrupamentos urbanos do estado
em termos de especializagao produtiva, por exemplo, e, dentro da regido préxima a
Curitiba, ainda se vé diferentes respostas de desenvolvimento socioeconomico.

Apesar de a teoria da complexidade ser consistente, relacionando a sofisticagao
produtiva, o desenvolvimento, a pobreza e até mesmo a desigualdade, em nivel regional
ha padrdes especificos que ndo permitem uma generalizagédo clara. Nado obstante a
isso, evidencia-se pelo menos trés estagios em que i) ndo ha sofisticagdo produtiva e
sdo minimas as condi¢des de desenvolvimento; ii) inicia-se o processo de sofisticacao
produtiva, mas as respostas de desenvolvimento ndao sao tao claras, intensificando
inclusive as desigualdades regionais; e iii) finalmente, a sofisticagdo produtiva apresenta
respostas claras de geracao de renda e de melhorias nas condi¢des da populacao.

Destaca-se ainda que no segundo estagio citado, o aumento da complexidade
apresenta a possibilidade inclusive de limitar estruturalmente a capacidade de
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desenvolvimento dos municipios vizinhos. A proporcdo que esses pontos de alavancagem
passam a gerar oportunidades de emprego, por exemplo, a mao de obra dos municipios
vizinhos passa a se deslocar, de temporaria ou perene, para essas cidades, levando a
indisponibilidade de mao de obra no municipio de origem, gerando efeitos negativos
de polarizacéao.

Como agravante para esse fato, observa-se no Parana que esses pontos de
alavancagem, por mais complexos que a grande maioria dos municipios sejam, ainda
estao ligados a setores ubiquos. Nesse aspecto, ressalta-se que no caso paranaense, 0s
setores ubiquos sofrem com grande concorréncia: a medida que se trata de atividades
produtivas mais simples, mais préximas da matéria-prima e intensivas em mao de obra,
a busca é pela minimizacao dos custos, enquanto se considera o salario como principal
custo.

Por isso, mesmo que haja um efeito de transbordamento do municipio mais
complexo para os municipios vizinhos, de onde é oriunda boa parte da mao de obra, o
fluxo de renda ndo é suficiente para criar incentivos constantes e sustentaveis para o
surgimento de novas atividades com maior especializa¢éo, assim, tem-se o esvaziamento
de muitos municipios.

Sugere-se ainda a existéncia de uma possivel armadilha da renda média em nivel
regional. Esses municipios que se encontram no segundo estagio ora definido, depois de
um crescimento expressivo em um primeiro momento, passam a ter dificuldades de manter
o crescimento de forma sustentavel, a medida que fatores que antes impulsionavam o
processo de crescimento, como mao de obra barata, migragao dos recursos da agricultura
para os setores urbanos e a implantacao de tecnologias passam a contribuir, na margem,
menos para o desenvolvimento desses municipios.

Quando se chega no estagio mediano, surgem novos desafios. A industria, por
exemplo, precisa alterar seu papel estrutural, ndo apenas transformando insumos,
mas servindo de conector entre as diversas atividades. Em outros termos, trata-se de
uma aproximacgao de Hirschman e Perroux, em que € preciso que atividades industriais
passem a gerar encadeamentos produtivos e gerem externalidades para o surgimento
de outros setores.

Isso se aplica ao caso do Parana a proporgdao em que 0os municipios do interior
com maior complexidade ainda carecem de sofisticagcdo em relagdo aos municipios
mais complexos vinculados a regido de Curitiba, por exemplo. Na verdade, nesse estagio
intermediario, a situacao favoravel em relagdo aos municipios vizinhos nao gera incentivos
para que se diversifique a estrutura produtiva em setores mais especializados, ou menos
ubiquos. Desse modo, na auséncia de politicas efetivas que busquem alteracdo do
panorama intermediario, o status de renda média tende a se manter e podendo, inclusive,
haver intensificacdo das desigualdades regionais pelas dinamicas ja citadas.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, buscou-se refletir sobre a associagao entre a atividade
produtiva com o nivel de desenvolvimento socioeconémico nos municipios do estado
do Parand, sob a 6tica da complexidade econémica, especificamente nos anos de
2010 e 2020. Nesse sentido, mediante aproximacoes e definicdes acerca da tematica
desenvolvimento, destacou-se as circunstancias especificas quando se trata de
desenvolvimento regional. Salientou-se, como expressao das recentes aproximagoes
da compreensao do desenvolvimento, o estudo da complexidade econémica.

Apés a avaliagao da complexidade econdmica, isto €, sobre a disponibilidade de
recursos e conhecimentos suficientes para ndo so6 produzir um portfélio diversificado,
mas que diga respeito a atividades exclusivas no estado, verificou-se que a maior parte
dos municipios paranaenses possuem especializagdo na agropecuaria. Por outro
lado, a estrutura produtiva paranaense concentra atividades menos ubiquas na Regiao
Metropolitana de Curitiba, como a extragao de petrdleo e gas natural, a extragdo de minerais
metalicos e as atividades de apoio a extragdo de minérios. Em termos de complexidade,
fica clara a concentragao de municipios com maior sofisticacdo nessa regiao, a medida
que, além de haver municipios diversificados, trata-se de setores exclusivos no estado.

Em alguns centros regionais como Londrina, Maringa, Guarapuava, Ponta Grossa
e Cascavel, por sua vez, apesar de serem diversificados, ainda carecem de maior
sofisticagdo para configurar complexidade. Nao obstante, as relagdes de vizinhanga
sao frageis, de modo que ha dificuldades de se criar um ecossistema de partilha de
conhecimentos e encadeamentos complexos, que beneficiem as estruturas produtivas
de todos os municipios.

Diante das respostas metodoldgicas obtidas por meio da Analise Exploratéria de
Dados Espaciais, observou-se a presencga de clusters — agrupamentos de municipios
com alto IDHM rodeados por municipios com alta complexidade (Norte, Curitiba e
Oeste); o contrario também foi observado na regido centro-sul, indicando dois regimes
espaciais muito claros em que a complexidade e o desenvolvimento estdo regionalmente
associados. Ha ainda pontos discrepantes com alta complexidade rodeados por baixo
IDHM, devido a uma conjungéao de fatores, inclusive institucionais, que barra o processo
de transbordamento.

Nesse ultimo caso, tem-se uma trajetoria intermediaria de complexidade e
desenvolvimento, a medida que se inicia o processo de sofisticacao produtiva, mas as
respostas de desenvolvimento ndo sdo tao claras, intensificando inclusive as desigualdades
regionais, como pela limitagao estrutural aos municipios vizinhos (efeitos negativos de
polarizagdo). Além disso, corre-se o risco de cair no equivalente regional a armadilha da
renda média, a medida que a situagao favoravel em relagdao aos municipios vizinhos nao
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gera incentivos para se diversifique a estrutura produtiva em setores mais sofisticados.
Essas situagdes revelam que, em ultima instancia, as configuragdes socioprodutivas
do do Parana ainda carecem de sofisticagao produtiva e de enfrentamento a problemas
estruturais como a desigualdade, a pobreza e as condi¢des inferiores de vida de
consideravel parte do estado, ligada a setores menos dindamicos. Essa situagao retrata
que as configuragoes histéricas, ou trajetdria socioecondmica, tem se mantido estavel, de
modo que os desequilibrios regionais se perpetuam ao longo do tempo. Surge, portanto,
a necessidade de politicas consistentes, em contraposi¢cdo a medidas meramente
conjunturais, que precisam levar em conta ndo somente sua estrutura e aplicabilidade de
investimentos em escalas maiores, mas, também, como tal projeto se insere nos diferentes
contextos regionais — compreensao das semelhancas, fraquezas e potencialidades.
Cabe também realizar uma estruturacao produtiva estadual mediante o
estabelecimento de uma politica industrial inteligente, pautada em inovagao, conhecimento
e, sobretudo, que aproveite as oportunidades locais. Isso requer, ainda, avaliar as
possibilidades de encadeamento e do fortalecimento da capacidade institucional. Em
suma, sem politicas que visem a sofisticagao da estrutura produtiva, ndo ha redugao
sustentavel da desigualdade. Uma sociedade em que ha maior sofisticagao é sinénimo
de existéncia de um conjunto maior de conhecimentos e criatividade. Isso repercute em
novos retornos sociais e econdémicos na vida das regides, ou seja, na vida dos lugares.
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RESUMO

0 objetivo deste artigo é analisar os determinantes da transferéncia fiscal mais expressiva dos estados em
direcao aos seus municipios, a cota-parte do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). A investigagéo é guiada pela hipdtese
de que existem distorgdes nos repasses per capita dessa transferéncia que prejudicam os municipios mais
populosos, portanto, a analise esta centrada especificamente sob a ética do porte populacional. Para tanto,
foi empregado um modelo econométrico de regressao com dados em painel, tendo como unidade de andlise
0s municipios brasileiros no periodo de 2010 a 2020. Os resultados indicam que o volume das transferéncias
do ICMS apresenta diferenga significativa conforme o porte populacional do ente; observa-se ao longo do
periodo que os grandes centros urbanos, e notadamente as capitais, perderam sua participagao nas receitas
do ICMS, bem como detém menores valores per capita se comparados aos entes subnacionais de pequeno
porte. Dado que os municipios mais populosos disponibilizam maior volume de servigos publicos, tendo em
vista a grande pressédo da demanda, especialmente, por infraestrutura urbana de alto custo, os resultados
apontam para o desenho de um cenario prejudicial para a execugao de politicas urbanas e desenvolvimento
das cidades.

Palavras-chave: finangas publicas; transferéncias intergovernamentais; cota-parte do ICMS; municipios
brasileiros; dados em painel.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the determinants of the most expressive fiscal transfer from the states
towards their municipalities, the ICMS transfer. The hypothesis we address is that there are distortions in the per
capita ICMS transfers that harm large cities, therefore, the analysis is focused specifically on the perspective
of population size. We used statistical econometric regression with panel data. Brazilian municipalities were
analyzed considering the period from 2010 to 2020. The results indicate that the volume of ICMS transfers
presents a significant difference according to the size of the municipality’s population; over the period, we
observed that large urban centers, and especially state capitals, lost their share in ICMS revenues, as well have
lower per capita amounts when compared to small subnational entities.Considering that the most populous
municipalities provide a greater volume of public services, in view of the great pressure of demand, especially
for high-cost urban infrastructure, the results point to the design of a harmful scenario for the development

and execution of urban policies of cities.

Keywords: public finances; intergovernmental transfers; ICMS transfer; Brazilian municipalities; panel data.
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1  INTRODUGAO

A presente investigacao langa luz sobre uma das mais expressivas transferéncias
fiscais no contexto brasileiro, a cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS). O objetivo é analisar as receitas da cota-parte do ICMS nos municipios brasileiros,
especialmente, sob a 6tica do porte populacional dos entes.

Constitucionalmente, os municipios tém direito a 25% do total do ICMS arrecadado
pelo Estado. Desse montante, o minimo de 65% deve ser destinado pelo critério do
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e até 35% de acordo com legislacdo estadual, sendo, no
minimo, 10 pontos percentuais destinados a indicadores de melhorias na educacao®.
Trata-se, portanto, de uma transferéncia predominantemente devolutiva, ou seja, por
meio do critério de valor adicionado fiscal, o propdsito € que os municipios recebam
de acordo com a arrecadagao do imposto em seus territorios. No entanto, a parcela
discricionaria dessa transferéncia segue o sistema de redistribuicdo desvinculado do
local de onde houve a arrecadacgao.

O mecanismo de devolugao tributaria da cota-parte do ICMS ocorre por meio do VAF,
o qual recebe uma série de criticas, em especial, por seu carater de concentragcao em entes
com determinadas caracteristicas; além disso, mediante o critério discricionario, espera-
se que o repasse de recursos seja dirigido com o objetivo de reduzir o hiato fiscal, visando
distribuir os recursos conforme os critérios que mensurem a demanda e o nivel ideal de
bens e servigos publicos nos governos locais.

O que se observa, no entanto, é a existéncia de concentracdo e de disparidades
per capita dos repasses do ICMS. Mendes, Miranda e Cosio (2008), evidenciam que as
referidas transferéncias sao predominantemente destinadas aos municipios pequenos e
desenvolvidos, onde o padrao de servigos publicos demandado tende a ser mais simples
e de baixo custo, em prejuizo das grandes cidades, que exigem maiores investimentos
para lidar com problemas complexos em seus territérios, indo na contramao, portanto, da
reducdo do déficit orgamentario, o que prejudica a execugao de politicas urbanas e impacta
no desenvolvimento das cidades.

Na mesma direcdo, considerando a possivel influéncia de fatores politicos nos
repasses de recursos intergovernamentais, especialmente nas transferéncias de carater
discricionario, estudos como os realizados por Turgeon e Cavalcante (2014), Gibson,
Calvo e Falleti (2004), Ansolabehere, Gerber e Snyder (2002), bem como Lee (1998), tém
apresentado solidas evidéncias sobre a ocorréncia de desequilibrios fiscais em favor de
unidades sobrerrepresentadas, que sao menos populosas. Os autores mostraram que
entes subnacionais sobrerepresentados tendem a receber maiores montantes de recursos

5 Recentemente, a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, alterou a Constituicdo Federal para estabelecer
referidos critérios, e estabeleceu um prazo de dois anos para tanto. Assim, em 2022 houve adequagdo nas legislagdes
estaduais para atender a referida Emenda.
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de transferéncias por habitante em relacdo aos que sdo sub-representados, ou seja, 0
numero de assentos legislativos relativos a populagdo determina a alocagao de recursos
governamentais.

Diante desse contexto, mostra-se importante analisar o que influencia as receitas de
transferéncias do ICMS nos municipios brasileiros, especificamente, ndo s6 sob o viés do
porte populacional, mas também sob o aspecto de demais variaveis econémicas e fiscais.
A pesquisa é conduzida com a hipdétese de que os municipios urbanizados, de grande
porte e densamente povoados séo prejudicados e perdem sua participagao nas receitas
provenientes da cota-parte do ICMS.

Além desta introdugao, o artigo esta estruturado em quatro segées distintas. Inicialmente,
sdo apresentadas as concepgdes tedricas acerca do tema. Em seguida, é detalhada a
metodologia utilizada para a analise empirica, seguida pelos resultados e analises decorrentes.
Por fim, sdo delineadas as principais conclusdes derivadas do estudo.

2 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS: a cota-parte do ICMS no orgamento
municipal

As transferéncias sao uma forma de buscar maior eficiéncia do setor publico no
ambito da implementacao de politicas e servigos, e representam um mecanismo de
equilibrio das finangas publicas (Souza, 2003). Sdo pertinentes nos regimes federativos
em que se objetiva, por meio da gestao fiscal, realizar o gasto publico com equidade
e efetividade, adequando a distribuicdo de recursos de acordo com a capacidade
arrecadatoria e a necessidade e tamanho dos gastos com servigos publicos (Gasparini;
Miranda, 2006).

Ha duas grandes categorias que classificam as transferéncias intergovernamentais, as
obrigatorias e as discricionarias. As transferéncias obrigatérias decorrem da determinagao
constitucional ou legal, enquanto que as discricionarias podem ser especificas, por
delegacao ou voluntarias e resultam de negociagdes entre os governos centrais e 0os
governos subnacionais.

Além disso, as diversas modalidades de repasses possuem caracteristicas
institucionais distintas. Prado (2001) propde uma tipologia das transferéncias
intergovernamentais e destaca que elas podem ser classificadas como de devolugao
tributaria ou de carater redistributivo. No primeiro caso — devolugao tributaria — a
arrecadacao é realizada pelos niveis superiores de administragdo (Unido ou estados) e
cada jurisdi¢ao recebe uma parte da arrecadagéao, de acordo com sua capacidade fiscal,
compensando a concentragao da arrecadagao nos niveis centrais de governo. Embora a
responsabilidade pela arrecadacgéo seja exclusiva dos niveis superiores de administracao,
cabe ao governo local as receitas geradas em cada ente federativo.
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Por sua vez, as transferéncias redistributivas visam a equalizagao fiscal e a redugao
das desigualdades regionais, essas transferéncias tém carater de suplementacgao
orgamentaria, por intermédio delas, os niveis superiores de governo redistribuem parte
da receita arrecadada, “E o tipo de transferéncia mais utilizado para a finalidade de
redistribuicdo regional ou redugéo de hiato fiscal [...]” (Mendes; Miranda; Cosio, 2008,
p. 17).

Esta pesquisa aborda a mais expressiva transferéncia fiscal dos estados para os
municipios considerando o montante de recursos financeiros: a cota-parte do ICMS.
Constitucionalmente, os municipios tém direito a 25% do total do ICMS arrecadado pelo
Estado. Desse montante, o minimo de 65% deve ser destinado pelo critério do VAF e
até 35% de acordo com legislagao estadual, sendo, no minimo, 10 pontos percentuais
destinados a indicadores de melhorias na educacéo. O critério definido em legislacao
estadual, é, portanto, uma parcela discricionaria da transferéncia. Com base nesses
critérios, a distribuicao é realizada por cada unidade federativa baseada na aplicagao
do indice de Participacdo dos Municipios (IPM).¢

A cota parte do ICMS foi oncebida como uma transferéncia devolutiva, ou seja, 0
objetivo é de que os entes municipais recebam de acordo com a dindmica econémica
e da geracao dos impostos em seus territérios; todavia, a parcela autbnoma dessa
transferéncia, isto é, o percentual de 35% que é repassado de forma discricionaria,
segue o sistema de redistribui¢ao, desvinculado do local de onde houve maior dindmica
econdmica e geragao dos impostos.

A referida transferéncia, uma das maiores fontes de receita municipal em termos
de volume financeiro, € constantemente criticada em relagao as distor¢cdes de seus
repasses. Além de seu carater concentrador pertinente aos entes industrializados, os
médios e grandes municipios, e notadamente as capitais, vém perdendo participagao
nas receitas de cota-parte do ICMS. Fatores socioeconémicos e politicos podem estar
relacionados a essas distor¢des; portanto, a seguir, a énfase da discussao recai sobre
a literatura que explora esses fatores.

2.1 Distorgoes nos repasses da cota-parte do ICMS

O mecanismo de devolucéo tributaria da cota-parte do ICMS ocorre por meio do
critério do VAF, porém, por seu carater concentrador, é frequentemente questionado. Bregman
(2011), destaca que a distribuicdo dessa transferéncia se concentra nos municipios que
abrigam distritos industriais, os quais recebem uma quantia significativamente elevada,
se comparada a sua populacao, em detrimento dos demais municipios.

0 IPM, é calculado pelas Secretarias de Fazenda de cada Estado. Conforme o pardgrafo unico do artigo 158 da Constituicdo
Federal e a Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, o seu célculo leva em considera¢do a média do valor adicionado
do municipio dos dois anos anteriores ao do ano da apuragéo. O valor adicionado corresponde a 75% do IPM e os demais 25%
dependem dos critérios adotados na legislagdo de cada Estado.

Rev. Mundo Econ., Sao Luis, v.10, n. 1, p. 44-65, 2023




DETERMINANTES DAS TRANSFERENCIAS DO ICMS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: uma analise
dos repasses no periodo de 2010 a 2020

Por outro lado, mediante o critério distributivo, espera-se que o repasse de recursos dos
estados em diregdo aos seus municipios seja dirigido tendo em vista a reducgao do hiato fiscal’,
que visa distribuir os recursos conforme critérios que mensurem a capacidade de
arrecadacao, a demanda e o nivel ideal de bens e servi¢os publicos dos governos locais.

No entanto, nota-se a existéncia de concentragao e de disparidades per capita
dos repasses do ICMS. Mendes, Miranda e Cosio (2008), evidenciam que as referidas
transferéncias sao predominantemente destinadas aos municipios que sdo, ao mesmo
tempo, pequenos e desenvolvidos, onde o padrdo de servigos publicos demandado tende
a ser mais simples e de menor custo.

De acordo com os autores supra, sao justamente esses municipios que tendem
a ter menor hiato fiscal, uma vez que, ndo tém escala suficiente ou problemas gerados
pela alta densidade populacional, que demandem por servigos de alto custo; ao mesmo
tempo em que o seu grau de desenvolvimento indica maior capacidade fiscal que os
demais entes subnacionais. Por outro lado, sdo prejudicados aqueles municipios com
maior déficit orgamentario, em que sao necessarios mais investimentos publicos para
lidar com problemas complexos, decorrentes da alta densidade populacional e da
elevada escala de operacgao.

Destaca-se que grandes centros urbanos, a despeito da capacidade arrecadatéria
que detém, podem enfrentar dificuldades para o provimento de bens e servigos a sua
populagao, haja vista grande pressao de demanda, em especial, por infraestrutura urbana
de alto custo:

Se na localidade de baixa renda nédo ha pressao de demanda por servigos publicos,
o hiato de recursos é pequeno. Alternativamente, uma cidade com alta capacidade
fiscal pode sofrer forte pressao de demanda por servigos publicos e, a despeito
de sua grande base tributaria, enfrentar dificuldades para prover tudo o que é
necessario a seus habitantes. (Mendes; Miranda; Cosio, 2008, p. 39).

Associado ao exposto e considerando a parcela discricionaria da cota-parte
do ICMS, cabe elencar aspectos a respeito da natureza politica das transferéncias. A
distribuicdo das transferéncias intergovernamentais constitui importante ferramenta
para a obtencdo de apoio parlamentar. Precipuamente em relagao as transferéncias
discricionarias, € amplamente aceito na literatura que a distribuicdo desses recursos
seja dirigida pelo viés da barganha politica. Entre os estudos que buscam evidenciar
a conexao entre os fatores politicos e o repasse de recursos publicos, destacam-se
Turgeon e Cavalcante (2014), Amorim Neto e Simonassi (2013), Soares e Neiva (2011),
Arretche e Rodden (2004), Gibson, Calvo e Falleti (2004), Ansolabehere, Gerber e Snyder
(2002) e Lee (1998).

7 Hiato entre a capacidade fiscal do ente municipal e a demanda por bens e servigos publicos no seu territorio.
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Ha consenso entre os autores citados, que dentre as variaveis politicas que
afetam as decisdes de direcionamento das transferéncias intergovernamentais, existe
consideravel efeito da representacao desproporcional dos distritos eleitorais. Suas
pesquisas demonstram evidéncias robustas sobre a ocorréncia de desequilibrios ficais
em favor de unidades sobrerrepresentadas e que sdo menos populosas, ou seja, 0s entes
subnacionais sobrerrepresentados tendem a receber maiores montantes de recursos
por habitante em relagao aos que s@o sub-representados®.

Nesse sentido, fatores politicos, que nao refletem, necessariamente, as caracteristicas
das unidades subnacionais, podem estar associados aos critérios de partilha do ICMS
que compde a sua parcela discricionaria, de 35%.

A secao a seguir apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para avaliar
os determinantes das receitas de transferéncias do ICMS nos municipios brasileiros.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o intuito de alcancgar o objetivo proposto e testar a hipétese estabelecida nesta
pesquisa, foi desenvolvido um modelo econométrico de regressao utilizando dados em painel.
Para oferecer suporte a investigacao, foram realizadas analises de estatisticas descritivas
dos dados. O escopo da analise engloba todos os municipios brasileiros, com amostra
constituida pelos governos locais que disponibilizaram dados durante o periodo de analise®
que abrange os anos de 2010 e 2020.

3.1 Técnica estatistica

Para a andlise inferencial foi construido um modelo de regressao, que pode ser
representado pela equacao linear, na forma:

Yit = 0 + 60D1t + B1X1it + B2X2it + f3X3it + ai + uit
i=1..,x t=2010..,2020

(M

Os termos i e { representam, nessa ordem, os municipios brasileiros e o periodo de
tempo analisado, em que i representa a i-ésima unidade do corte transversal e ¢ 0 t-ésimo
periodo de tempo; Y é a varidvel dependente das varidveis independentes (explicativas)

8 Por representagdo desproporcional de distritos eleitorais se entende a discrepancia entre a propor¢ao de cadeiras legislativas
e a proporgao da populagdo dos distritos eleitorais. Geralmente, tanto no Brasil como em outros paises, citando o exemplo
do Poder Legislativo nacional, as unidades menos populosas sdo sobrerrepresentadas por ocuparem, proporcionalmente,
mais cadeiras do que as unidades mais populosas (Kauchakje, 2017; Samuels; Snyder, 2001). Nos entes mais populosos, a
proporgéo de cadeiras legislativas versus a populagado é bem menor do que nos entes menos populosos, ou seja, as grandes
unidades subnacionais sdo sub-representados e as menores sdo sobrerrepresentadas, configurando o que a literatura
denomina malapportionment em lingua inglesa.

° De um total de 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) municipios brasileiros, a amostra compreende mais de 5.000 (cinco
mil) entes municipais em todo o periodo da pesquisa.
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Xs; po, ... B3 sdo parametros do modelo de regressao que serdo determinados a partir
dos dados observados; a variavel D é uma dummy e foi utilizado & para ressaltar a
interpretacao dos parametros que a multiplicam. O termo de erro da equacao é composto
por dois elementos: ai, que é o elemento de corte transversal, é o termo que designa que
o modelo é de efeitos fixos; e uit, que € o erro de variagao temporal, representa fatores
ndo observados que mudam ao longo do tempo e afetam Yit (Gujarati; Porter, 2011).

3.2 Definigoes das variaveis e do modelo econométrico

O foco desta pesquisa é a analise da transferéncia estadual do ICMS. Nesse
contexto, a variavel dependente do modelo é a cota-parte do ICMS recebida pelo
municipio em relacé@o a sua populagao, conhecida como ICMS per capita. As variaveis
independentes foram selecionadas baseadas nas hipoteses levantadas para explicar
a reducao da cota-parte do ICMS em determinados municipios, conforme identificado
nas analises exploratorias e descritivas dos dados.

A principal variavel independente empregada foi para testar a hipétese de que os
maiores municipios, inclusive as capitais brasileiras, tém registrado redugdo em sua
participacao nas receitas das transferéncias governamentais, além de receberem valores
menores em termos per capita do que as demais administragdes locais, especialmente,
em comparagao com os municipios de pequeno porte. Para tanto, foram construidas
variaveis dummies classificadas pelas seguintes faixas populacionais: municipios com
até 20 mil habitantes, municipios com 20 mil a 100 mil habitantes, municipios com 100
mil a 200 mil habitantes e municipios acima de 200 mil habitantes. Espera-se que quanto
maior a faixa populacional, menos recursos per capita os municipios recebem quando
comparados aos municipios de pequeno porte, com até 20 mil habitantes.

As demais varidveis explicativas foram selecionadas com base na analise exploratdria
da literatura que versa sobre o tema e vastas analises descritivas. Assim, utilizou-se,
além do porte populacional, varidveis de carater socioecondmico e fiscal expostas no
Quadro 1.

Quadro 1 — Descrigao das variaveis

Variavel Descricao e Medida Fonte
icmspc | ICMS per capita, medido pela receita da cota-parte do ICMS dividida | Siconfie
pela populagao total do municipio. IBGE
Até 20 Dummy dos municipios com populagdao menor que 20 mil habitantes. IBGE
1 para os que estdo nessa faixa populacional, 0 caso contrario.
De 20 a 100 | Dummy dos municipios com populagdo maior ou igual a 20 mil IBGE
habitantes e menor que 100 mil habitantes. 1 para os que estao nessa
faixa populacional, 0 caso contrario.
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Variavel Descricao e Medida Fonte
De 100 a |[Dummy dos municipios com populagdao maior ou igual a 100 mil IBGE
200 habitantes e menor que 200 mil habitantes. 1 para os que estao nessa
faixa populacional, 0 caso contrario.
Acima de |[Dummy dos municipios com populagdo maior ou igual 200 mil IBGE
200 habitantes. 1 para os que estdo nessa faixa populacional, 0 caso
contrario.
Pibpc PIB per capita, utilizado como proxy de desenvolvimento, calculado IBGE

pelo PIB dividido pela populagao total de cada municipio.

Capfiscal |Capacidade fiscal, calculada pela razao entre as receitas tributarias | Siconfi
e receitas correntes totais de cada municipio.

Indicearrec |indice de arrecadacéo do ICMS, utilizado como proxy de quanto o IBGE
municipio contribui para a arrecadagao do ICMS pelo estado, medido
pelo valor adicionado do municipio em relagao ao valor adicionado
total do estado’™.

Va Valor Adicionado total do municipio dividido pela populagao; assim IBGE
como a variavel indicearrec, € uma métrica que pode ser utilizada
para identificar o quanto o municipio contribui para a arrecadacao do
ICMS pelo estado, e, a partir disso, verificar se o principio devolutivo
da transferéncia tem sido respeitado.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Mediante a selecao das varidveis supramencionadas foi adotado o modelo a seguir:

icmspcit = B0 + 60 de20a100 it + 81 de100a200 it + 62acima200it + B1 In(pibp)cit + P2it In (capfis-
cal)it + B3 In(indicearrec)it + 4 In(va)it + ai + uit

(2)

As variaveis independentes continuas estdo em sua forma logaritmica. Dessa
forma, obteve-se o modelo linear-log'!, forma funcional que se mostrou mais adequada
para o estudo a partir do teste de MacKinnon, White e Davidson (MWD), proposto
por Gujarati e Porter (2011). Transformacdes logaritmicas reduzem a assimetria e a
hetorocedasticidade presentes em variaveis estritamente positivas, como é o caso, do
Produto Interno Bruto. Além disso, a utilizagao do logaritmo neperiano encurta a amplitude
dos valores das variaveis, isso torna as estimativas menos sensiveis a observacdes
dispares (Wooldridge, 2005).

Os valores absolutos foram deflacionados a pregos de dezembro de 2020 pelo
indice de Precos ao Consumidor (IPCA) e as estimagdes ocorreram sob efeitos fixos
e efeitos aleatérios. Foram utilizados os testes de Chow e de Hausman para a decisao

10 Utilizou-se o Valor Adicionado, pois reflete a dindmica da atividade econdmica que resulta em arrecadagao do imposto.
Por outro lado, ressalta-se que a arrecadagao possui caracteristicas que podem desvirtuar o estudo, como: postergagao
do recolhimento, parcelamento, inadimpléncia, créditos de ICMS adquiridos de terceiros ou de aquisi¢cdo de ativos, crédito
presumido de ICMS etc.

" Em modelos linear-log ou nivel-log, pressupde-se que Y apresente variagdes absolutas constantes dadas variagoes relativas
em X. A interpretacao dos parametros  se da pela seguinte maneira: quando X aumenta em 1%, espera-se uma variagao de
B/100 unidades em Y.
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sobre o método mais apropriado e os resultados indicaram que o modelo de efeitos
fixos é o mais adequado para a equacao.

Além disso, a aplicacdo do teste de Wald indicou a presenca de heterocedasticidade
no modelo. Para contornar esse problema, foi realizada a estimacao de efeitos fixos com
erros-padrao robustos que consistem na correcao dos desvios-padrao desses casos
alterando o nivel de significancia dos coeficientes.

A préxima secgao expoe as estimacgdes e interpretagées do modelo de regressao
e as estatisticas descritivas que dao suporte a analise.

4  RESULTADOS E ANALISES

Nesta secao serdo analisados os efeitos de varidveis socioeconémicas, notadamente
do porte populacional, sobre os repasses de transferéncias do ICMS dos estados em
direcdo aos seus municipios, tendo como premissa que as capitais e municipios de
grande porte vém perdendo participagdo na cota-parte do ICMS, assim como, sdo os
que recebem menores montantes da referida transferéncia em termos per capita.

4.1 Receitas da cota-parte do ICMS nas grandes cidades e capitais brasileiras

Inicialmente, com o propdsito de compreender o comportamento da variavel
dependente a ser analisada, foram elaborados graficos boxplot que expressam a receita
de cota-parte do ICMS entre os entes municipais brasileiros no periodo de 2010 e 2020.

O Grafico 1 denota o ICMS per capita em cada ano do periodo para todos os

municipios, enquanto que no Grafico 2 analisa-se separadamente o comportamento da
referida variavel nas capitais brasileiras.

Grafico 1 — ICMS per capita nos municipios brasileiros (2010 a 2020)

2010 2011 2012 2013 2014 20156 2016 2047 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Expurgados os municipios outliers.
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Grafico 2 — ICMS per capita nas capitais brasileiras (2010 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Expurgados os municipios outliers.

Primeiramente, € possivel observar uma maior amplitude dos dados no Grafico 1
em comparacao com o Grafico 2. No Grafico 1, as receitas de cota-parte do ICMS per
capita variam de forma mais ampla ao longo do periodo analisado, com o ponto maximo
atingindo préximo ou acima de RS 2.000,00, enquanto o ponto minimo esta em torno de
zero. Nas capitais brasileiras, a variagao do ICMS per capita vai de aproximadamente
RS 250,00 (ponto minimo) a RS 870,00 (ponto maximo) em 2013. Essa diferenca de
amplitude é previsivel, uma vez que o primeiro grafico comporta uma amostra muito
mais heterogénea de municipios.

No entanto, é importante observar alguns aspectos: i. 0 boxplot das capitais é mais
achatado, o que indica baixa variabilidade e desvio padrao. Contudo, esta posicionado na
parte mais inferior do grafico, ou seja, a média e a mediana sao menores; ii. A mediana
das capitais, exceto em 2012 e em 2013, encontra-se sempre abaixo de RS 500,00 per
capita e houve expressiva queda ao observar comparativamente o ano de 2013 com os
ultimos dois exercicios do periodo. Ao observarmos o Grafico 1, o inverso ocorre: ao
invés de queda, houve aumento da mediana de 2013 para 2020. Além disso, tal medida
de posicéo, exceto em 2010, esta sempre acima de RS 500,00 per capita; iii. O terceiro
quartil dos municipios brasileiros como um todo, alcangou valores maiores que R$1.000,00
por habitante, por sua vez, nas capitais, a referida medida teve seu valor mais alto em
2013, aproximadamente RS 600,00 per capita. Os boxplot seguintes denotam o ICMS
per capita apenas dos exercicios de 2013 e 2020, deixando mais evidente o exposto
(Grafico 3 e Grafico 4).
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Grafico 3 — ICMS per capita nos municipios brasileiros (2013 e 2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Expurgados os municipios outliers.
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Grafico 4 — ICMS per capita nas capitais brasileiras (2013 e 2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores. )
Nota: Expurgados os municipios outliers.
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Outrossim, houve uma variagao das receitas de ICMS per capita ao longo do
periodo, a qual € muito mais acentuada quando se observa as capitais. Notadamente,
a partir de 2013 existiu uma queda nas transferéncias de ICMS que ocorreu até 2015.
Entre 2016 e 2019 as receitas voltaram a crescer, porém cairam novamente em 2020.

Esse movimento ciclico acompanha o cenario econdmico do pais, a economia
aquecida possibilita maior arrecadacao do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e o
inverso ocorre em momentos de desaquecimento econdmico, que gera, consequentemente,
a reducao das transferéncias do ICMS.

Assim, com base na percepcao desse movimento de queda das transferéncias
do ICMS relacionados ao periodo de analise e das diferencas identificadas quando se
examina a totalidade dos municipios, comparando-os as capitais, foram calculadas as
taxas de crescimento da cota-parte do ICMS por faixa de populacao para cada ano do
periodo de estudo.

O grafico seguinte denota taxas positivas de crescimento em relagao as transferéncias
do ICMS nos periodos de 2010 a 2013 e 2017 a 2019; entre 2014 e 2016 e em 2020 as
taxas sao negativas, o que ocorre, como mencionado anteriormente, devido a momentos
de recessdo econbmica.

Grafico 5 — Taxas de crescimento anual da cota-parte do ICMS por faixa de populagao

(2010 a 2020)
2010-2013 2014-2016 2017-2019 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Siconfi.
Nota: Taxa de crescimento real em relagdo ao ano anterior.
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Evidencia-se que as taxas mais elevadas de crescimento das receitas de ICMS
ocorreram nos municipios menores, especialmente, naqueles com até 20 mil habitantes
(barra azul mais escuro); por outro lado, os municipios com mais de 500 mil habitantes
(barra laranja) expressaram taxas de crescimento mais baixas. No primeiro periodo,
entre 2010 e 2013, a taxa média de crescimento anual dos municipios com até 20
mil habitantes foi de 6,4%, ao passo que os maiores municipios, com mais de 500 mil
habitantes, registraram ascensao de 4,0%, variagao inferior a média nacional (barra cinza).

Durante o periodo de crise econdmica, entre 2014 e 2016, observou-se uma
disparidade mais expressiva nas taxas, com uma redu¢ao mais acentuada nos maiores
municipios, que registraram uma queda de 6,3%, enquanto os municipios com até 20
mil habitantes, apresentaram uma média de redugéao de 2,2%.

No periodo subsequente de 2017 a 2019, com uma leve retomada das transferéncias,
nos municipios menores, com até 20 mil habitantes, o incremento médio foi muito
mais acentuado, de 4,7% em comparagao com as grandes cidades brasileiras, em que
o verificado foi de 1,6%.

Em 2020, devido a queda na atividade econdmica em decorréncia da pandemia
da COVID-19, o pais entrou novamente em recessao, impactando negativamente o
desempenho dos impostos mais vinculados a atividade econdmica, como o ICMS. Mais
uma vez, as perdas concentraram-se nos maiores municipios (5,0%) frente ao verificado
nos pequenos entes, de apenas 1,7%.

Assim, dessa analise é possivel depreender que quanto maior o porte populacional
do municipio, maiores sao as perdas de receita de cota-parte do ICMS em periodos de
recessao; por outro lado, quando as taxas estdo em crescimento esses entes ganham
abaixo da média nacional, o que parece acentuar-se mais expressivamente em anos
recentes, isso fica claro ao comparar as taxas de variagao dos municipios acima de
500 mil habitantes entre 2010 a 2013 e 2017 a 2019 ( 4,0% e 1,6%, respectivamente).
E importante destacar que a maioria das capitais brasileiras esta incluida nessa faixa
populacional.’

O constante recuo na distribuicdo do ICMS para as grandes cidades e capitais,
é, em parte, explicado pelo processo de descentralizagdo do setor industrial para o
interior de seus estados. Devido aos custos elevados de investimento e operacionais
nas grandes cidades, as empresas optam por se instalarem fora de seus territorios, a
fim de alcangarem maiores ganhos de produtividade, e levam consigo o ICMS. Assim,
paulatinamente, isso resulta na diminuigdo da industrializagdo nas capitais, com a
concentracao da sua economia no setor de servigos, o que contribui com a redugéao
do IPM, pautado majoritariamente no valor adicionado fiscal, e, consequentemente em
perdas nas receitas de cota-parte do ICMS.

2 Exceto Boa Vista, Palmas, Rio Branco e Vitéria em todo o periodo; Floriandpolis e Macapa até 2018 e Porto Velho até 2014.
Porém, todas as capitais possuem populagdo acima de 200 mil habitantes em todo o periodo.
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4.2 Relagio entre o indice de Arrecadacgao e o indice de Retorno do ICMS

Tendo em vista o carater predominantemente devolutivo das transferéncias
estaduais do ICMS, ou seja, o imposto retornar ao ente que o gerou em seu territorio,
foram calculados os indices de participagado na arrecadacao e no retorno do ICMS,
com o objetivo de analisar sua relagao. O primeiro € calculado pelo valor adicionado
do municipio sobre o valor adicionado total do Estado a que o municipio pertence; o
valor adicionado é uma proxy da base tributaria do ICMS, portanto, indica a participacao
do ente na arrecadagao do imposto pelo Estado. Por sua vez, o indice de retorno é
calculado pela receita do ICMS per capita do municipio em relagdo ao ICMS per capita
total do Estado a que o municipio pertence. A Tabela 1 apresenta referidos indices para
as capitais brasileiras.

Tabela 1 - Participagao na arrecadagao e no retorno do ICMS nas capitais brasileiras

(2018)

Municipio UF A::‘:(::g:;o % Arrecadacao I;‘:Itzfndoe %Retorno (Ij\gu::;::::rz
Aracaju SE 1 40,37% 38 1,08% 75
Belém PA 1 18,26% 49 0,67% 141
Belo Horizonte MG 1 14,66% 531 0,08% 851
Boa Vista RR 1 74,23% 3 8,79% 15
Campo Grande MS 1 26,32% 70 0,59% 79
Cuiaba MT 1 16,42% 104 0,39% 139
Curitiba PR 1 18,81% 360 0,11% 399
Floriandpolis SC 2 6,87% 284 0,09% 293
Fortaleza CE 1 42,01% 44 0,66% 184
Goiania GO 1 25,29% 189 0,19% 230
Joao Pessoa PB 1 30,35% 31 0,68% 222
Macapa AP 1 64,56% 10 3,35% 15
Maceié AL 1 39,77% 59 0,71% 98
Manaus AM 1 74,95% 10 2,07% 62
Natal RN 1 34,47% 71 0,44% 163
Palmas TO 1 25,44% 57 0,65% 138
Porto Alegre RS 1 16,73% 460 0,08% 497
Porto Velho RO 1 36,08% 22 1,64% 52
Recife PE 1 27,52% 20 0,78% 184
Rio Branco AC 1 58,22% 11 4,38% 20
Rio de Janeiro RJ 1 43,35% 76 0,36% 90
Salvador BA 1 22,02% 145 0,19% 417
Sao Luis MA 1 31,30% 13 1,45% 216
Sao Paulo SP 1 31,72% 490 0,09% 643
Teresina Pl 1 39,82% 11 1,36% 220
Vitéria ES 1 17,62% 16 1,63% 78
Média 1,04 33,74% 122,08 1,25% 5521

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Siconfi e IBGE.
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No exercicio de 2018, ano mais recente para o qual foi possivel o calculo dos
indices, dado a disponibilidade dos valores de valor adicionado no nivel local, de um
total de 5.521 municipios presentes na amostra, as capitais participam, na média, de
33,74% da arrecadacao do ICMS em seus estados, ao passo que recebem, em média,
1,25% das transferéncias do imposto em termos per capita.

Ao analisarmos a participagdo na arrecadagao e no retorno do ICMS por faixa
populacional, identifica-se que em relagédo ao total nacional, os municipios com até 20 mil
habitantes participam em 10,75% da arrecadacgéao e recebem 76,31% das transferéncias do
ICMS; de modo inverso, os municipios com populagao acima de 500 mil tém participagao
de 36,06% na arrecadacgao e recebem 0,56% de retorno do imposto, conforme denota
o Grafico 6.

Grafico 6 — Participacao na arrecadagao e no retorno do ICMS dos municipios por porte
populacional (2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Siconfi e IBGE.
Nota: Dados para o exercicio de 2018, pois € o ano mais recente com informagdes do valor adicionado por
ente municipal.

Dessa forma, fica evidente que quanto mais populosos sdo 0s municipios, mais
participam na arrecadagao do ICMS, e sdo os que detém os menores indices de
participagao per capita da cota-parte dessa transferéncia.

Sabe-se que as grandes cidades possuem base econémica para explorar outras
fontes de arrecadacao, principalmente, a tributacao propria, no entanto, os gastos com a
prestacao de servicos publicos variam de acordo com o tamanho da populagao. Municipios
de grande porte possuem uma agenda de servigos publicos de maior complexidade e
demanda, e, portanto, pressao por gastos mais elevados do que se comparados aos
municipios pequenos.

Nesse sentido, como mencionado na secao de concepgdes tedricas, para que
o sistema de transferéncias seja eficiente, deve-se considerar a demanda, o custo e a
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complexidade dos servigos publicos a serem prestados pelos entes subnacionais, pois,
conforme Mendes, Miranda e Cosio (2008, p. 39), “[...] uma cidade com alta capacidade
fiscal pode sofrer forte pressdao de demanda por servigos publicos e, a despeito de sua
grande base tributaria, enfrentar dificuldades para prover tudo o que é necessario a
seus habitantes”.

A seguir sdo apresentadas as estimacdes do modelo econométrico baseado nas
variaveis previamente selecionadas.

4.3 Determinantes das transferéncias da cota-parte do ICMS nos municipios
brasileiros

O teste de Hausman foi utilizado para a decidir entre os modelos de efeitos fixos
e aleatérios, e, por conseguinte, aplicou-se o teste de Wald para detectar presenca de
heterocedasticidade.

De acordo com a hipo6tese nula de Hausman, ambos os modelos sao consistentes,
contudo, o modelo de efeitos aleatérios mostrou-se mais eficiente. Sob a hipdtese
alternativa, o modelo de efeitos aleatérios produz estimativas inconsistentes dos
parametros e, dessa forma, a diferenga entre os dois estimadores deve ser diferente de
zero. O resultado do teste, conforme apresentado na Tabela 2, indica que a estimacao
sob efeitos fixos é a mais apropriada.

Quanto ao teste de Wald, revelou-se a presenga de heterocedasticidade, pois a
hipdtese nula de residuos homocedasticos foi rejeitada. Diante disso, a heterocedasticide
foi controlada por meio do estimador robusto das variancias.

Cabe esclarecer que, em relagao as variaveis independentes de porte populacional,
foi tencionado utilizar uma dummy para as capitais, contudo, tendo em vista que as
regressoes em painel de efeitos fixos envolvem subtragcdo das médias de grupo dos
regressores, apenas regressores que variam no tempo podem ser incluidos. Portanto, a
dummy capital, que é fixa no tempo, é excluida do modelo, pois apds subtrair a média do
grupo dessa variavel, o valor obtido é igual a zero. Assim, a faixa populacional mais alta
incluida nas estimacdes € a de municipios com populagao superior a 200 mil habitantes,
uma vez que nessa faixa estado incluidas todas as capitais brasileiras.

Além disso, o corte temporal utilizado nessa fase é de 2010 a 2018, visto que os
dados para a variavel de valor adicionado por municipio estao disponiveis até o exercicio
de 2018.

Diante do exposto, apresenta-se a seguir a estimagcao que tem como variavel
dependente as receitas do ICMS per capita.
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Tabela 2 - Estimagao do modelo das receitas de transferéncias do ICMS

Variaveis Independentes icmspc t P>|t]
De 20 a100 -31,030  *** [-3660 |0,000
De 100 a200 -111,254 *** |-3,380 |0,001
Acima 200 -156,539 *** 1-3400 |0,001
Pibpc 673,724 *** 14,210 |0,000
Capfiscal -30,007  ***1-5110 |0,000
Indicearrec -557,457 *** |-24,720 0,000
Va 48,434 0,300 (0,763
Constante -5373,287 *** [-26,420|0,000
R2 Ajustado 0,86

Prob > F 0,000

Chiz Hausman 2876,04

Prob > chi? 0,000

N.° de municipios 5.567

Observacgoes 48.577

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas estimagdes do software Stata.
Notas: *** Significativo a 1%;

** Significativo a 5%;

* Significativo a 10%.

No tocante a robustez do modelo, constata-se que a regressao como um todo é
significativa. A estatistica F, que considera a significancia global, indica que as variaveis
independentes em conjunto, explicam as variagées na variavel explicada. Os testes t
para relevancia individual dos coeficientes apresentaram resultados significativos a
1% de probabilidade de erro para todas as variaveis, exceto para a variavel de valor
adicionado (va), a qual nao foi consideravel. O R? Ajustado da regresséao é satisfatorio
e indica um poder de explicagdo do modelo em 86%. Segundo Gujarati e Porter (2011),
a interpretacao do R? deve ser modesta, no sentido de que valem mais coeficientes
significativos e sinais esperados que um R? alto. No modelo em tela, dispomos de um
R2? alto associado a significancia e sinais esperados das variaveis.

A analise dos coeficientes das variaveis dummy que captam os efeitos do porte
populacional é sempre em relacao a variavel omitida ou de referéncia, ou seja, municipios
com populacao até 20 mil habitantes. Logo, verifica-se pelos coeficientes das variaveis
de 20 a 100, de 7100 a 200 e acima 200, que municipios nessas faixas populacionais
recebem, em média, RS 31,03; RS 111,25 e RS 156,54 a menos de transferéncias do
ICMS per capita que municipios com até 20 mil habitantes. Isso significa que quanto
maior a faixa populacional, menor é a quantidade de recursos de ICMS per capita que o
municipio recebe em comparacao com entes de populagao pequena.

Com relacao as demais variaveis explicativas, vale ressaltar que elas estdao em
sua forma logaritma, portanto, o modelo esta na forma de especificagao linear-log.
O sinal da variavel empregada como proxy de desenvolvimento municipal (pibpc) é
positivo, e indica que quando o PIB per capita do municipio aumenta em 1%, espera-se
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um incremento de RS 6,73 no recebimento das transferéncias per capita do ICMS do
municipio em relacao a sua populacao. Esse efeito era o esperado por dois motivos:
primeiro, tendo em vista que a transferéncia do ICMS é pro ciclica, fortemente determinada
pela atividade econémica, uma vez que cresce quando ha expansao do PIB e reduz em
momentos em que a economia esta desaquecida; segundo, ao considerar o que foi
encontrado na literatura, em que Mendes, Miranda e Cosio (2008), concluem que os
grandes beneficiarios da cota-parte do ICMS per capita sdo os municipios que sao, ao
mesmo tempo, pequenos e desenvolvidos.

Os coeficientes das variaveis capfiscal e indicearrec indicam elasticidades negativas,
isto é, 0 aumento em 1% da capacidade fiscal e do indice de arrecadagao municipal
motivam menores receitas de transferéncias do ICMS per capita, em média de R$ 0,30 e
RS 5,57, nessa ordem. Nota-se que o indicearrec, que mede o quanto o municipio participa
na arrecadacgao do ICMS pelo seu estado, tem uma elasticidade significativa no modelo,
seu valor praticamente anula o efeito positivo da variavel pibpc. Tal resultado consolida
0 que encontramos nas estatisticas descritivas, as quais nos mostraram consideraveis
evidéncias dessa alta relagdo inversa entre o indice de arrecadacgao e a variavel resposta.

Por fim, o valor adicionado nao foi significativo para explicar os repasses da cota-
parte do ICMS, contudo, ndo se refuta a suposigcao de que esta variavel tenha relagao
com a variavel resposta, porém pode ser que tenha um efeito pequeno, porquanto o
teste de hipdtese verifica se o efeito é zero ou nao, e efeitos observados préximos de
zero podem acusar nao significancia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar os determinantes das transferéncias da cota-
parte do ICMS nos municipios brasileiros, sob a hipotese de existéncia de distor¢cdes
nos repasses per capita dessa transferéncia. Para esse propdsito, analisou-se a principal
variavel explicativa — o porte populacional.

Os resultados encontrados apontam para um historico e trajetéria em que grandes
municipios e capitais brasileiras, além de registrarem perdas na fatia da cota-parte do
ICMS, detém os menores valores per capita da referida transferéncia. Por outro lado, a
transferéncia do ICMS ascendeu de maneira mais intensa nos pequenos municipios.
Esse cenario reflete 0 movimento que tem sido observado na economia brasileira, de
desconcentracao da atividade industrial das capitais e dos grandes centros urbanos em
direcdo aos municipios de regides metropolitanas e do interior do pais.

No que concerne a magnitude dos parametros estimados na regressao, importa
ressaltar que a capacidade fiscal e o indice de arrecadagdo dos municipios também
sao fatores que influenciam negativamente as receitas de transferéncia per capita do
ICMS; assim como observado na analise descritiva dos dados, os municipios que mais
participam da arrecadacao do ICMS em seus territérios sao os que detém os menores
indices de participacao per capita dessa transferéncia. No entanto, o efeito do porte
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populacional, especificamente dos grandes centros urbanos, com populagao acima de
200 mil habitantes, tem o maior peso no modelo.

Considerando a parcela redistributiva da transferéncia em questao, e visando adotar
critérios que reduzam o hiato fiscal entre as municipalidades brasileiras, cabem altera¢des
no indice que considerem a capacidade fiscal do ente associada a caracteristicas que
medem a demanda viavel por bens e servicos publicos. Isso inclui abrir espago para
variaveis como tamanho e adensamento populacional, taxa de crescimento da populagao
e nivel de urbanizacgao.

Nesse sentido, faz-se importante a analise futura a respeito do tema, a fim de
verificar os efeitos da EC n® 108/2022 sobre os critérios de partilha do IPM dos entes,
buscando identificar se a adogao de novos critérios promoveu reducao das desigualdades
nos repasses per capita das transferéncias do ICMS, identificadas no presente estudo.
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RESUMO

0 presente trabalho tem como objetivo estimar o impacto socioambiental do Programa Bolsa Floresta (PBF),
desenvolvido pelo Governo do Estado do Amazonas em parceria com a Fundagdo Amazonia Sustentavel, a partir
da perspectiva econométrica aplicada a relagéo entre varidveis sociais, taxa incremental de desmatamento e a
evolugdo histérica dos pagamentos feitos pelo PBF aos beneficidrios residentes nas Unidades de Conservagéo
(UC) amparadas pelo projeto entre os anos de 2009 e 2021. Do tipo aplicada, a pesquisa classifica-se como
quantitativa. A analise dos dados coletados deu-se por meio do tratamento pela metodologia econométrica de
dados em painel, com efeitos fixos, a fim de estimar o impacto dos pagamentos por servigos ambientais do
Bolsa Floresta, bem como de suas varidveis sociais, sobre as taxas de desflorestamento, varidvel dependente.
Os resultados obtidos indicam que uma relagdo negativa do pagamento do PBF com a taxa de incremento do
desmatamento, sinalizando que o aumento nos pagamentos do Bolsa Floresta reduz a taxa de incremento do
desmatamento nas UCs abrangidas pelo programa. Conclui-se também que todas as variaveis explanatorias,
de carater social, sdo significativas no que tange o impacto na variagdo do desmatamento com coeficientes
com 90% de confianga. Assim, conclui-se que o Bolsa Floresta desempenha papel fundamental no combate
ao desmatamento e na promogao de qualidade de vida das comunidades ribeirinhas do Amazonas.

Palavras-chave: Programa Bolsa Floresta; Desflorestamento; Unidades de Conservagéo Estaduais do Amazonas;
Avaliagao de Politica Publica.

ABSTRATC

The aim of this study is to estimate the socio-environmental impact of the Bolsa Floresta Program, developed by
the Amazonas State Government in partnership with the Sustainable Amazon Foundation, from an econometric
perspective applied to the relationship between social variables, the incremental rate of deforestation and the
historical evolution of payments made by the PBF to beneficiaries living in the Conservation Units (CUs) supported
by the project between 2009 and 2021. The research is of the applied type and is classified as quantitative.
The data collected was analyzed using the econometric methodology of panel data, with fixed effects, in order
to estimate the impact of Bolsa Floresta payments for environmental services, as well as its social variables,
on deforestation rates, the dependent variable. The results show a negative relationship between the BFP
payment and the rate of increase in deforestation, indicating that an increase in Bolsa Floresta payments
reduces the rate of increase in deforestation in the PAs covered by the program. We also conclude that all the
social explanatory variables are significant in terms of their impact on the variation in deforestation, with 90%
confidence coefficients. We therefore conclude that Bolsa Floresta plays a fundamental role in combating
deforestation and promoting the quality of life of riverside communities in Amazonas.

Keywords: Bolsa Floresta Program; Deforestation; Amazonas State Conservation Units; Public Policy Evaluation.
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1 INTRODUGAO

Em decorréncia das acdes e omissdes ambientais causadas pela humanidade
em todo o globo terrestre, a alta demanda e a utilizagéo regular dos recursos naturais
tornaram-se dinamicas a serem observadas que buscam melhorar ou manter a sadia
qualidade de vida dos seres vivos. A manutencao dos ecossistemas e recursos naturais,
dessa forma, esta intrinsicamente ligada a qualidade de vida e desenvolvimento humano
— abastecimento de agua, produgéao alimentar sustentavel, regulagao do clima, resiliéncia
contra desastres naturais, turismo e bem-estar humano.

Nesse sentido, os recursos naturais passam a ser visualizados como servigcos
que a natureza oferece, com valoragao e for¢ca de mercado, para que haja o usufruto de
uma boa qualidade de vida, que garanta prosperidade para todos. Desde 1920 é possivel
observar trabalhos na area da economia sobre valoragdo ambiental — paises buscaram
desenvolver o principio do protetor-recebedor’, fundamentado na interpretagao de que
quem protege o meio ambiente deve ser recompensado monetariamente, ideia que
engendra o conceito das politicas dos Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) —
destacando que na primeira década do século XXI houve grande debate sobre servicos
ambientais em todo o planeta terra, cenario que foi posto os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, estabelecidos pelas Nagdes Unidas, a Rio +10, que reafirmou os acordos
feitos em 1992 na EC0-92, a manutengao do Protocolo de Quioto, além dos alertas feitos
pelo Painel Intergovenamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC)®.

Dessa forma, o conceito de PSA se consubstancia como um instrumento econdémico
que alia a utilizagdo dos recursos naturais, a valoragdo monetaria destes recursos e o
pagamento financeiro aos que preservam e conservam os recursos utilizados em forma
de servigo.

Embora ndo haja uma definicao formal na literatura, o conceito de PSA leva em
conta alguns critérios para sua definicao: trata-se de uma transagao voluntaria, em
que um servico ambiental ou bem ambiental, que possa garantir a execugcdo deste
servico, € comprado por um comprador de servigcos ambientais de um provedor que
esta condicionado a garantir o fornecimento destes servigos.”

O conceito de PSA considera a existéncia de um sistema no qual os beneficiarios
da terra recebem compensac¢des condicionais diretas em troca da adogao de praticas
de conservacdo — mercado para financiamento da conservacao (Pagiola; Von Glehn;
Taffarello, 2013).

No Brasil, o conceito foi positivado pela Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012

5 Hupffer, Weyermiiller e Waclawovsky (2011) informa que principio protetor recebedor da sustentagdo ao instrumento do paga-
mento por servicos ambientais.

6 Em trabalho, Pereira e Alves Sobrinho (2017) abordam o desenvolvimento do PSA em vérios paises, dentre eles destacando-se
o pioneirismo conceitual dos Estado Unidos em 1985; os primeiros programas formais na América Latina em 1990, como a
Costa Rica; o conceito de mecanismo de eco-compensagéo utilizado na China com sindnimo do conceito de 0S; a implantacao
do projeto Equitable Payments of Watershed Services (EPWS) no Quénia, entre outros.

7 Definigdo de Pagamento de Servigos Ambientais apresentada no trabalho de Wunder (2005).
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(Codigo Florestal Brasileiro), que define PSA como uma retribuicdo, monetaria ou néo,
as atividades de conservagao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais — titulos verdes, prestacao de melhorias sociais a comunidades ribeirinhas,
Cota de Reserva Ambiental, pagamento por servi¢os hidricos, compensacao vinculada
a certificado de reducao de emissdes por desmatamento e degradacao; comodato, sdo
exemplos de modalidades do instrumento econémico do PSA.

Ressalta-se que embora desde a promulgagao do Cédigo Florestal Brasileiro, de
2012, varios programas de PSA® tenham sidos executados, apenas em 2021 foi instituida
legislagao a respeito da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, Lei
n.° 14.119, de 13 de janeiro de 2021. No Brasil, no ambito estadual, cita-se o Programa
Bolsa Floresta (PBF) no Estado do Amazonas, objeto principal desta pesquisa, criado
em 2007, como PSA pioneiro na Amazoénia.

Sobre a origem e o desenvolvimento do PBF, essa politica publica ambiental foi
implementada em 2008, a partir de uma cooperagao entre a Secretaria de Meio ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (SDS) e Fundagdo Amazénia Sustentavel
(FAS), mediante Termo de Cooperagao instituido pelo Decreto Estadual n.° 26.958, de
25 de abril de 2007 — o programa busca transferir renda para familias ribeirinhas que
vivem em reservas ambientais estaduais em troca da incumbéncia de ndo desmatar e
prevenir incéndios florestais. O objetivo do projeto consiste na implementacao de medidas
direcionadas a mitigagao do processo de desmatamento e a promogao de melhorias na
qualidade de vida das populacdes que residem nas Unidades de Conservacédo (UCs) de
ambito estadual localizadas na regido do Amazonas (Fundagdo Amazonas Sustentavel,
[2009]).

Esse compromisso das familias ribeirinhas, populacao tradicional, visa melhores
condigdes sociais e econdmicas para a regido, pois fomenta a floresta viva por meio
do acesso e recompensa a quem conserva-la. O PBF nao se restringiu apenas ao
pagamento aos ribeirinhos — outras agdées socioambientais foram possiveis, por meio
de investimentos em componentes complementares, superando o simples pagamento
por servigos ambientais e tornando-se um processo engajador das populagdes da
Amazonia na agenda de reducao do desmatamento.

Sendo assim, vale descartar que, apesar do Bolsa Floresta (BF) focar incisivamente
em realocar os esforgos da populagao na geragao de renda a partir de atividades que
fomentem a perda da cobertura florestal, a organizagao gestora do programa, a FAS,
promove paralelamente, por meio de projetos e programas incentivados junto ao poder
publico e a institui¢des privadas, diversas acdes e iniciativas voltadas para a promocao
da qualidade de vida das comunidades beneficiadas pelo programa. Assim cria-se um
ciclo de transicdo na economia local por intermédio da oferta de alternativas mais

8 Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar Rural (Proambiente), em 2023. Programa Produtor de
Agua que se destacou em nivel Federal (2012).
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sustentaveis de geragao de renda atrelado ao empoderamento comunitario por meio de
conhecimento, investimento em infraestrutura e acesso a direitos basicos como agua,
saneamento e energia limpa de qualidade.

No comeco de 2021, apdés um periodo de quatro anos, o PBF beneficiava
aproximadamente 9.300 familias, impactando positivamente quase 40.000 individuos,
em dezesseis unidades de conservagao estaduais. Essas areas protegidas somavam uma
extensao total de 10,9 milhdes de hectares, quase trés vezes o tamanho do Estado do
Rio de Janeiro. No periodo de 2008 a 2020, foram alocados investimentos no valor de RS
57,6 milhdes para remunerar os servigos ambientais prestados, além das verbas obtidas
e repassadas pela FAS para apoiar diversas iniciativas socioambientais estruturantes
do programa (Viana et al., 2021).

O programa é fundamentado na compensacao financeira pelos servicos que as
populagdes tradicionais e indigenas residentes em 16 UCs estaduais do Amazonas
prestam ao ecossistema. O PBF foi o primeiro programa do Brasil, internacionalmente
certificado, que apoiou e fomentou ribeirinhos como forma de apoiar a conservagao
da floresta e a qualidade de vida da populacao que vive nela, evitando ao maximo o
desmatamento e outras acdes que possam afetar os recursos naturais da regido. Desde
o inicio do programa houve uma redugéao de 53% do desmatamento médio nas unidades
de conservacgao atendidas pelo BF (periodo de 2008 a 2017) (Viana et al., 2021).

No entanto, entre os anos de 2018 e 2019 houve uma elevagao de 18% no
desmatamento, o que refletiu o contexto de aumento da derrubada da floresta amazénica
observada pela mudancga de Governo, tanto em ambito federal quanto estadual, que
eram contrarios e omissos a politica de conservacao, o que enfraqueceu 6rgaos de
protecao e fiscalizagdo (Viana et al., 2021). Em relagdo as familias, durante o periodo
de 2009 a 2019, houve o expressivo crescimento de 202% da renda média das familias
beneficiadas pelo programa (Fundagdo Amazonas Sustentavel, [2009]).

Conforme foi apontado em 2014 pelo Painel Intergovernamental para a Mudanca
de Clima (IPCC, 2015), no relatério sobre mudancas climaticas o desmatamento (setor de
Mudanga e Uso da Terra) é um dos responsaveis por grande parte das emissoes globais
de efeito estufa. Por esse motivo, a conservacgao florestal por meio de programas por
servigos ambientais, como o PBF, é uma das possibilidades de melhor custo-beneficio
para a mitigacao das mudancgas climaticas.

Esses resultados apresentados acima, a respeito do PBF, convergem com o
diagnostico feito pelo Estado no Amazonas no Plano Estadual de Prevencao e Combate
ao Desmatamento e Queimadas, fase IV, onde informa os vetores e a dinamica de
desmatamento na regido — as UCs representam apenas 2% do desmatamento ocorrido
no Estado do Amazonas no periodo de 2008 a 2022 (Amazonas, 2023).

Para além de reduzir o desmatamento em Unidades de Conservagao estaduais,
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o PBF impactou 9,4 mil familias, trazendo perspectivas de futuro e qualidade de vida
para os ribeirinhos — essa politica publica de transferéncia de renda e sua estratégia
inovadora de promover o desenvolvimento socioecondémico das comunidades é essencial
para reduzir a pobreza e corrobora o entendimento do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) de que programas nesse formato impactam positivamente contra a
desigualdade.

Alcancar a eliminagéo da pobreza e uma reducéo significativa da desigualdade no
Brasil em um periodo razoavel é uma tarefa desafiadora que requer a implementacgao
de estratégias diretas de redistribuicdo. Os programas de assisténcia financeira sem
requisitos de contribuicdo sdo exemplares na aplicagdo dessas abordagens (Soares,
2006).

Certamente, o PBF nao representa uma solugao exclusiva e rigorosa para os
dilemas sociais da Amazonia, mas indiscutivelmente é elemento essencial em qualquer
iniciativa que busque fomentar uma sociedade mais equitativa. Apesar de notérios, os
impactos de iniciativas como essa se manifestam de diferentes formas em diversos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Dessa forma, como tornar mensuravel
esses efeitos e como avaliar as externalidades desse tipo programa? Para responder
a esse questionamento, este estudo busca estimar o impacto do PBF nas taxas de
desmatamento nas Unidades de Conservagao beneficiadas pelo programa por meio
de ferramentas econométricas que permitam avaliar a relagao entre essas e outras
variaveis de carater econdémico-social.

Esses resultados tém implicagdes importantes para a formulagao de politicas
publicas voltadas para a conservagao ambiental na regido amazonica. Ao corroborar
a efetividade do PBF, um dos mecanismos pioneiros de PSA no Brasil e no mundo, é
possivel direcionar recursos e esforgos para fortalecer e expandir iniciativas semelhantes,
visando a preservagao dos ecossistemas e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o presente trabalho tem como objetivo geral estimar o impacto socioambiental
do PBF, desenvolvido pelo Governo do Estado do Amazonas em parceria com a Fundagao
Amazonia Sustentavel, a partir da perspectiva econométrica aplicada a relagcao entre
a taxa incremental de desmatamento e a evolucao histérica dos pagamentos feitos
pelo PBF aos beneficiarios residentes nas Unidades de Conservagdo amparadas pelo
programa entre os anos de 2009 e 2021.

2 METODOLOGIA
O cerne deste estudo é encontrado na reflexao acerca dos reais impactos

socioecondmicos e ambientais que os programas de pagamentos por servigos ambientais
exprimem na Amazonia, com base na anadlise de indicadores do PBF, classificado por
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Viana et al. (2021, p. 1) como um dos “[..] instrumentos inovadores de politicas publicas
voltadas para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, com especial énfase para
a conservagao ambiental, combate a pobreza e mudancas climaticas” existente no
Amazonas.

Dessa forma, vale-se aqui do levantamento de informacoes, para contextualizacao,
e uso da econometria para analise do material coletado, sob o contexto escolhido,
atrelado a uma breve revisao bibliografica da criagdo, formagao e implementagao do
PBF a fim de contextualizar e explorar os aspectos centrais do programa, como objetivo,
foco e demais detalhes fundamentais para este estudo.

Para além disso, classificada como quantitativa e aplicada, esta pesquisa utiliza
metodologias econométricas com a técnica de dados em painel, por meio do modelo
de efeitos fixos, para estimar o impacto dos pagamentos por servicos ambientais no
ambito do PBF sobre as taxas de desflorestamento nas 16 UCs do Estado do Amazonas
de atuacao do programa no periodo de 2009 a 2021, a fim de avaliar o comportamento
das variaveis e suas correlagdes ao longo do tempo.

2.1 Dados em painel e modelo de efeitos fixos

Utilizada com frequéncia para estimar e relacionar econometricamente o
comportamento de variaveis correlatas ao longo de uma série temporal, a metodologia
de dados em painel utiliza a formula Yit = ai +Xitp + it (1) para avaliar fendmenos que
trazem uma dimensao tanto espacial quanto temporal ao modelo. Ao trazer essas duas
dimensdes, o resultado é a presenca de “[...] dados mais informativos, maior variabilidade,
menos colinearidade entre varidveis e maior grau de liberdade e eficiéncia.” (Gujarati;
Porter, 2011, p. 588). Além do mais, uma das vantagens dessa técnica é que leva em
consideragao a heterogeneidade explicitamente, permitindo variaveis especificas ao
individuo.

Yit = ai +Xitp + €it @)
i=1,2,..., Nvaridveis
t=1,2,...,Tp

ai = efeitos especificos
i = termo de erro

Em suma, a técnica de dados em painel ao combinar série temporal e cortes
transversais, se mostra eficiente no cumprimento da missao desse trabalho, de correlacionar
variaveis especificas ao individuo aqui analisado, as Unidades de Conservacao, de
2009 a 2021, permitindo maior grau de liberdade entre as variaveis e menor relacao de
colinearidade. Dos quatro modelos possiveis de dados em painel, elegeu-se o método de

Rev. Mundo Econ., Sao Luis, v.10, n. 1, p. 66-79, 2023




IMPACTO DOS PAGAMENTOS POR SERVIGOS AMBIENTAIS NO DESMATAMENTO: o Programa
Bolsa Floresta sob a perspectiva econométrica

dados fixos para o desenvolvimento do estudo, em fun¢ao desse modelo desconsiderar
as especificidades permanentes, o que evita a interceptacdo dessas questdes analise
feita e permite maior foco nas variagées de interesse.

Vale mencionar que houve a necessidade da rodagem do modelo por erros
padrao robustos a fim de corrigir a heterocedasticidade e autocorrelagao encontrada
nas variaveis utilizadas. Em outras palavras, ajustou-se a dispersao do desvio para as
médias para evitar que a inconstancia da variabilidade dos erros causasse imprecisao
no resultado a ser encontrado. Assim, para a aplicagdo do modelo, considerou-se as
variaveis intrinsecas ao programa (Quadro 1), como o pagamento anual do PBF, numero
de familias, comunidades beneficiadas e indice de desmatamento, e varidveis sociais
que exprimissem o impacto do ponto de vista socioambiental nas areas de atuacao.

A selecao das variaveis seguiu o critério da disponibilidade e constancia dos
dados a serem analisados, além de optar por variaveis consideradas fundamentais no
processo de formacgao da renda e qualidade de vida das comunidades. Compreende-se
que a eficacia de uma politica publica, nos termos do BF, deve ser avaliada com base em
estratégias integradas utilizadas no combate a pobreza e na promocgéao de qualidade de
vida, como abordado pela United Nations Development Programme no relatério Global
Multidimensional Poverty Index (2022).

Quadro 1 - Descrig¢ao das variaveis utilizadas no modelo

Variavel Unidade Descrigao
2 Incremento do desmatamento nas UCs beneficiadas pelo Bolsa
dm km
floresta.
psabf RS Pagamento anual do Bolsa Floresta por UC.
social % Parcela dos beneficidrios que participam das oficinas do Bolsa
P ? Floresta.
fam unidade  Familias beneficiarias.
e o Parcela dos beneficiarios que possuem acesso a energia de
? qualidade, por UC.
sb o Parcela dos beneficiarios que possuem infraestrutura de saneamento
? basico na comunidade, por UC.
Ix o Parcela dos beneficiarios que possuem uma boa gestao de residuos
° na comunidade, por UC.
ag % Parcela dos beneficiarios que tem acesso a dgua potavel, por UC.

onte: Elaborado com dados da Fundagao Amazonia Sustentavel (FAS) e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE/PRODES).
Nota: Dados INPE: variavel dm.
Dados FAS: variaveis psabf, psocial, fam, e, sb, Ix, ag.

No que tange a inclusdo de varidveis sociais (e, sb, Ix e ag), entende-se que a
provisdo desses servigos basicos, como energia e saneamento basico, pode afetar
as decisOes de uso da terra, influenciando praticas de desmatamento. Ademais, cabe
destacar que o PBF foi construido de maneira colaborativa, com amplas discussdes
tanto nas comunidades como nas instituicdes governamentais e ndo governamentais
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em Manaus. Discussdes essas que englobaram tanto o planejamento participativo,
em que a comunidade desempenhava um papel ativo na tomada de decisdes, quanto
a capacitagdes abordando tépicos como desenvolvimento sustentavel, mudancas
climaticas e servigos ambientais. O enfoque dessas atividades tinha como objetivo
promover a participagao social e 0 empoderamento de liderangas comunitarias, visando
despertar um sentimento de orgulho nas comunidades por seu local de residéncia e o
compromisso de ndo desmatar e prevenir incéndios florestais. E exatamente por essa
énfase na participagao ativa das comunidades que se optou por incluir a variavel de
participagao social no modelo econométrico.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva das variaveis envolvidas nesta pesquisa,
em razao de possibilitar uma melhor visualizagdo dos dados. Em primeira instancia,
pode-se perceber que o numero de observagdes muda de variavel para variavel, sendo a
varidvel do incremento do desmatamento (dm) com maior nimero de observagdes, 208,
e a varidvel de participacao social (psocial) com o menor nimero, 171. Essa disparidade
no numero de observagdes pode ser atribuida, em grande parte, a presenca de dados
faltantes. As informagdes relativas a participagao social foram obtidas a partir de
questionarios aplicados aos beneficiarios do programa, nos quais a resposta aos itens
relacionados a participagao social ndo era de preenchimento obrigatério. Portanto, a
auséncia de respostas em alguns questionarios resultou em uma diminui¢do do tamanho
da amostra para a variavel psocial.

Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis utilizadas no modelo

Variavel Obs Média Desvio padrao Minimo Maximo
dm 208 0,420336 0,648682 0 5,64
psabf 201 306378,4 259959,5 8250 1211650
psocial 171 0,983092 0,024762 0,885 1
fam 201 614,0547 533,7654 15 3752
e 198 0,564618 0,231644 0 09954128
sb 198 0,134400 0,112286 0 04564103
Ix 198 0,012692 0,035561 0 02328767
ag 198 0,255296 0,208373 0 0,6982456

Fonte: Resultados da pesquisa.

No que se refere ao desvio padrao, destaca-se o valor elevado das varidveis psabf e
fam, indicando que o BF beneficia de forma diferenciada cada Unidade de Conservacgao,
com o valor minimo da amostra de RS 8.250,00, pago para a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Cujubim no primeiro ano de execugdo do programa, e o valor maximo
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de RS 1.211.650,00 para a RDS Mamiraua no ano de 2017°. Para as variaveis sociais do
modelo (e, sb, Ix e ag), o valor minimo sendo 0 indica que em determinado ano alguma
UC ndo tinha acesso a infraestruturas basicas de energia e saneamento basico (agua,
esgoto e residuos sélidos), o que é uma realidade bastante recorrente em comunidades
da Amazonia.

A variavel que mais se destaca é a de residuos sélidos, o qual a Tabela 1 mostra
que no melhor cendrio (valor maximo) apenas cerca de 23% das comunidades daquela
UC em questao tinham uma gestao adequada dos residuos gerados, contrastados pelos
77% que os descartavam incorretamente, incinerando e descartando nos rios e na floresta.
Outra varidvel de destaque é a de abastecimento de agua (ag), em que a média indica
que 75% das UCs da amostra ndo tiveram acesso a agua tratada no periodo avaliado.

A Tabela 2, por sua vez, apresenta os resultados obtidos com o0 modelo de regressao
em dados em painel, com a técnica de efeitos fixos (com erros padrao robustos). Com o
teste F com seu p-valor préximo de zero, indica-se que todas as variaveis explanatorias,
conjuntamente, impactam a varidvel dependente (incremento do desmatamento). As
variaveis de pagamentos histéricos do PSA (psabf), nimero de familias beneficiarias
(fam) e de gestdo de residuos sélidos (Ix) sdo estatisticamente significativas a 10%,
pois os valores de p-valor sdo inferiores a 0,10, indicando, assim, que os coeficientes
tém pelo menos 90% de confianga.

Tabela 2 — Resultado do modelo de regressao com efeitos fixos

Variavel Coef. Erro padrao* t P>t Max.* Max.**
psabf -0,00000313  0,00000148 -2,72 0,051 -6,28e-06 1,72e-08
psocial 0,0957697 1,078187 0,09 0,930 -2,202331 2,39387
fam -0,0005152 0,0001894 -2,72 0,016 -0,000918 -0,00011
e -0,2238615 0,4194643 -0,53 0,601 -1,117929 0,670205
sb -0,8319397 1,235053 -0,67 0,511 -3,464392 1,800513
Ix 3,459721 1,768331 1,96 0,069 -0,309388 7,22883
ag 0,3630476 0,5980027 0,61 0,553 -0,911565 1,63766
_cons 1,716197 0,8256396 2,08 0,055 -0,043612 3,476006

Fonte: Resultados da pesquisa.

No que se refere a variavel psabf, a Tabela 2 mostra uma relagédo negativa com a
taxa de incremento do desmatamento, o que significa que um aumento dos pagamentos
do BF reduz a taxa de incremento do desmatamento nas UCs abrangidas pelo programa.
Em termos numéricos, o modelo nos mostra que um aumento do pagamento do PSA,
por UC e por ano, em 100 mil reais, reduz o incremento do desmatamento em 0,31 km?22.

A Tabela 2 indica também que, a medida que o programa beneficia mais familias, a
taxa de incremento do desmatamento diminui, ressaltando a importancia do programa na

9 Em valores correntes.
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mitigagdo do desmatamento e na preservagao dos recursos naturais na regido. Em termos
numeéricos, com 95% de conflanga, um aumento de mil familias beneficiadas pelo PBF
reduz o desmatamento em 0,5 km?, por UC. No que tange a gestao de residuos solidos,
o modelo traz um resultado inesperado, de que um aumento em um ponto percentual
das comunidades com melhor gestao dos residuos, o desmatamento aumenta 3,45 km?2.
Uma possivel explicagao seria o fato de outros fatores socioeconémicos nao incluidos
no modelo estarem influenciando a relagado, como a disténcia das comunidades das
cidades mais proximas ou a pressao demografica das comunidades.

4 CONCLUSAO

Os resultados indicam que o PBF exprime uma relagcao negativa e estatisticamente
significativa com o desmatamento entre os anos de 2009 e 2021. Em outras palavras, o
modelo econométrico aponta que o BF tem um impacto relevante na redugao das taxas
de incremento do desmatamento nas 16 UCs de atuagao do programa, cumprindo com
o objetivo principal da politica publica.

Além do mais, os resultados ressaltaram a importancia da inser¢ao de variaveis
socioecondmicas na avaliacdo do impacto socioambiental do PBF. O modelo indicou
que estas varidveis impactam, conjuntamente, o desmatamento nas UCs beneficiadas
pelo programa. Apesar do resultado nao significativo para algumas dessas variaveis
(energia e saneamento bdsico), o estudo demonstrou que sao varidveis estatisticamente
relevantes para o modelo.

Vale frisar que o modelo é passivel de adicao de mais varidveis sociais, como
renda per capita, renda familiar, escolaridade e diversas outras, que poderiam ter
sido incorporadas na andlise aqui feita e que, devido a indisponibilidade de dados e a
inconstancia de registro, ficaram de fora. Considerando que indicadores socioeconémicos
sao fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas relevantes, eficientes e
que atendam de fato ao publico-alvo, é inevitavel a reflexdao acerca do motivo da falta de
registro desses dados que, diferentemente de grandes centros urbanos, sao registrados
por meios de censos e outros instrumentos realizados pelo poder publico como o Censo
do IBGE, por exemplo. A auséncia de dados nessas regides impede que outros programas
e projetos complementares ao BF, que ja exprime um impacto positivo comprovado,
sejam promovidos, replicados e até mesmo expandido para outras localidades.

O BF é um exemplo de pagamento por servigo ambiental com foco na redugéao do
desflorestamento em areas protegidas que, atrelado a uma gestao assertiva que olhou
para as lacunas sociais, foi capaz de fomentar o acesso a direitos bdsicos nos territérios
atendidos. Apesar de o objetivo das areas protegidas serem justamente a conservagao
ambiental, a realidade mostra que o desmatamento em algumas dessas areas permanece
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substancial, como no caso do Estado do Para, por exemplo. A coleta de dados que
megam a qualidade de vida dessas pessoas necessita de um investimento adequado
para que programas como este possam olhar cada vez mais para as especificidades
dessas populacdes e consigam direcionar esforcos nos maiores gargalos a serem
superados em prol do bem-estar coletivo e geracional.

Em suma, os resultados encontrados reafirmam a tese central e sdo consistentes
com a literatura existente, que destaca a eficacia dos programas de PSA na promogéao
da conservagao ambiental e na redugao do desmatamento. Nesse sentido, o resultado
deste estudo reforga a importancia do PBF como uma estratégia efetiva de preservacao
ambiental, participacao social e desenvolvimento socioeconémico no Estado do Amazonas.
Por sua vez, para garantir que o PBF continue a contribuir positivamente para a regiao, este
estudo propde considerar estratégias relacionadas a expansao do programa, avaliagao
continua de impacto e integragdo do PBF com politicas e programas governamentais
que tenham objetivos semelhantes.

Com base no resultado da relagdo negativa entre as familias beneficiadas e o
incremento do desmatamento, é fundamental e estratégico considerar a expansao
direcionada, levando o programa para areas com maiores ameacas ambientais e
socioecondmicas. Para isso, sera necessaria a criagdo de uma metodologia inovadora
de analise de impacto socioambiental e econémico na area abrangida pelo projeto,
por meio da construgao de um indice especifico do PBF, que reflita o desenvolvimento
socioambiental e econdmico das comunidades. Com a constru¢ao deste indice, sera
possivel realizar uma avaliagdo mais precisa dos impactos do programa, indicando
de forma quantitativa quanto o PBF impacta no desenvolvimento das comunidades
beneficiadas, identificando dreas que necessitam de intervengdes e possibilitando a
alocacao de recursos de forma mais eficiente e assertiva.

Por ultimo, considerando a comprovacgao, por meio deste estudo, da efetividade
do PBF, sugere-se a integracao de politicas e programas no ambito federal — como o
Programa Bolsa Verde —, com vista a fortalecer a sinergia de esforcos e maximizar
os impactos na conservagao ambiental e no desenvolvimento socioeconémico das
comunidades da Amazoénia.
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RESUMO

Este estudo simula os efeitos distributivos decorrentes das alteragdes nos pesos de varidveis utilizadas
como critérios para rateio da cota-parte do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nos
municipios maranhenses. Para cumprir os objetivos propostos, o estudo possui o seguinte roteiro de analise:
Inicialmente, realiza-se uma simulagao factual do status quo, observando o panorama especifico de cada
critério da Lei n. ° n° 5.599 de 24 de dezembro de 1992, bem como o quadro total; em seguida, executa-se
uma simulagéo contrafactual, com base na linha de raciocinio do primeiro cenario, agora, baseado na lei n°
11.815, de 26 de agosto de 2022. No geral, a nova lei ndo contempla o periodo de transigéo, pratica adotada
por outros estados. Desse modo, as variagdes decorrentes das mudangas de critérios e pesos ocorrerao
integralmente de um ano para o outro. Apesar de alterar drasticamente uma importante fonte de recursos
dos municipios, a lei propicia uma perspectiva de melhoria na gestédo publica municipal do Maranhao, pois
atende de forma meritocratica ao principio distributivo da fungéo publica.

Palavras-chave: saude; educacgao; ICMS; finangas municipais; Maranhao.

ABSTRACT

This study simulates the distributive effects resulting from changes in the weights of variables used as
criteria for the apportionment of the share of the Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) in the
municipalities of Maranhao. To achieve the proposed objectives, the study follows this analysis framework:
Initially, a factual simulation of the status quo is performed, observing the specific panorama of each criterion
of Law No. 5,599 of December 24, 1992, as well as the overall framework; subsequently, a counterfactual
simulation is executed, based on the reasoning of the first scenario, now based on Law No. 11,815, of August
26,2022. In general, the new law does not include a transition period, a practice adopted by other states. Thus,
the variations resulting from the changes in criteria and weights will occur entirely from one year to the next.
Despite drastically altering an important source of municipal resources, the law provides a perspective for
improvement in municipal public management in Maranhao, as it meritocratically adheres to the distributive
principle of public function.

Keywords: health; education; ICMS; municipal finances; Maranhao.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, no Brasil, a adogao de legislagdes estaduais para regulamentar
o dispositivo constitucional sobre o rateio da cota-parte do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) dos municipios, com base em
critérios de resultados na prestagao de determinados bens e servigos publicos, tornou-se
quase unanimidade. De acordo Universidade Federal do Ceard e SUDENE (2021), essas
regras legais nos estados brasileiros podem ser classificadas cronologicamente em
geracgdes: as legislacdes de rateio da cota-parte do ICMS de primeira geragao adotam
critérios basicamente geograficos ou de capacidade fiscal; critérios de segunda geragao
passam, majoritariamente, a adotar critérios ambientais ou relacionados a oferta de
bens e servigos publicos; e a terceira geragao de critérios passa a privilegiar a gestao
de bens e servigos publicos orientada para resultados.

Nesse sentido, somente no ano de 2022, o Estado do Maranhdo mudou sua
legislacao sobre o tema. O caso desse estado é particularmente especifico: em primeiro
lugar, porque a aparente mudancga dessas regras no estado parece ter sido induzida pela
alteracao do artigo 158 da Constituicao Federal do Brasil de 1988, trazida pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020. Em segundo lugar, porque a mudanga das
legislagdes de rateio da cota-parte do ICMS em outros estados brasileiros, seguiu a ordem
cronologica de primeira, segunda e terceira geragdes, no todo, em parte ou mesclando-
as, mas, sempre fazendo transi¢ées periddicas e fornecendo o periodo de adaptacao
para os entes subnacionais. Um terceiro aspecto que pode ser problematizado no caso
maranhense, tem a ver com o debrugcamento sobre o vasto conjunto de evidéncias em
estudos sobre a efetividade da adogao de critérios de resultado nos estados brasileiros, e
como todo esse historico poderia ter conduzido os legisladores maranhenses a construir
um regramento eficiente e eficaz.

Visto que o problema esta contextualizado®, ou seja, no caso do Maranhao a mudanga
nas finangas publicas municipais por meio da cota-parte do ICMS sera instantanea a
partir de 2024, dois questionamentos surgem: o primeiro refere-se a qual é a aderéncia
dos indicadores de qualidade que influenciardo o orgamento dos municipios mediante
transferéncia intergovernamental? A segunda questao combina duas em uma: o design
das regras maranhenses foi efetuado considerando as melhores praticas adotadas por
outros estados e qual seu impacto nas finangas publicas dos municipios maranhenses?

Diante disso, este estudo se objetiva, de maneira geral, a simular os efeitos da

¢ Para contextualizagao desse paradigma no rateio do ICMS sob questdes de gestado publica orientada por
resultados ver: Stiglitz e Rosengard (2015), Pratt e Zeckhauser (1985), Rothschild e Stiglitz (1976), Lemos
(2009), Avinash (2000), e Boadway e Shah (2007). Para um aprofundamento nessas questdes, ver Sousa et
al. (2023).
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mudancga no rateio da cota-parte do ICMS dos municipios maranhenses, onde: numa
dianteira se fara uma simulagao factual do status quo, tanto olhando o panorama
especifico de cada critério da Lei n® 5.599, de 24 de dezembro de 1992 quanto o quadro
total. Em outra frente, se fara uma simulagao contrafactual, seguindo a mesma linha de
raciocinio do primeiro cenario, agora diante da Lei n® 11.815, de 26 de dezembro de 2022.

Nesse interim, Heinrich e Marschke (2010) afirmam que ha crescente aplicabilidade
do uso de dados administrativos para qualificar a prestacdo de servigos pubicos a
cidadaos individualmente — por exemplo, o tipo e os custos do fornecimento de bens e
servigos publicos — e, a0 mesmo compasso, existe a expansao das possibilidades de
atribui¢coes de resultados individuais no recebimento de servigos.

Em consonancia com essas perspectivas, Albuquerque (2009) analisou como
a mudanca na legislacao do Ceara, para critérios de terceira gerac¢ao, conduziu essa
parte do orgamento dos municipios para alinharem-se a melhoria dos indicadores
sociais. Dados administrativos municipais como a taxa de mortalidade infantil, a taxa
de aprovacao e a média nos exames de avaliacao, incorporados em indicadores de
qualidade de saude e educacgao, estimularam investimentos eficientes e eficazes, que
conduziram os pequenos municipios a captarem mais recursos e tornarem a distribuicao
da cota-parte do ICMS equitativa’.

O caso de Minas Gerais, estudado por Brunozi Junior et al. (2011), aplica uma
regressao logistica a fim de encontrar relagao entre as transferéncias intergovernamentais
que consideram indices de qualidade de saude, educacgao e receita tributaria sobre
indicadores de saude e educacgao. O principal resultado dos autores é que, de fato,
esses dispositivos promovem a oferta eficaz de servicos de saude e educacao, além
de amenizarem as disparidades municipais. Os autores destacam o papel importante
e decisivo da cota-parte do ICMS nesse intento.

Este estudo se estrutura da seguinte forma, além desta introducgao, apresenta
uma breve contextualizacao tedrica sobre gestao publica orientada para resultados.
Em seguida, descreve a metodologia utilizada para as simulagdes. Por fim, discute os
resultados e apresenta as consideragoes finais.

2 METODOLOGIA

Nesta se¢do sao discutidos os principais resultados das simulagdes propostas neste
estudo. Inicialmente, sdao apresentadas as evidéncias baseadas na Lei n°® 5.599/1992.
Seguida pela simulagao dos resultados alcangados por meio das mudancas propostas
pela Lei n® 11.815/2022. Para tornar possivel vislumbrar os efeitos trazidos por essa
nova Lei, sdo adotadas as seguintes hipdteses: (a) nos calculos dos critérios de cada

7 Ver também Petterini e Irffi (2013).
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lei observa-se os dados de 2020 e 2021; (b) quando se trata do ano de referéncia dos
indices, fala-se sobre o0 ano de 2022 para rateio dos recursos de 2023; e (c) as simulagdes
abrangem o rateio do ultimo ano de vigéncia da Lei n°® 5.599/1992 e, para efeitos de uma
comparacao mais fidedigna com a mudanca, supde-se que a arrecadagao do ICMS de
2023 sera semelhante a de 2022.

Para tracar os dois cenarios de avaliacdo do impacto da reforma proposta,
estabelecem-se simulagcdes baseadas na arrecadagcao do Maranh&o. Desse modo, o
produto total da arrecadacgéo de ICMS foi de cerca de r$ 11,49 bilhdes em 2022, segundo
o Boletim de arrecadacéao dos tributos estaduais, os quais serao distribuidos para efeito
de simulacdo — conforme o artigo 158, Il, da Constituicdo Federal (CF) de 1988 - da
seguinte forma: (a) RS 8,62 bilhdes (75%) destinados ao tesouro estadual €; (b) RS 2,87
bilhdes (25%) destinados aos municipios, distribuidos conforme a lei estadual (Brasil,
2023).

No cendrio 1, a distribuicdo segue critérios da Lei 5.599/1992: (a) RS 2,15 bilhdes
(75%) com base no Valor Adicionado Fiscal (VAF); (b) RS 431 milhGes em partes iguais
(15%); (c) RS 144 milhdes (5%) proporcionais as populagdes municipais e; (d) RS 144
milhdes (5%) proporcionais as areas de cada municipio (Maranhao, 1992). Pela seguinte
expressao®

INDICE!SYS, = INDICEYAY,; + INDICEEXQ, + INDICEEOY,; + INDICEAREA (1)

em que é o indice total de rateio do ICMS da Lei n.° 5.599/1992, do municipio m no ano
t+1 de calculo em relagéo ao ano t da base de dados.

No cenario 2, a distribuicdo segue critérios da Lei 11.815/2022: (a) RS 1,87 bilhdo
(65%) baseado no VAF; (b) RS 574 milhdes com base no Instituto de Desenvolvimento do
Maranh3o (IDEMA) (20%); (c) RS 287 milhdes (10%) baseados no indice de Qualidade de
Saude dos Municipios do Maranh&o (IQSMA); (d) RS 86 milhdes (3%) em partes iguais
e; (e) RS 57 milhdes (2%) proporcionais as populagdes municipais (Maranhao, 2022).

Pela seguinte expressao:
INDICE!SMS, = INDICEVAT,; + INDICEI®MA + INDICELLYS + INDICEEXQ, + INDICEESY,;  (2)

m,t+1

em que é o indice total de rateio do ICMS da Lei n.° 11.815/2022, do municipio
m no ano t+1 de célculo em relagdo ao ano t base de dados.

8 Todas as equacgdes formuladas nesta secédo e a construgdo dos respectivos indices seguem as seguintes
legislagbes: Constituigdo Federal do Brasil de 1988 e a Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, Lei
estadual n.® 5.599/1922, Lein® 11.815/2022, Decreto n.° 38.121, de 23 de fevereiro de 2023, Lein.° 11.903 de
21 de margo de 2023, Medida Proviséria n.° 398, de 23 de fevereiro de 2023, Portaria n.° 383, de 05 de maio
de 2023. Outro suporte é a metodologia de Sousa et al. (2023). Além desses ver Holanda et al. (2007, 2008).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No mapa intitulado “COEF. 75% VAF”, Figura 1, esta plotada a distribuicdo decorrente
do critério baseado no valor adicionado de cada municipio. Por essa parcela, apenas
dez municipalidades do estado atingem o indice de 53,00 do total de 75,00, ou se€ja,
pelo VAF, cerca de 71% dos recursos se concentram nos seguintes municipios: (1) Sdo
Luis (29,9607); (2) Imperatriz (7,0636); (3) Balsas (4,1190); (4) Acgailandia (3,5034); (5)
Santo Antonio dos Lopes (2,6151); (6) Godofredo Viana (1,2795); (7) Timon (1,1543); (8)
Caxias (1,1010); (9) Miranda do Norte (1,0587); (10) Estreito (1,0450). Por outro lado, os
dez menos beneficiados representam 0,08% dessa parcela, sendo eles: (1) Cachoeira
Grande (0,0041); (2) Bacurituba (0,0049); (3) Belagua (0,0051); (4) Porto Rico do Maranhéo
(0,0052); (5) Central do Maranhao (0,0061); (6) Serrano do Maranhao (0,0062); (7) Cajapi6
(0,0068); (8) Sucupira do Riachdo (0,0069); (9) Primeira Cruz (0,0072); (10) Presidente
Vargas (0,0075).

O segundo critério plotado esta baseado na populagdo de cada municipio. No
mapa intitulado “COEF. 5% POP”, os dez municipios mais beneficiados somam perto
de 34% do indice total 5,00. Os seguintes municipios maranhenses somam, portanto, o
indice de 1,72: (1) Sao Luis (0,7800); (2) Imperatriz (0,1817); (3) Sdo José de Ribamar
(0,1261); (4) Timon (0,1198); (5) Caxias (0,1161); (6) Paco do Lumiar (0,0876); (7) Codd
(0,0862); (8) Acailandia (0,0795); (9) Bacabal (0,0735); (10) Balsas (0,0678). Nesse caso,
representando 0,8%, os dez municipios menos beneficiados sdo: (1) Junco do Maranhao
(0,0030); (2) Sao Félix de Balsas (0,0032); (3) Nova lorque (0,0033); (4) Sdo Pedro dos
Crentes (0,0033); (5) Sdo Raimundo do Doca Bezerra (0,0035); (6) Nova Colinas (0,0038);
(7) Benedito Leite (0,0039); (8) Sambaiba (0,0040); (9) Sucupira do Riachao (0,0040);
(10) Bacurituba (0,0040).

O terceiro mapa, denominado “COEF. 5% ARE", fornece o panorama da distribuicao
sob o critério de area territorial de cada municipio. Os dez maiores indices dessa parcela
somam cerca de 1,25 do indice total de 5,00. Nesse cenario, os seguintes municipios
representam esses 25%: (1) Balsas (0,1993); (2) Alto Parnaiba (0,1688); (3) Grajau
(0,1344); (4) Mirador (0,1293); (5) Centro Novo do Maranhao (0,1274); (6) Amarante do
Maranhao (0,1128); (7) Bom Jardim (0,0999); (8) Riachao (0,0971); (9) Carolina (0,0951);
(10) Acailandia (0,0881). Por outro lado, os dez menos beneficiados representam 0,6%
dessa parcela, sendo eles: (1) Raposa (0,0012); (2) Pago do Lumiar (0,0019); (3) Bela
Vista do Maranhao (0,0022); (4) Axixa (0,0024); (5) Sdo José de Ribamar (0,0027); (6)
Olinda Nova do Maranhéo (0,0030); (7) Lago dos Rodrigues (0,0034); (8) Sdo Roberto
(0,0034); (9) Porto Rico do Maranhao (0,0037); (10) Bernardo do Mearim (0,0038).
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Figura 1 — Repasse da cota-parte do ICMS para os municipios maranhenses sob os
critérios da Lei n°® 5.599/1999

COEF 755 WAF | | COEF &% FOP

Gl

Fonte: Elaboragao prépria.
Nota: O critério de distribuigao proporcional ndo esta sendo plotado por razdes 6bvias.

O dltimo mapa plotado nesta grade, denominado “INDICE 2023", representa a
distribuicéo total resultante da soma de todos os critérios estabelecidos na regulagao
vigente. Nesse caso, do indice total 100,00, dez municipios detém 55,55, ou seja, sdo
0S municipios a seguir que sao beneficiados com mais da metade dos recursos sob
a Lei 5.599/1992: 1) Sao Luis (30,8187); (2) Imperatriz (7,3352); (3) Balsas (4,4552);
(4) Agailandia (3,7398); (5) Santo Antonio dos Lopes (2,7060); (6) Timon (1,3699); (7)
Godofredo Viana (1,3680); (8) Caxias (1,3652); (9) Estreito (1,1855); (10) Miranda do Norte
(1,1534). Isto posto, representando 0,9%, os dez municipios menos beneficiados sdo:
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(1) Porto Rico do Maranhéo (0,0822); (2) Bacurituba (0,0843); (3) Tufilandia (0,0855); (4)
Central do Maranhao (0,0862); (5) Sdo Raimundo do Doca Bezerra (0,0878); (6) Afonso
Cunha (0,0880); (7) Beldgua (0,0882); (8) Bernardo do Mearim (0,0889); (9) Presidente
Vargas (0,0895); (10) Graga Aranha (0,0898).

No geral, a Figura 1 acima demonstra que a configuracdo do indice total de
rateio da cota-parte do ICMS nos municipios do Maranhao, conforme os critérios da Lei
5.599/1992, reflete o panorama dado pela distribuicdo de recursos com base no valor
adicionado fiscal de cada municipalidade. Por exemplo, em Sao Luis, o VAF representa
cerca de 97% do seu indice total. Em contrapartida, o municipio de menor indice total,
Porto Rico do Maranhao, a parcela mais expressiva nesse comparativo € a de distribuicao
igualitaria, que representa 84% para esse ente.

O ponto de vista financeiro dos vinte maiores beneficiarios pela Lei 5.599/1992 é
apresentado na Tabela 1. O quadro geral que essas regras deverao deixar é o seguinte:
esses vinte contemplados compreendem aproximadamente 38% da populagao do estado;
do total dos recursos adquiridos pelo valor adicionado fiscal, somam 77%; do total de
recursos advindos da destinacéo proporcional entre as municipalidades, agrupam 9%;
pelo critério populacional, somam 37%, enquanto na parcela de area territorial agregam
22%. No total, esses municipios devem captar cerca de 64% dos recursos distribuidos
no ano de 2023 por meio da cota-parte do ICMS dos municipios do Maranhao.

As transferéncias intergovernamentais nessa ultima vacancia dessa legislatura
distribui pelo menos 1% do repasse total aos seguintes municipios: (1) Sao Luis, RS
885,6 milhdes (30,82%); (2) Imperatriz, RS 210,8 milhdes (7,34%); (3) Balsas, RS 128,0
milhGes (4,46%); (4) Acailandia, RS 107,5 milhdes (3,74%); (5) Santo Antonio dos Lopes,
RS 77,8 milhdes (2,71%); (6) Timon, RS 39,4 milhdes (1,37%); (7) Godofredo Viana, RS
39,3 milhdes (1,37%); (8) Caxias, RS 39,2 milhdes (1,37%); (9) Estreito, RS 34,1 milhdes
(1,19%); (10) Miranda do Norte, RS 33,1 milhdes (1,15%); (11) Porto Franco, RS 30,1
milhdes (1,05%); (12) Sado José de Ribamar, RS 28,9 milhdes (1,01%).
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Tabela 1 — Vinte maiores repasses municipais da cota-parte do ICMS por critérios da Lei n°® 5.599/1992

MUNICIPIO POP. 2021 REPASSE VAF REPASSE FIXO REPASSE POP. REPASSE AREA REPASSE TOTAL % ESTADO PER CAPITA

S&o Luis 1.115.932 860.964.476,91 1.986.392,15 22.414.913,56 254.134,66 885.619.917,27 30,82% 793,61
Imperatriz 259.980 202.981.502,55 1.986.392,15 5.222.028,97 596.711,27 210.786.634,94 7,34% 810,78
Balsas 96.951 118.366.174,53 1.986.392,15 1.947.384,15 5.727.725,40 128.027.676,22 4,46% 1.320,54
Acailandia 113.783 100.665.046,92 1.986.392,15 2.285.476,27 2.530.244,79 107.467.160,13 3,74% 944,49
Santo Antdnio dos Lopes 14.516 75.147.411,25 1.986.392,15 291.572,32 336.015,59 77.761.391,31 271% 5.356,94
Timon 171.317 33.171.008,52 1.986.392,15 3.441.119,84 768.519,56 39.367.040,07 1,37% 229,79
Godofredo Viana 12.104 36.768.207,26 1.986.392,15 243.124,23 313.876,44 39.311.600,08 1,37% 3.247,82
Caxias 166.159 31.638.503,78 1.986.392,15 3.337.514,85 2.267.319,24 39.229.730,02 1,37% 236,10
Estreito 43.097 30.028.398,44 1.986.392,15 865.658,06 1.185.658,97 34.066.107,62 1,19% 790,45
Miranda do Norte 29.121 30.423.562,98 1.986.392,15 584.932,32 148.675,38 33.143.562,83 1,15% 1.138,13
Porto Franco 24.294 26.974.063,84 1.986.392,15 487.975,89 619.145,49 30.067.577,37 1,05% 1.237,65
S&o José de Ribamar 180.345 23.272.256,53 1.986.392,15 3.622.458,70 78.613,27 28.959.720,65 1,01% 160,58
Grajau 70.692 19.826.171,76 1.986.392,15 1.419.938,73 3.862.480,47 27.094.983,11 0,94% 383,28
Tasso Fragoso 8.642 21.764.036,88 1.986.392,15 173.585,56 1.904.347,80 25.828.362,39 0,90% 2.988,70
Bacabal 105.094 21.002.646,02 1.986.392,15 2.110.946,66 722.107,29 25.822.092,12 0,90% 245,70
Santa Inés 89.927 20.702.856,57 1.986.392,15 1.806.298,17 342.887,38 24.838.434,27 0,86% 276,21
Codé 123.368 13.809.671,94 1.986.392,15 2.478.003,19 1.901.055,74 20.175.123,02 0,70% 163,54
Alto Parnaiba 11.233 12.842.978,27 1.986.392,15 225.629,09 4.849.997,28 19.904.996,79 0,69% 1.772,01
Davinépolis 12.923 16.635.598,45 1.986.392,15 259.574,89 144.814,52 19.026.380,01 0,66% 1.472,29
Riachéo 20.288 12.895.226,45 1.986.392,15 407.510,28 2.790.746,51 18.079.875,39 0,63% 891,16
SUBTOTAL | 2.669.766 | 1.709.879.799,83 39.727.842,97 | 53.625.645,75 31.345.077,03 1.834.578.365,59 63,84% 687,17

TOTAL MARANHAO | 7.153.262 | 2.155.235.481,19 [ 431.047.096,24 | 143.682.365,41 143.682.365,41 2.873.647.308,25 100,00% 401,73

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir de dados do IBGE ([2023]).
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Tabela 2 - Vinte menores repasses municipais da cota-parte do ICMS por critérios da Lei n°® 5.599/1992

MUNICIPIO POP. 2021 REPASSE VAF REPASSE FIXO | REPASSE POP. | REPASSE AREA REPASSE TOTAL % ESTADO PER CAPITA
Sucupira do RiachaO 5.692 199.300,42 1.986.392,15 114.331,06 375.811,04 2.675.834,67 0,09% 470,10
Cachoeira Grande 9.524 117.200,66 1.986.392,15 191.301,65 377.037,55 2.671.932,02 0,09% 280,55
S3o Roberto 6.856 438.458,70 1.986.392,15 137.711,48 98.858,16 2.661.420,49 0,09% 388,19
Santa Filomena do Maranhao 7.878 242.093,67 1.986.392,15 158.239,65 271.634,50 2.658.359,96 0,09% 337,44
Cajapio 11.255 195.703,34 1.986.392,15 226.070,99 237.650,82 2.645.817,30 0,09% 235,08
Presidente Juscelino 12.939 232.176,16 1.986.392,15 259.896,27 154.978,37 2.633.442,95 0,09% 203,53
Duque Bacelar 11.451 273.213,45 1.986.392,15 230.007,90 138.383,38 2.627.996,88 0,09% 229,50
Luis Domingues 7.016 270.898,13 1.986.392,15 140.925,28 205.855,60 2.604.071,16 0,09% 371,16
Cedral 10.711 259.890,23 1.986.392,15 215.144,06 124.312,47 2.585.738,91 0,09% 241,41
S&ao José dos Basilios 7.639 288.016,55 1.986.392,15 153.439,03 154.172,90 2.582.020,62 0,09% 338,01
Graga Aranha 6.261 349.380,56 1.986.392,15 125.760,15 118.312,40 2.579.845,26 0,09% 412,05
Presidente Vargas 11.328 214.952,70 1.986.392,15 227.537,29 144.167,70 2.573.049,83 0,09% 227,14
Bernardo do Mearim 6.102 338.267,33 1.986.392,15 122.566,43 107.738,84 2.554.964,75 0,09% 418,71
Belagua 7.586 146.582,32 1.986.392,15 152.374,46 248.269,27 2.533.618,20 0,09% 333,99
Afonso Cunha 6.631 246.682,18 1.986.392,15 133.192,07 161.851,90 2.528.118,30 0,09% 381,26
Sao Raimundo do Doca Be-
zerra 5.028 251.695,50 1.986.392,15 100.993,78 182.865,65 2.521.947,07 0,09% 501,58
Central do Maranhéo 8.806 174.117,65 1.986.392,15 176.879,71 139.274,28 2.476.663,79 0,09% 281,25
Tufilandia 5.868 235.851,45 1.986.392,15 117.866,24 118.089,68 2.458.199,52 0,09% 418,92
Bacurituba 5.696 139.801,36 1.986.392,15 114.411,40 180.294,51 2.420.899,42 0,08% 425,02
Porto Rico do MaranhaO 5.936 150.008,23 1.986.392,15 119.232,11 106.776,89 2.362.409,38 0,08% 397,98
SUBTOTAL 160.203 4.764.290,58 39.727.842,97 3.217.881,02 3.646.335,92 51.356.350,49 1,79% 320,57
TOTAL MARANHAO | 7.153.262 | 2.155.235.481,19 | 431.047.096,24 | 143.682.365,41 143.682.365,41 | 2.873.647.308,25 100,00% 401,73

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados do IBGE ([2023]).
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O outro ponto de vista financeiro, agora com o foco para os menos beneficiados no
sistema vigente, € apresentado na Tabela 2. A tabela exibe os vinte municipios em que
a cota-parte do ICMS destinara os menores volumes de recursos na ultima vigéncia da
Lei 5.599/1992. O quadro geral que essas regras deverdo deixar € o seguinte: esses vinte
municipios desfavorecidos abrigam cerca de 2% da populagao do estado; representam
2% do total dos recursos adquiridos pelo valor adicionado fiscal; do total de recursos
advindos da destinagao proporcional entre as municipalidades, agregam 9%; pelo critério
populacional, somam 2%, enquanto na parcela de area territorial, 3%. No total, esses vinte
municipios devem obter cerca de 2% dessas transferéncias dos recursos distribuidos
no ano de 2023 por meio da cota-parte do ICMS do Maranhao.

Mais especificamente sobre os critérios da Lei n°® 11.815/2022, a Figura 2 expde
uma grade com mapas que ilustram cada parcela de distribuicao de recursos sob esse
novo arcabouco juridico. Diante desse primeiro resultado mostrado, duas discussdes
devem emanar: a primeira relaciona-se a qualidade com que as escolhas dos critérios
orientados para resultados podem refletir melhorias na gestdo municipal e como essas
propostas podem ser assimiladas pelos gestores. Em segundo lugar, discute-se o aspecto
distributivo propriamente.

O primeiro mapa da figura a seguir, intitulado “COEF. 65% VAF", plota a distribuicao
trazida pela nova lei da cota-parte do ICMS no Maranhao, que alterou de 75% para 65%
a parcela do valor adicionado fiscal. Por esse critério, os dez municipios que agregam
o indice 53,00 de 75,00 sob a antiga lei, passam a somar o indice 46,00 de 65 — uma
queda de aproximadamente 13% — apesar de manter-se o grupo. Sdo eles: (1) Sdo Luis
(25,9659); (2) Imperatriz (6,1217); (3) Balsas (3,5698); (4) Agailandia (3,0360); (5) Santo
Antonio dos Lopes (2,2664); (6) Godofredo Viana (1,1089); (7) Timon (1,0004); (8) Caxias
(0,9542); (9) Miranda do Norte (0,9176); (10) Estreito (0,9056). Em outro angulo desse
critério, os dez menos beneficiados mantém 0,08% do indice total. Sendo: (1) Cachoeira
Grande (0,0035); (2) Bacurituba (0,0042); (3) Belagua (0,0044); (4) Porto Rico do Maranhéo
(0,0045); (5) Central do Maranhao (0,0053); (6) Serrano do Maranh&o (0,0053); (7) Cajapio
(0,0059); (8) Sucupira do Riachao (0,0060); (9) Primeira Cruz (0,0062); (10) Presidente
Vargas (0,0065).

O segundo mapa apresentado na figura abaixo, denominado “COEF. 20% IDEMA’,
refere-se a formulagao proposta para o indice que mensura o rendimento e o desempenho
em avaliagao de aprendizagem dos municipios maranhenses. O IDEMA busca refletir as
habilidades dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, um componente que
podera abordar desigualdades entre estudantes, niveis de participagao nas avaliacdes,
taxas de aprovacdes no ensino fundamental, melhoria entre ciclos de avaliacado e o nivel
socioecondmico de cada municipio avaliado. A completude do IDEMA pode ser pelo
Decreto n° 38.121, de 23 de fevereiro de 2023.
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Figura 2 — Repasse da cota-parte do ICMS para os municipios maranhenses sob os
critérios da Lei 11.815/2022
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Fonte: Elaboragédo prépria.
Nota: critério de distribuicao proporcional ndo estd sendo plotado por razdes ébvias.

O primeiro ponto sobre o IDEMA recai acerca de sua metodologia de calculo e
os resultados refletidos por ela. De antemao, para o unico ano de disponibilidade do
indice, a sumarizagao para 0os 217 municipios € a seguinte: o menor indice é de 1,2380,
enquanto o maior € de 4,5394, com média de 1,8343, variancia de 0,3388 e desvio padrdo
de 0,5821. A amplitude alcanga 3,3013.

Desse modo, conforme figura acima, partindo para o panorama do indice de
rateio, os dez municipios mais bem qualificados pelo IDEMA, que acumulam cerca de
2,00 do indice total de 20,00, sdo: (1) Centro do Guilherme (0,2281); (2) Paulo Ramos
(0,2068); (3) Satubinha (0,2053); (4) Maranhaozinho (0,1907); (5) Milagres do Maranhao
(0,1856); (6) Sambaiba (0,1844); (7) Morros (0,1827); (8) Senador Alexandre Costa
(0,1801); (9) Fernando Falcao (0,1739); (10) Presidente Vargas (0,1682). Na outra ponta
do IDEMA: (1) Santa Filomena do Maranh&o (0,0622); (2) Matdes do Norte (0,0629); (3)
Maraja do Sena (0,0635); (4) Davinépolis (0,0636); (5) Pio Xl (0,0639); (6) Amarante do
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Maranhao (0,0645); (7) Itaipava do Grajau (0,0646); (8) Serrano do Maranhéao (0,0647);
(9) Maracagumé (0,0652); (10) Presidente Dutra (0,0654).

0 terceiro mapa, denominado “COEF. 10% IQSMA”, Figura 2, retrata a metodologia
proposta em Sousa et al. (2023), que busca apresentar melhorias em indicadores de
mortalidade na ateng¢ao primaria dos municipios maranhenses. Os autores exibem um
indice com uma série histérica de 5 anos demonstrando como seria esse acompanhamento
caso o indice ja existisse para esse periodo. Além disso, fornecem um mecanismo de
suavizagao na transicdao dos municipios. Dado isso, segue a sumarizagao do indice de
referéncia 2023 calculado por esses autores: o menor indice é de 0,0031, enquanto o
maior é de 0,0056, com média de 0,0046, variancia perto de 0,000 e desvio padrao de
cerca de 0,0003. A amplitude atinge 0,0025.

Desse modo, partindo para o panorama do indice de rateio, os dez municipios mais
bem qualificados pelo IQSMA, que acumulam aproximadamente 0,05 do indice total de
10,00, sdo: (1) Sdo Roberto (0,0558); (2) Fernando Falc&o (0,0545); (3) Sdo Jodo Batista
(0,0530); (4) Conceicdo do Lago-Acgu (0,0529); (5) Governador Newton Bello (0,0515);
(6) Sdo Domingos do Azeitdo (0,0512); (7) Sdo Raimundo do Doca Bezerra (0,0510); (8)
Santana do Maranh&o (0,0505); (9) Arari (0,0504); (10) Itinga do Maranhao (0,0502).
Na outra ponta do IDEMA, somam 0,04 de 10,00: (1) Junco do Maranhao (0,0308); (2)
Bernardo do Mearim (0,0367); (3) Governador Edison Lob&o (0,0390); (4) Lagoa Grande
do Maranhao (0,0397); (5) Fortaleza dos Nogueiras (0,0400); (6) Vila Nova dos Martirios
(0,0401); (7) Igarapé do Meio (0,0403); (8) Sambaiba (0,0404); (9) Luis Domingues
(0,0404); (10) Santo Antonio dos Lopes (0,0408).

O quarto mapa plotado na grade da figura acima, denominado “COEF. 2% POP”,
configura a distribuicdo baseada nas proporcionalidades populacionais de cada municipio
maranhense. Os seguintes dez municipios, que acumulam 0,69 do indice total 2,00, se
colocam no topo desse critério: (1) Sdo Luis (0,3120); (2) Imperatriz (0,0727); (3) Sao
José de Ribamar (0,0504); (4) Timon (0,0479); (5) Caxias (0,0465); (6) Paco do Lumiar
(0,0350); (7) Codd (0,0345); (8) Acgailandia (0,0318); (9) Bacabal (0,0294); (10) Balsas
(0,0271). Os dez menos contemplados por esse critério, acumulam 0,01 do total 2,00: (1)
Junco do Maranhao (0,0012); (2) Sao Félix de Balsas (0,0013); (3) Nova lorque (0,0013);
(4) Sao Pedro dos Crentes (0,0013); (5) Sdo Raimundo do Doca Bezerra (0,0014); (6)
Nova Colinas (0,0015); (7) Benedito Leite (0,0016); (8) Sambaiba (0,0016); (9) Sucupira
do Riachao (0,0016); (10) Bacurituba (0,0016).

Por dltimo, o mapa denominado “INDICE 2023”, fornece o panorama da distribuicao
total da cota-parte do ICMS sob o que deve ser condicionado pela Lei 11.815/2022.
Desse modo, os dez primeiros colocados acumulam 47,9 do total de 100 — queda de
cerca de 13,7% em relagdo ao outro regime — sendo eles: (1) Sao Luis (26,4173); (2)
Imperatriz (6,3346); (3) Balsas (3,7250); (4) Acailandia (3,2094); (5) Santo Antdénio dos
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Lopes (2,4332); (6) Godofredo Viana (1,2762); (7) Timon (1,2236); (8) Caxias (1,1392);
(9) Miranda do Norte (1,0937); (10) Estreito (1,0591). Por outro lado, os dez menos
beneficiados acumulam 1,36 do indice total. Séo eles: (1) Serrano do Maranhao (0,1294);
(2) Santa Filomena do Maranhao (0,1310); (3) Central do Maranh&o (0,1317); (4) Tufilandia
(0,1362); (5) Sucupira do Riachao (0,1367); (6) Matdes do Norte (0,1387); (7) Porto Rico
do Maranhao (0,1390); (8) Luis Domingues (0,1391); (9) Sdo Raimundo do Doca Bezerra
(0,1395); (10) Sao José dos Basilios (0,1404).

Agora, cabe discutir a redistribuicdo de recursos, como é apresentada na Tabela
3 a seguir. A sumarizagao desse grupo que ordena os vinte maiores beneficiados sob a
distribuicao total de recursos com a nova lei é a seguinte: esse conjunto soma 37,5% da
populagao do Estado; abarca cerca de 79,0% dos recursos destinados sob o critério do
VAF; acumulam em torno de 9,0% das transferéncias advindas do indice de qualidade
da educagéao; arrecadam algo por volta de 9,2% do total de receitas com o indice de
qualidade da saude; 9,3% com o repasse fixo a todos 0os municipios; o critério populacional
destina-os 37,4% do total; ao passo que, no geral, esse grupo chega perto de 55,3% do
repasse total. As perdas somadas para esses municipios somam mais ou menos RS
239,7 milhdes, com destaque para o municipio de Sao Raimundo das Mangabeiras como
ganhador (RS 106,3 mil).

Na Tabela 4, sumarizagdo do grupo da base da distribuicdo é a seguinte: esse
conjunto soma 2,9% da populagao do estado; abarca perto de 0,3% dos recursos destinados
sob o critério do VAF; acumula cerca de 7,0% das transferéncias advindas do indice
de qualidade da educacao; arrecada algo em torno de 2,2% do total de receitas com o
indice de qualidade da saude; 9,3% com o repasse fixo a todos 0os municipios; o critério
populacional destina-os 2,9% do total; ao passo que, no geral, esse grupo chega a 2,8%
do repasse total. Os ganhos somados para esses municipios somam aproximadamente
RS 25,6 milhdes.

Rev. Mundo Econ., Sao Luis, v.10, n. 1, p. 80-100, 2023




Carlos Henrique Candido de Sousa, Maysa Thais Teixeira Pévoas, Rafael Thalysson Costa Silva, Anderson Nunes Silva e Marlana Portilho Rodrigues Santos

Tabela 3 - Vinte maiores repasses municipais da cota-parte do ICMS por critérios da Lei n° 11.815/2022

REPASSE

% ESTA-

PER CA-

MUNICIPIO POP. 2021 REPASSEVAF  REPASSEIDEMA REPASSEIQS- 0 REPASSE POP.  REPASSE TOTAL = P GANHO/PERDA
S&o Luis 1115932 746.169.213,32 2.256.777,66  1.351.09827  397.27843 896596542  759.140.33310  26,42% 680,27 -126.479.584,17
Imperatriz 259.980  175.917.302.21 2.356.87514  1.273.53743  397.27843  2.088.81159  182.033.804,80 6,33% 70018  -28.752.830,14
Balsas 96.951  102.584.017,92 2.039.672,51  1.243.00858  397.27843 778.95366  107.042.931,09 372% 110409  -20.984.74512
Acailandia 113.783 87.243.040,66 2.335.016,65  1.336.43402  397.27843 914.190,51 9222596027  321% 810,54  -15.241.199,85
Santo Antanio dos Lopes 14.516 65.127.756,41 3.107.41740  1.172.86518  397.278,43 116.628,93 69.921.946,36 243% 481689  -7.839.444,94
Godofredo Viana 12.104 31.865.779,62 295325026  1.359.561,03  397.278,43 97.249,69 36.673.119,05 128%  3.02983  -2.638.481,04
Timon 171.317 28.748.207,38 3.293.42926  1.347.814,64  397.27843  1.376.447,94 35.163.177,65 1,22% 20525  -4.203.862,42
Caxias 166.159 27.420.036,61 2.279.49585  1.305.83301  397.27843  1.335.00594 32.737.649,84 1,14% 19703  -6.492.080,17
Miranda do Norte 29.121 26.367.087,92 3.089.772,25  1.340.84094  397.27843 233.972,93 31.428.952,46 109%  1.07925  -1.714.610,37
Estreito 43.097 26.024.611,98 2.389.191,29  1.278.27898  397.278,43 346.263,22 30.435.623,90 1,06% 70621  -3.630.48372
Porto Franco 24.294 23.377.521,99 2.536.17368  1.392.591,95  397.278,43 195.190,36 27.898.756,41 097% 114838  -2.168.820,96
S&o José de Ribamar 180.345 20.169.288,99 3.251.996,55  1.330.01323  397.27843  1.448.98348 26.597.560,68 0,93% 14748  -2.362.159,97
Tasso Fragoso 8.642 18.862.165,29 3.031.61458  1.369.281,53  397.278,43 69.434,22 23.729.774,06 083% 274587  -2.098.588,33
Bacabal 105.094 18.202.293,22 2.389.84812  1.306.790,70  397.278,43 844.378,66 23.140.589,14 0,81% 22019  -2.681.502,98
Santa Inés 89.927 17.942.475,70 2.168.681,68  1.32279096  397.278,43 722.519,27 22.553.746,04 0,78% 250,80  -2.284.68824
Grajau 70.692 17.182.682,19 2.249.02950  1.388.292,75  397.278,43 567.975,49 21.785.258,37 0,76% 30817  -5.309.724,74
Davinépolis 12.923 14.417.518,66 1.828.19557  1.199.821,38  397.278,43 103.829,96 17.946.643,99 062% 138874  -1.079.736,02
Sao Raimundo das Man-
gabeiras 19.090 11.457.829,35 3.875.300,17  1.349.13322  397.27843 153.378,77 17.232.919,94 0,60% 902,72 106.314,56
Cods 123.368 11.968.382,35 1.964.507,60  1.333.16544  397.27843 991.201,28 16.654.535,10 0,58% 13500  -3.520.587,92
Paulino Neves 16.295 11.311.232,93 2172.039,64  1.437.85535  397.27843 130.922,32 15.449.328,67 0,54% 948,10 -342.710,30
SUBTOTAL | 2.673.630,00 | 1.482.358.444,71| 51.568.285,35 | 26.439.008,62 | 7.945.568,59 | 21.481.303,64 | 1.589.792.610,92 | 5532% 594,62 -
TOTAL MARANHAO | 7.153.262,00 | 1.867.870.750,36 | 574.729.461,65 | 287.364.730,83 | 86.209.419,25 | 57.472.946,17 | 2.873.647.308,25 | 100,00% 401,73 -

Fonte: Elaboragao proépria, a partir de dados do IBGE ([2023]).
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Tabela 4 - Vinte menores repasses municipais da cota-parte do ICMS por critérios da lei 11.815/2022

MUNICIPIO POP. 2021 REPASSE VAF R AT Rﬁ?ﬁf REPASSE FIXO | REPASSE POP. | REPASSETOTAL | %ESTADO [ fER, | SHoY

Peri Mirim 14.371 328.572,40  2.063.672,89  1.343.23597 397.27843  115.463,93 4.248.223,61 015% 29561 1.420.579,43
ltaipava do Grajau 16.158 499.52544  1.854.90646  1.363.862,25 397.27843  129.821,59 4.245.394,17 015% 26274  815.687,47
Nina Rodrigues 14.826 208.876,76  2.164.46344  1.286.12873 397.27843  119.119,63 4.175.867,00 015% 281,66 1.414.264,67
Graca Aranha 6.261 30279649  2.020.91640  1.350.006,12 397.278,43 50.304,06 4.121.301,50 014% 65825 1.541.45624
Dugque Bacelar 11.451 23678499  1.991.87071  1.395.885093 397.278,43 92.003,16 4.113.823,22 014% 35925 1.485.82634
Junco do Maranhao 4.334 35525883  2.430.241,79 884.195,03 397.278,43 34.821,56 4.101.795,64 014% 94642 1.370.648,79
Lagoa do Mato 11.280 348.486,58  1.954.82604  1.285.681,65 397.278,43 90.629,26 4.076.901,96 014% 36143  802.384,99
Cajari 19.521 233.052,70  1.914.652,57  1.356.01516 397.27843  156.841,65 4.057.840,51 014% 207,87 1.121.868,26
Presidente Juscelino 12.939 20121934  2.051.061,78  1.290.851,61 397.27843  103.958,51 4.044.369,67 014% 312,57 1.410.926,72
Guimaraes 11.966 26814098  2.042.356,16  1.234.704,89 397.278,43 96.140,93 4.038.621,38 014% 337,51 1.293.768,18
S&o José dos Basilios 7.639 249.61434 195250087  1.373.152,27 397.278,43 61.375,61 4.034.011,52 014% 52808 1.451.990,89
540 Raimundo do Doca 5.028 21813610  1.888.48271  1.464.904,31 397.278,43 40.397,51 4.009.199,06 014% 79737 1.487.251,98
Luis Domingues 7.016 23477838  2.146.01677  1.162.012,97 397.278,43 56.370,11 3.996.456,66 014% 569,62 1.392.385,50
Porto Rico do Maranh&o 5.936 130.007,13  2.20420071  1.213.706,36 397.278,43 47.692,84 3.992.88547 014% 67266 1.630.476,10
Matdes do Norte 17.316 279.566,48  1.806.00801  1.363.632,98 397.27843  139.125,55 3.985.611,46 014% 23017  982.556,87
Sucupira do Riach&o 5.692 17272703 2.027.21200  1.285.424,67 397.278,43 45.732,42 3.928.374,56 014% 690,16 1.252.539,88
Tufilandia 5.868 204.40459  2.008.377,06  1.255.933,51 397.278,43 47.146,50 3.913.140,08 014% 666,86 1.454.940,57
Central do Maranh&o 8.806 150.901,96  1.884.160,36  1.281.876,68 397.278,43 70.751,88 3.784.969,32 013% 429,82 1.308.305,53
fﬂaa”rganﬁggme”a do 7.878 209.814,51 1.787.612,02 1.305.226,38 397.278,43 63.295,86 3.763.227,20 0,13% 477,69 1.104.867,24
Serrano do Maranhéo 10.343 153.421,27  1.858.45328  1.226.124,06 397.278,43 83.100,92 3.718.377,96 013% 359,51  839.291,81
SUBTOTAL |  204.629,00 4.986.086,30 | 40.052.082,02 | 25.722.561,54 | 7.945.568,59 | 1.644.093,49| 80.350.391,94 2,80% | 392,66 -

TOTAL MARANHAO | 7.153.262,00 | 1.867.870.750,36 | 574.729.461,65 | 287.364.730,83 | 86.209.419,25 | 57.472.946,17 | 2.873.647.308,25 | 100,00% | 401,73 -

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados do IBGE ([2023]).
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Figura 3 — Impacto da Lei 11.815/2022 em termos de quem ganha e quem perde e
relagao com PIB e VAF
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Fonte: Elaboragéao prépria.

Nota: A cor mais densa representa, respectivamente, 41 municipios que tiveram redugdes na cota-parte do
ICMS com a Lein®. 11.815/2022; 41 municipios de maior Produto Interno Bruto (PIB) do Maranhéo; e
0s 41 municipios com maiores VAF no estado.

Um pentultimo resultado no comparativo do efeito imediato na mudanca das
regras de rateio da cota-parte do ICMS é exibido na Figura 3. Nela, sdo apresentados
trés mapas que plotam, nesta ordem, os 41 municipios perdedores, os 41 municipios
com maiores PIB’'s do Maranhao, bem como as 41 municipalidades maranhenses que
tiveram mais transagoes fiscais em 2021.
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4 CONCLUSAO

Este texto se prop0s a antecipar, por meio de simulagdes das Leis 5.599/1992 e
11.815/2022, os efeitos de mudancgas na cota-parte do ICMS e seus pretensos efeitos
sobre a dualidade entre a capacidade financeira e as potencialidades dos municipios
maranhenses no atendimento de servigos basicos a populagao. Isso posto, esse intento
se tornou operacional por intermédio da construgao dos indices de rateio que consideram
os parametros estabelecidos pelas legislagdes e no que se considerou como propostas
que devem ser incorporadas nos regulamentos complementares.

A literatura revisada sobre as alteracdes nas regras de transferéncias
intergovernamentais da cota-parte do ICMS dos municipios indica que os critérios de
distribuicao desses recursos seguiram as etapas que partem da priorizacao de aspectos
geograficos, para posteriormente observarem a oferta de servigos publicos, até o estagio
atual que preconiza a gestao eficiente desses servigos. Além disso, fica evidente que o
modo dessas transi¢cdes importa, e os periodos de adequacgao sao necessarios para a
sustentacao dessa politica.

No caso Maranhao, no entanto, avalia-se que a priorizagdao no cumprimento do
dispositivo constitucional, trazida pela Emenda Constitucional n. © 108/2020, por meio da
atualizacao de sua legislagdo sobre esse tema no curto intervalo de tempo, ndo permitiu
avaliar as implicagdes de forma consistente. E, diante desse percalgo, o legislador foi
obrigado a atualizar os critérios de rateio da cota-parte dos municipios, resultando em
um salto sobre o caminho regular das geragdes de leis de distribui¢cdo de recursos do
ICMS. Além de combinar critérios de primeira e terceira geragao, sem passar pelas
condicdes de oferta de servicos publicos, com o objetivo equiparar-se a outros estados,
o Maranhao nao estabeleceu um periodo de transi¢ao para 0s municipios.

Destaca-se que, antes de compreender os efeitos dos anseios que a nova legislagao
do Maranhao busca, é crucial considerar que o critério mais vantajoso e concentrador
de recursos é definido pelo legislador federal, na Constituicao Federal, que é o critério
do Valor Adicionado VAF. Nao obstante a isso, o Estado passou a condicionar sua lei
de rateio do ICMS a critérios redistributivos, majoritariamente.

No amago da problematizagédo dos resultados da mudancga dessa legislatura,
o comparativo dos cenarios revela que essa modificagao instantanea causa grandes
perdas para os principais municipios beneficiados pelo VAF, embora nao os retire do
topo dos maiores beneficiarios, e permite uma alta alavancagem nas finangas publicas
dos pequenos municipios.

Com relacao ao critério de avaliacao de resultados na educacao basica municipal, dois
aspectos acendem o alerta para a sua efetividade: o primeiro esta ligado a complexidade
do calculo do indice, que pode nao ser de facil assimilagao na pratica dos municipios. O
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segundo ponto se assenta no fato de que tende a concentrar recursos. Por outro, lado o
indicador avaliador da qualidade da saude basica municipal trouxe simplicidade, clareza
e mostrou-se consistente com o atributo de beneficiar o melhor desempenho, assim
como equilibrar a disponibilidade de recursos para a execugao da proposta.

E evidente que o Maranh&o poderia ter antecipado vérios desses problemas no
design dessas regras. Uma analise mais detalhada das praticas adotadas por outros
estados também poderia ter sido feita com maior afinco. Porém, pelo que esta posto, o
estado se insere nas melhores praticas atuais, o que pode beneficiar significativamente a
saude e a educagao dos municipios. No mais, a reestruturagao é viavel durante validade
das novas regras, e isso cobra novos estudos sobre eficacia, eficiéncia e reducao de
riscos.
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