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Apresentacao

Jomar Fernandes:

A economia brasileira enfrenta uma gama de problemas, tanto de natureza conjuntural
quanto estruturais, estes ligados a sua historica posigao na Divisao Internacional do Trabalho
imposta ao pais desde os tempos da colonizagao lusitana. Apesar de um significativo crescimento
econdmico, pautado pela diversificagao industrial nas trés décadas posteriores a segunda guerra
e, mais recentemente, da abertura comercial, da estabilizagado macroeconémica, do aumento
da escolaridade, do incremento do investimento e da inovagao tecnoldgica, ocorridos a partir
de meados dos anos 1990 e primeira década dos anos 2000, o pais nao consegue manter um
crescimento sustentavel, o que indica que esses elementos nao sao suficientes para conferir
um dinamismo para a atividade econémica. Onde estaria o problema? Muitos apontam a baixa
produtividade, oriunda, dentre outras causas, da alta informalidade (absoluta e relativa), ndao sé do
trabalho, mas também do capital.

A questao da elevada informalidade, cuja medicao feita no Brasil esta longe de representar
0s numeros reais, amplia um processo de ma alocagao de recursos que trava o crescimento da
produtividade e compromete o desenvolvimento em longo prazo, problema que é ampliado pela
atengao excessiva que os gestores de politica econémica, em todos os tempos, dao ao curto prazo.

A questao fica mais visivel quando visitamos o sistema tributario brasileiro de apoio a
pequena e microempresa — o Simples Nacional. E um instrumento de politica econémica bastante
paradoxal. Por um lado, apoia os pequenos negdcios pela simplificagdo da apuragao tributaria
e diminuigao consideravel da carga. Por outro, desestimula que as empresas cresgam pois, se
crescerem, vao para o regime normal, onde pagam mais impostos. O resultado é que, quando um
negocio cresce, ele se divide em dois, trés ou mais novas microempresas. Com isso, a escala
de producao nunca é alcangada e o indice de mortalidade e nascimento de firmas a cada ano
(rotagao) é extraordinario.

Somente essas breves constatagoes ja demonstram a importancia do debate académico
no ambito da economia, terreno em que a Revista Mundo Econdémico, editada pelo CORECON —
MA Académico, CORECON — MA e IMESC, vem produzindo uma rica contribuigao. O mundo dos
periodicos cientificos é marcado pelas dificuldades de manutengao, de modo especial no tempo
presente, onde a superficialidade das interagGes nas redes sociais é a tonica dos “debates” diarios
de uma sociedade que esta perdendo a consciéncia critica e apresenta dificuldades para diferenciar
fato de ficcdo. E, portanto, digno de nota que a Revista Mundo Econdmico esteja presente (no
Maranhao, Brasil e mundo) desde o ano de 2017, sem interrupgdes, trazendo dados, ideias e
interpretacoes, de diversas visdes — a pluralidade de paradigmas é uma de suas caracteristicas —
para contribuir com a mudancgas necessarias.

Nesta edigao, cinco artigos trazem ao leitor temas tao variados quanto ricos em significado.
O artigo 1, "Espectros da Divida: para uma economia politica do futuro”, do professor Saulo Pinto,
inicia-se com uma citagao provocante de Gilles Deleuze, da obra Conversagoes (1992): “O homem
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nao é mais o homem confinado, mas o homem endividado.” Seguindo a tradi¢cao de Foucault, que
estudou profundamente as “sociedades disciplinares”, Deleuze demonstra que o homem moderno
continua sob controle. Nao mais unicamente pelos ferros do carcere, mas pelas regras do capital. O
artigo de Saulo Pinto nao trata diretamente desse tema, mas da natureza da crise atual: “... que tem
a permanéncia como regra e a lentidao como intensidade”, diferenciando-se das crises episddicas.
E, justamente na permanéncia temporal da crise hodierna, reside a intersecgao com as “sociedades
de controle” de Deleuze, cuja consequéncia mais geral, € um novo tipo de encarceramento, que se
da pela divida.

O artigo 2, "Similaridade Keynesiana: no comportamento da politica economica no Brasil",
de Fabio José Vieira da Silva, faz um levantamento das politicas do governo federal desde os anos
1950, buscando identificar nelas elementos das politicas keynesianas e verificar os resultados
alcangados. E um artigo que retine empiria e teoria para apresentar um quadro da evolugao recente
desse segmento da histéria econémica do pais.

O artigo 3, “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao como Proxy para uma Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social" refere-se as politicas governamentais de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico e apresenta propostas para o pais, a partir desses
elementos. Uma face interessante desse artigo é que ele leva o leitor a buscar mais informacgoes
sobre uma nova area do conhecimento no campo da economia, que é a economia industrial. O
approach do mainstream (Joe Bain e Frederic Scherer), discorre sobre a cartilha “alocacao de
recursos escassos sob as hipoteses de equilibrio e maximizagao de lucro”, mas a chamada visao
alternativa (neo-schumpeterianos e institucionalistas, especialmente Douglass North), acrescenta
ainovagao e aqualidade dasinstituicoes como fundamentais para a organizagao e sustentabilidade
dos processos de desenvolvimento, com foco em ciéncia e tecnologia, a partir da chamada “hélice
tripla", de Etzkowitz e Leydesdorff. O artigo trata ainda de um tema bem atual, a digitalizagao da
economia, que é de grande interesse para o mercado e governo.

O artigo 4, "Técnicas Gerenciais em Empreendedorismo”, de Eduardo Ferreira, Enaire Silva
e Railson Garcez, aborda especificamente a aplicagcao da metodologia SWOT em startups. Esse
método ligado a governanga institucional, toca na inser¢gao da empresa no mercado real, por meio
da analise de trés itens: fraquezas, oportunidades e ameacas. Os autores apresentam a realidade
da alta taxa de mortalidade de pequenas empresas e ligam esse fato a falta de planejamento e
qualidade na gest&o. O objetivo é fazer as microempresas alcangarem eficacia no negécio. E um
trabalho, portanto, com implicagdes praticas efetivas para o setor que mais emprega no Brasil.

Por fim, o artigo 5, “"Choques de Pregos e Recrudescimento do Custo de Vida em Sao
Luis", de Alex Brito, Matheus Farias e Yann Pinier, € um exemplo interessante da ligagao entre o
particular e o geral na analise econdémica. Partindo de um estudo sobre a variagao do custo de
vida em uma area especifica do pais — o municipio de Sao Luis no Maranhao — o artigo é instado a
ampliar sua abrangéncia no espago e no tempo, para checar a influéncia de choques internacionais
comissionados por mudangas conjunturais. Mas o que se destaca é o avango para um debate
tedrico que ocorre em nivel mundial: a inflagdo é um fendbmeno monetario ou tem causas bem
definidas na economia real? Uma economia que nao é caracterizada pelo equilibrio geral da teoria,
mas por “desequilibrios” de diversos matizes, que afetam a precificagao dos produtos para além de
um simples descontrole no estoque de moeda, por exemplo.

Convidamos oleitoravisitarcommuito carinho e atengao, asinterpretagées dos economistas
que nos brindam nesta edigao com suas reflexdes sobre aspectos tao diversos quanto importantes
do extraordinario continente da economia. Parabenizo a todos na pessoa do Editor-Chefe, Joao
Carlos Marques.
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REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2022
ARTIGO 01— ESPECTROS DA DIVIDA: PARA UMA ECONOMIA POLITICA DO FUTURO

1 INTRODUGAO

Estado de choque

Estamos experimentando uma época histérica que, provavelmente, pode ser
caracterizadacomodesastre, colapso ou catastrofe. Nesse sentido, adiferenga fundamental
para os modelos anteriores € que a crise anunciada nao é mais episodica ou conjuntural,
nem totalmente violenta e abrupta, mas talvez tenhamos uma tipologia de crise instalada
que tem a permanéncia como regra e a lentidao como intensidade. Desse modo, trata-se
de uma crise complexa e abrangente que compreende diversos niveis da realidade social,
cuja duragao constante e intensidade vagarosa elaboram um enquadramento simbodlico
perigoso, pois o estado de choque subjacente produz uma clausura contra a qual é dificil
encontrar alguma resolugao. Além disso, o estado de choque é um tipo de recurso politico,
cuja orientagao € a reabilitagcao dos mecanismos de expropriacao do poder dominante.

A nogao de estado de choque é tributaria da elaboragao de Naomi Klein. Ela insiste
que parte significativa das mudancgas estruturais — que se dao nao apenas na economia,
mas que se expandem para o funcionamento da democracia e do regime psiquico
contemporaneo — éresultado deuma “politica do choque”,ou seja, “choques emlargaescala
sofridos por sociedades"” inteiras “sao explorados pelos politicos e pelas corporagoes” e
até mesmo "[...] sdo deliberadamente aprofundados de forma a obter vantagens sobre uma
populacao desorientada” (KLEIN, 2017, p. 11). A hipotese subjacente fundamental é que o
poder dominante — independente de quao democratico e com capilaridade popular ele
possa nao ser — busca "aproveitar os momentos de trauma coletivo e implementar uma
engenharia social e econémica radical” (KLEIN, 2008, p. 18) que altera as coordenadas de
regulagao do mundo existente e os parametros objetivos de reconhecimento simbdlico.

Ao contrario de uma interpretacao ingénua da histéria recente do capitalismo —
e sua variagao neoliberal do capitalismo de desastre —, seu desenvolvimento tem sido
operado por meio da implementacgao da terapia do choque como resposta aos traumas
coletivos produzidos. Estes, por sua vez, aparecem como resultado de tudo aquilo que
produz choque e desorientagao no mesmo intervalo de tempo compartilhado. A solugao do
capitalismo de desastre ao trauma coletivo experimentado quase sempre € implementar
medidas que provavelmente seriam rejeitadas pelas pessoas comuns em situagao de

normalidade, pois, a grosso modo, pode ser pensada como um tipo de interferéncia politica
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nos seus interesses mais fundamentais. Essa nogao obscena aparece pela primeira vez no

prefacio do Capitalismo e liberdade de Milton Friedman (1984). Ele sugere:

Manter em aberto as opgoOes, até as circunstancias tornarem necessaria a
mudanca. Existe uma grande inércia — uma tirania do status quo — nas disposi¢oes
particulares e, especialmente, nas governamentais. Somente a crise — atual
e previsivel — provoca uma real mudanga. Quando ocorre tal crise, as decisdes
tomadas dependem das ideias existentes no momento. Esta, creio eu, é nossa
funcao fundamental: desenvolver alternativas para os programas existentes,
conserva-las vivas e disponiveis, até que o politicamente impossivel se torne
politicamente necessario (FRIEDMAN, 1984, p.7, grifos do original).

Ora, a tirania do status quo diz respeito a existéncia da democracia em que as
decisdes politicas estao — ou deveriam estar — submetidas ao interesse da soberania
popular. Nada mais nonsense ao poder desmedido das corporagoes globais do que uma
soberania que é exercida em nome de uma razao antitética ao poder das financas. E por isso
que a democracia € sempre o alvo imediato da politica de choque. Com ela, a liberdade das
finangas nao esta garantida, ao mesmo tempo que é imprescindivel garantir que os gastos
sociais sejam reduzidos ao minimo necessario. Sob a democracia politica, dificilmente
politicas econémicas que objetivam a privatizagao irrestrita de servigos publicos essenciais
seriam aprovadas ou mesmo teriam legitimidade popular, o mesmo acontece no caso
de tentativas de subtracao de direitos sociais imprescindiveis a realizagao da cidadania
politica etc.

O estado de choque é um tipo de politica de exploragao econémica que, valendo-se
do trauma coletivo e da desorientagao psiquica minima, elabora e implementa uma terapia
do choque com mudangas radicais que alteram significativamente a paisagem politica e

social daquela forma de mundo.

E assim que a doutrina de choque funciona: o desastre original — golpe, ataque
terrorista, liquidez do mercado, guerra, tsunami, furagao — poe toda a populagao
em estado de choque coletivo. Os bombardeios, as explosoes do terror, os ventos
destruidores sao tao Uteis para amansar sociedades inteiras quanto a musica
estridente e as pancadas servem para enfraquecer os prisioneiros nas salas de
tortura. Como o preso aterrorizado que entrega os nomes dos companheiros e
renuncia a propria fé, as sociedades em estado de choque frequentemente desistem
de coisas que em outras situagoes teriam defendido com toda a forga (KLEIN, 2008,
p. 26-27).

E assim que o trauma coletivo opera a instalagdo de uma terapia de choque
econdmico e a propria destituicao da democracia. A situagao de transe e desorientagao
transforma as pessoas comuns em alvos faceis, desestabilizando seus mecanismos de

defesa e sua capacidade de reagao subjetiva. No limite, 0 medo é um operador politico

que enfraquece e desestabiliza qualquer reacgao individual, produz a destituicao do futuro
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como horizonte de expectativas possivel e permite que solugdes duras sejam aceitaveis
como paliativo ao momento do trauma coletivo.

Nao é dificil estabelecer uma conexao entre a situagao de crise como oportunidade
de mercado e sua combinagao com saidas politicas autoritarias. Ao contrario da operagao
ideoldgica da politica do choque — que parte do ponto de vista do liberalismo econémico
e politico —, na pratica, a gestao do medo transforma o trauma em oportunidade
de expropriacao capitalista e esta sempre combinada com politicas autoritarias
antidemocraticas. Com efeito, o trauma é um operador ideoldgico decisivo ao liberalismo,
pois a dimensao progressista do liberalismo é corroida pelo senso de oportunidade
do mercado e, nesse caso, sua verdadeira condi¢ao é revelada, ou seja, o liberalismo é
desmascarado e rapidamente transformado em conservadorismo, quando nao aparece
como pura restauragao do poder corporativo capitalista. O desastre, portanto, nao € uma
evocacgao politica antissistema, mas € a propria algebra ideoldgica da radicalizagao do
sistema dominante.

A questao que intriga e provoca € propriamente como o estado de choque reelabora
o futuro. Em termos econémicos, o futuro € uma categoria que esta assimilada a relagao
do dinheiro com os juros. Eduardo Giannetti (2012, p. 61, grifos do original) lembra que
“a confiancga no futuro” significa “[...] um convite a antecipar no tempo, isto é, a procurar
usufruir ou tirar partido desde ja do que o futuro promete”, ou seja, “[...] essa ‘'medida do
possivel' atende pelo nome de crédito: termo derivado do verbo latino credere: ‘confiar,

acreditar”. Ele seqgue dizendo que “[...] ‘ter crédito’ significa, portanto, ser merecedor de
conflanga, ou seja, de que acreditem naquilo que se promete ou penhora fazer". O futuro
promissor é sempre um problema econémico decisivo, pois ele significa que para os
sujeitos isolados a confianga no futuro permite antecipar o futuro para agora.

E curioso que credere signifique confiar, acreditar, ou seja, crédito é o mesmo que
ter confianga ou acreditar no amanha. Talvez por isso que as expectativas sejam tao
importantes para a construgao de um ambiente de negdcios palatavel aos interesses do
poder corporativo capitalista.

A questao da crenga é absolutamente importante na “antecipagao do futuro" na
forma do crédito, embora se trate de uma nocao tao incerta quanto imprecisa. Keynes
(1984, p. 85) dizia que “[...] o que para mim é evidente por si mesmo e o que eu realmente

sei pode ser apenas uma crenga provavel para vocé ou pode nem sequer fazer parte de

suas crencas racionais” . E por isso que a questao decisiva — objeto primordial da disputa
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ideologica — € a captura do futuro. As crencgas racionais precisam ser corporificadas na
confianga no futuro, ou seja, no sistema de crédito e da divida.

Como veremos a seguir, estamos diante de uma mudanga substancial no modelo
de colonizagao capitalista. Trata-se do deslocamento relativo — por contingéncias
econdmicas necessarias ao sistema como um todo — da expropriagao da economia
real para o sistema financeiro. O “capitalismo parasitario” é o novo funcionamento da
economia capitalista que, de maneira emblematica, esta centrado na “[...] producdo em
série de individuos endividados" (BAUMAN, 2010a, p. 22). Como o capitalismo é um tipo
de sistema social de dominagao que se vale permanentemente da expropriagao, na crise
estrutural que produziu o deslocamento da Iégica de acumulacao para o parasitismo e a
especulacgao, o desejo agora colonizado — transformado em mercadoria — passou a ser o
novo foco do poder. E assim que temos agora um tipo de regime ideoldgico que impde a
satisfacao das necessidades pelo consumo cada vez mais permanente. Em vez de adiar a
satisfacao, temos a antecipagao do gozo.

O crédito € o mecanismo financeiro que permite a antecipagao continuada do
futuro. Temos aqui a combinagao de dois processos complementares, ou seja, “a oferta
de empréstimos deve criar e ampliar a necessidade de empréstimos” e “[...] a divida
contraida tinha que ser (e realmente foi) transformada em fonte permanente de lucro”
(BAUMAN, 2010b, p. 28-29). Podemos dizer que a colonizagao do desejo funciona como
a "acumulagao primitiva" da constituicao de um poderoso mercado de crédito. O impasse
estabelecido é que nao apenas o excedente de "moeda-divida" (LAZZARATO, 2017, p. 71)
vai ser mobilizado para esse novo mercado, mas alteragdes psiquicas fundamentais serao

acionadas quando se opera a produgao de dependentes-endividados em escala industrial:

As raizes da dor da qual nos lamentamos hoje, assim como as raizes de todos os
males sociais, estao profundamente entranhadas no modo como nos ensinam a
viver: em nosso habito, cultivado com cuidado e agora ja bastante arraigado, de
correr para os empréstimos cada vez que temos um problema a resolver ou uma
dificuldade a superar. Como poucas drogas, viver a crédito cria dependéncia. Talvez
mais ainda que qualquer outra droga e sem duvida mais que os tranqilizantes a
venda. Décadas de generosa administragao de uma droga sé pode levar ao trauma e
ao choque quando ela deixa de estar disponivel ou fica dificil de encontrar. Portanto,
0 que se esta propondo agora é a saida facil para a desorientagao que aflige tanto
os toxicodependentes quanto os traficantes: reorganizar o fornecimento (regular,
espera-se) da droga. Voltar aquela dependéncia que até hoje parecia vantajosa
menos com a busca de suas raizes (BAUMAN, 2010b, p. 34).

O que temos é uma submissao violenta de toda a atividade econémica e de todo

aparelho social ao capital ficticio e a especulacao dela desdobrada. Nesse caso, a conta
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€ a producgao de disturbios prolongados e descontrolados por todo o corpo social das
sociedades contemporaneas. A dependéncia do crédito e, portanto, do dinheiro elabora
a situacao melancolica de "morte a crédito” (JAPPE, 2013, p. 54) como resposta negativa
ao imperativo de "viver a crédito” (BAUMAN, 2010b, p. 32). Em situacao de crise, uma
das fungoes da terapia de choque € a reabilitacao dos devedores ao crédito, por meio da
mercantilizagao do futuro no presente de desastre.

Esse deslocamento da economia real para a mera especulagao nao produz apenas
uma situagao de crise econdémica permanente, ela gera o disturbio e o transtorno como
regra na producao da subjetividade do sujeito endividado. Marx (2016, p. 151, grifos
do original), de alguma maneira, ja havia antecipado que “[...] ndo é o dinheiro que esta
suprimido [aufgehoben] no homem — no interior da relagao de crédito —, mas é o homem
mesmo que se transformou em dinheiro, ou o dinheiro nele se incorporou”. E dificil nao
aceitar impiedosamente a conclusao de Marx quando observamos a circularidade do
sistema de morte a crédito que temos hoje estabelecido como normalidade.

E importante pensar que “[...] o objeto das operagdes de crédito ndo é sé o dinheiro
pedido e emprestado, mas o revigoramento da psicologia e do estilo de vida de ‘curto
prazo" (BAUMAN, 2010b, p. 45). A nogao de bolha é funcional ao sistema de crédito. Ela
sempre é uma valorizagao ficticia do valor real, ou seja, uma desproporgao e desmedida
puramente especulativa. Além disso, ela produz bolhas psiquicas de satisfacao e gozo. O
paradoxo é que a inflagao da bolha é limitada. Em algum momento ela estoura. O trauma
€ gerado justamente aqui. A reagao ao trauma coletivo é a politica de choque. A questao
politica fundamental é: como interromper a espiral infinita de produgao de bolhas, choques

e traumas?
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2 ESPECTROS DA DiVIDA

Nao é dificil imaginar que a divida apareca como o horizonte insuperavel do nosso
tempo. No limite, estamos todos endividados. A divida é a antecipagao do futuro, ou
melhor, sua subtragdo. E por isso que tratar da divida é problematizar propriamente o
futuro ou a auséncia dele. Podemos dizer que o capitalismo — como producgao e forma de
vida — é dependente da divida para manter sua reprodugao ampliada. Sem divida, nao ha
capitalismo. Por suposto, nao ha capitalismo sem divida. A crise capitalista exponencia
a divida como marco regulatorio de tudo. A divida comprime o campo de experiéncia e o
horizonte de expectativas do sujeitoisolado — formandoumanévoaopacatraumatica —,mas
essa compressao é também expandida para a bolha formada no universo compartilhado
como forma de vida. O capitalismo é imediatamente processo de produgao da divida e da
subjetivagao endividada. A instauragcao de uma racionalidade da divida permeia e define a
forma politica estatal, as relagcGes mercantis e a subjetividade isolada. A divida é a forma
de dominagao que temos hoje.

O problema da questao da definicao da dominacao é que ela tem implicagoes
importantes no campo dos antagonismos estruturais. Maurizio Lazzarato (2017, p. 13) diz
que “[...] os trabalhadores possuem de fato uma existéncia sociolégica e econémica e eles
formam o capital variavel dessa nova acumulagao capitalista”, mas que "a centralidade
da relagao credor/devedor os marginalizou de maneira definitiva". Isto é, ele sugere que
a relacao estrutural basica que organiza o conflito decisivo hoje precisa ser pensada
através do bindmio credor-devedor. No lugar das classes, teriamos colisdes permanentes
e explosivas entre devedores e credores. Seria essa a nova morfologia da luta de classes?
Ou estamos diante da transgressao da luta de classes para outro tipo de antagonismo
ainda mais brutal? E importante recuperar uma esquecida passagem de Marx (2013, p.

209) a esse respeito:

A luta de classes no mundo antigo, por exemplo, apresenta-se fundamentalmente
sob a forma de uma luta de classes entre credores e devedores e, conclui-se, em
Roma, com a ruina do devedor plebeu, que é substituido pelo escravo. Na Idade
Média, a luta tem fim com a derrocada do devedor feudal, que perde seu poder
politico juntamente com sua base econémica. Entretanto, a forma-dinheiro — e
a relagao entre credor e devedor possui uma forma de uma relagdo monetaria —
reflete aqui apenas o antagonismo entre condigdes econdmicas de existéncia mais
profundas.
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A licao apresentada por Marx € que a luta de classes nao tem uma forma definida,
mas ela expressa as mutagoes existentes no metabolismo social experimentado por
cada época histérica. No entanto, o conflito entre credores e devedores desenvolvido em
sociedades pré-capitalistas em nada guarda similitude com a centralidade do sistema de
crédito e divida que vamos ter a partir do aparecimento do neoliberalismo que, por sua vez,
acelerou o capitalismo de desastre. E por isso que Maurizio Lazzarato (2017, p. 12) insiste
que “[...] o capitalismo neoliberal instaurou e governa uma luta de classe assimétrica”, pois
existe "[...] apenas uma classe, recomposta em torno da financa, do poder da moeda de
crédito e do dinheiro como capital”. A hipotese primordial tomada aqui é que o sistema de
crédito e divida aprofundou a proletarizagao quando, por meio da expropriagao financeira
dos rendimentos pessoais, da divida e do imposto, produziu um novo tipo de dependéncia
em que o futuro, a felicidade, as frustragdes, etc. foram cooptadas pelo sistema da divida.
Agora, até a légica do protesto politico pressupoe o endividamento como mediagao
necessaria para que ele possa ser realizado.

O paradoxo é que, para o liberalismo, uma sociedade regulada pelo mercado, pelo
individualismo possessivo e pela liberdade aparece como uma sociedade sem divida. Nao é
incomum pensar a ideia de que a divida é uma caracteristica definidora de relagées sociais
pré-capitalistas ou nao-capitalistas. Esse engano é tipico de uma analise distorcida do
capitalismo. Ao contrario da nogao circular de producgao, distribuicao, troca e consumo de
mercadorias como bens tangiveis, o desenvolvimento autocontraditério do capitalismo
estabeleceu uma subversao na ontologia constitutiva da produgao. Nesse sentido, “o
capital é um operador semidtico” e “[...] os fluxos de signos (a moeda, os logaritmos, os
diagramas e a equacgoes) agem diretamente sobre os fluxos materiais”, ou seja, “[...] as
semioticas a-significantes (moeda, logaritmos, etc.) funcionam independente do fato de
que elas significam alguma coisa para alguém" (LAZZARATO, 2017, p. 22). Marx (2013, p.
229) jahavia antecipado essanogao — mesmo que preponderando adimensao da producao
—, quando insistia que “[...] o valor de uso jamais pode ser considerado como finalidade
imediata do capitalista”, ou seja, a compulsao abstrata do capitalismo é “a valorizagao do
valor" como uma desmedida crescente e infinita.

Oquepodemos perceber é que o capitalismo é umaformacompulsivade expropriagao
e apropriagao de riqueza alienada, que necessita da abstracao das qualidades especificas
e concretas dos elementos constitutivos da sua produgao. A definigao do valor opera ao

limite a ldgica da abstracao, pois o valor é definido pela castracao da qualidade per si
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contida nos elementos da produgao. Marx (2013) diz que na definicdo da grandeza do
valor de uma determinada mercadoria, suas caracteristicas particulares sao excluidas,
ela se torna apenas a expressao de algo genérico. Diz ele: “[...] todas as suas qualidades
sensiveis foram apagadas” (MARX, 2013, p. 116. O que sobra é apenas sua substancia
primordial. O valor é definido, portanto, pelo tempo de trabalho socialmente necessario
para a producao daquela mercadoria. A abstragcao de toda caracteristica particular
permite que o capitalismo tenha uma plasticidade no que diz respeito a forma. O contetdo
compulsivo — extragao infinita de valor em processo de valorizagao — pode adaptar-se
aos mais diversos contextos e formas sociais particulares. Isso somente é possivel, pois
o capitalismo instaurou uma forma de objetividade radicalmente nova, desprovida de todo

lago social primordial:

Na relagdo monetaria, no sistema de trocas desenvolvido (e essa aparéncia
seduz a democracia), sao de fato rompidos, dilacerados, os lagos de dependéncia
pessoal, as diferencas de sangue, as diferencas de cultura etc. (todos os lagos
pessoais aparecem ao menos como relagdes pessoais); e os individuos parecem
independentes (essa independéncia que, alids, ndo passa de mera ilusdo e, mais
justamente, significa apatia — no sentido de indiferencga), livres para colidirem
uns contra os outros e, nessa liberdade, trocar; mas assim parecem apenas para
aquele que abstrai das condicbes, das condigcbes de existéncia sob as quais esses
individuos entram em contato (e essas [condigbes], por sua vez, sdo independentes
dos individuos e aparecem, apesar de geradas pela sociedade, como condigcoes
naturais, i.e., incontrolaveis pelos individuos). A determinidade que, no primeiro
caso, aparece como uma limitagao pessoal do individuo por parte de um outro,
aparece no segundo caso desenvolvida como uma limitagao coisal do individuo por
relagdes dele independentes e que repousam sobre si mesmas. (Como o individuo
singular ndo pode se despojar de sua determinabilidade pessoal, mas pode muito
bem superar relagdes externas e subordina-las a si, sua liberdade parece maior
no caso 2. Entretanto, uma analise mais precisa dessas relagdes externas, dessas
condigbes, mostra a impossibilidade dos individuos de uma classe etc. de supera-
la em massa sem as abolir. O individuo singular pode casualmente ser capaz de
fazé-lo; a massa de individuos dominados por tais relagdes nao pode, uma vez que
sua mera existéncia expressa a subordinagéo dos individuos a elas.) Essas relagoes
externas tampouco sdo uma expressao das “relagoes de dependéncia”, dado que
sao apenas a suaresolugao em uma forma universal; sdo, ao contrario, a elaboragao
do fundamento universal das relagdes pessoais de dependéncia. Também aqui os
individuos s6 entram em relagao entre si como individuos determinados. Essas
relagoes de dependéncia coisal, por oposicao as relagdes de dependéncia pessoal
(arelacao de dependéncia coisal nada mais é do que as relagdes sociais autbnomas
contrapostas a individuos aparentemente independentes, i.e., suas relagdes de
produgao reciprocas deles proprios automatizadas), aparecem de maneira tal que
os individuos sao agora dominados por abstracdes, ao passo que antes dependiam
uns dos outros (MARX, 2011, p. 111-112, grifos do original).

Fica patente que, desde o principio, Marx pensava o capitalismo a partir do processo
brutalde abstragao dos seus caracteres particulares. Aimanéncia capitalista é aprogressiva
abstracao de tudo. Como o objetivo é valorizagao autorreferente da riqueza — expresso no

valor de troca —, o valor de uso é subjugado economicamente, mas também no que se
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refere a esfera dos valores propriamente morais e subjetivos. A contradicao da acumulagao
capitalista é que ele se vai deslocando do recurso a produgao de mercadorias como escala
para a valorizacao e acumulagao do capital, a medida que a dimensao financeira cresce.
Isso vai ficando mais visivel com o surgimento do neoliberalismo e a dominagao do
elemento financeiro do capital global. O paradoxo é que o processo de valorizagao proprio
do valor — que no capitalismo esta submetido ao poder das finangas — prescinde da
producao tangivel de mercadorias, pois o objetivo é a acumulagao de riqueza abstrata, ou
seja, a reproducao da forma dinheiro nao depende necessariamente do desenvolvimento
da economia real. Marx (2017, p. 551) insiste que “[...] a simples transformacao do dinheiro
em capital de empréstimo [...] " ndo pode significar “acumulacao real". A especulacgao, na
verdade, € um processo mais simples e rapido para acumulagao de dinheiro em estado
puro. Ela, por sua vez, potencializa-se quando essa contradi¢ao constitutiva se desenvolve
até o seu limite: o dinheiro produzindo mais dinheiro sem o circuito da reproducao. E
assim que temos a instauragao da hegemonia do semiocapitalismo como o novo realismo
capitalista. Nessa dimensao, os signos nao apenas sao pressupostos aos fluxos materiais,
como os determinam imediatamente.

A desterritorializagao dos fluxos operada pelo neoliberalismo e o poder das
finangas, permitiu um alargamento sem precedentes da esfera da circulagao e do dinheiro
como determinantes dasrelagoes sociais. O dinheiro passa a ser o sujeito preponderante do
processo social como um todo, objetivando os signos em seus instrumentos econdmicos
abstratos puros. Ao contrario do que acontecia em formagoes sociais pré-capitalistas, o
que teremos depois é que “[...] os signos ja nao se inscrevem em plena carne, mas sobre
pedras, pergaminhos, moedas, listas" (DELEUZE; GUATTARI, 2011, p. 287). O dinheiro sera
o grande operador da maquina burocratica e da maquina capitalista em ascensao, cuja
poténcia encontrara sua temporalidade adequada no regime dominante das finangas.
Diante da importancia decrescente da producgao real de mercadorias para a acumulagao, o
processo de valorizagao cada vez mais sera colonizado pelo circuito do dinheiro. Aanotacao
de Marx é emblematica. Ele diz que "[...] com o desenvolvimento da forca produtiva do
trabalho e, portanto, da producao em grande escala, 1) os mercados se expandem e se
distanciam dos centros de producgao; 2) por isso, os créditos tém de prolongar-se; e 3) o
elemento especulativo tende a dominar cada vez mais as transagoes” (MARX, 2017, p. 538).
O paradoxo é que a expansao da produgao é acompanhada do alargamento do crédito,

permitindo a dominagao progressiva da especulagao sobre a economia real. Enquanto a
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producao de mercadorias tem limitagoes tangiveis — que, primeiramente, é aprofundada
com a distancia entre o locus da producao e a realizagao das mercadorias —, a produgao
semiotica do circuito financeiro é potencialmente ilimitada e desprovida de fricgao.

No semiocapitalismo nao podemos falar mais de estoques, mas de fluxos abstratos
desterritorializados (semidticos e subjetivos). O lugar que a producao de mercadorias
ocupa hoje é inferior — quantitativa e qualitativamente — no imaginario simbdlico e na
producao do fluxo financeiro da economia. As atividades econdémicas sao digitalizadas,
virtualizadas e semiotizadas e se confrontam com trabalhadores cognitivos precarizados
globalizados. Nao é possivel mais definir com precisao o valor de uma mercadoria em
termos rigidos de tempo de trabalho necessario (como definir o valor de uma ideia?). A
dimensao do trabalho se modificou, complexificando ainda mais a relagao classica entre
producao (objetiva, signos, etc.) e trabalho (material e imaterial). E aqui que a nogao de
abstracao se desloca ainda mais da sua primeira interpretacao. Com Marx, sabemos que
a abstracao é o fundamento da produgao de valor, pois o objetivo ultimo da produgao
capitalista nao é produzir valores de uso que satisfagam necessidades reais, mas a
producao de valores de troca que sejam desprovidos de toda e qualquer relagao particular,
orientados para a acumulagao de riqueza estranhada. Na sequéncia do semiocapitalismo,

0 que temos é uma radicalizagao da abstragao:

Na fase de modernidade tardia do capitalismo, a abstragdo digital acrescenta
uma segunda camada a abstragao capitalista: transformagao e produgao ja
nao acontecem no nivel dos corpos e da manipulagdo material, mas no nivel da
interoperatividade entre maquinas informacionais. A informagao substitui as
coisas, e o corpo é excluido do campo da comunicagao [..] Tem-se, entdo, um
terceiro nivel de abstracao, a abstracao financeirizada. As finangas significam que
o processo de valorizagao ja ndo passa pelo estagio do valor de uso e nem mesmo
pela produgao de mercadorias (fisicas ou semiéticas) (BERARDI, 2020, p. 81-82).

O pressuposto dessa posigao é que a realidade subjacente é subjugada ao impeto
desmensurado da circularidade da abstracao financeira. A derivagao politica do irrealismo
do realismo capitalista é a catastrofe em camera lenta. Retomando Marx (2011, p. 229-230,
grifos do original), o que vamos ter é a reproducao ampliada do “trabalho como pobreza
absoluta", no entanto, “[...] a pobreza ndo como falta, mas como completa exclusdo da
riqueza objetiva". O que temos aqui € uma combinagao complexa entre desobjetividade
(virtualizacao) das relagbes econdomicas subjacentes e a producao da precariedade
generalizada. E interessante perceber que Deleuze e Guattari (2011, p. p. 313) chamam de
“antiproducao” tudo aquilo que oblitera e realiza contraditoriamente a produgao capitalista,

ou seja, “[...] a efusdo do aparelho de antiproducao caracteriza todo o sistema capitalista;
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a efusao capitalista é a antiprodugao na produgao em todos os niveis do processo”. A
questao decisiva que temos que nos perguntar é quando a realidade nao conta, o que

realmente sobra?

Quando o referente é excluido, quando o lucro pela mera circulagdo de dinheiro
se torna viavel, a produgao de carros, de livros e de paes passa a ser supérflua. A
acumulacao de valor abstrato é possibilitada pela submissao dos seres humanos
adivida e pela caga predatéria dos recursos existentes. A destruigdo do mundo real
tem seu inicio nessa emancipagao entre a valorizagao e a produgao de coisas Uteis
e na autorreplicagao de valor no campo financeiro. A emancipagao entre valor e
referente leva a destruigdo do mundo real. E exatamente isso que estd acontecendo
por debaixo da chamada crise financeira, que de crise ndo tem nada (BERARDI,
2020, p. 82).

Ou seja, se pegarmos o esquema de Marx, estamos sendo confrontados pelo
deslocamento da reprodugao ampliada do capital D — M — D' para a preponderancia da
relacao esquizofrénica D — D'. Nao se trata apenas da representagao do capital ficticio,
mas estamos lidando com a absolutizagao da circularidade das finangas para todas as
tipologias de relacdes sociais estabelecidas. O paradoxo é que quanto mais a realidade
é destruida, solapada, mais temos a aceleragcao da circulagao dos fluxos financeiros
autorreferentes. Marx (2011, p. 243) dizia que no processo de autovalorizagao, “[...] o valor
aparece como sujeito”. Na sequéncia atual de destituicao da realidade, o dinheiro aparece
como sujeito supremo e como processo soberano decisivo. Ao contrario do lucro que é
um rendimento da burguesia enquanto classe, a atividade financeira esta espalhada por
todo o corpo social fragmentado e dividido. Com a amplitude da circulagao financeira, as
definiges de classe e os antagonismos politicos ficaram embotados, confusos. Quem sao
os inimigos? Na verdade, estamos diante de algoritmos, “[...] implicagdes matematicas,
concatenagoes automaticas que nao se podem desmontar ou evitar" (BERARDI, 2020, p.
69), uma rede desconexa de inteligéncia artificial virtualizada, telas e smartphones que
nos mantém conectados permanentemente. A divida é uma realidade econémica, mas,
sobretudo, é sua realidade ideoldgica que mantém endividado o campo simbolico do que é
propriamente possivel. O reembolso da divida é mais-capitalismo, ou seja, crédito.

A divida aparece no interior da instauracao do semiocapitalismo. A crise do
capitalismo classico — ou seja, a incapacidade da economia real em garantir acumulagao
— obrigou a colonizacgao de outras esferas fundamentais. Nesse sentido, “[...] o capitalismo
incluiu, para estender a esfera de valorizagao do valor, setores cada vez mais amplos da
vida" (JAPPE, 2013, p. 53). Naverdade, temos o modelo de separacao entre trabalho e desejo,

repressao da pulsao sexual e adiamento do prazer. Ao debater sobre os esquemas teoricos
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de Freud, Marcuse (1979, p. 93) insiste que “[...] a incorporagao econémica e politica dos
individuos no sistema hierarquico do trabalho é acompanhada de um processo instintivo
em que os objetos humanos de dominagao reproduzem sua propria opressao”. O que
temos aqui é a absorgao do Principio do Prazer desmensurado pelo Principio de Realidade
capitalista. Na visao tradicional da dominacao ideoldgica, o prazer é subjugado a légica
do trabalho alienado. No entanto, com a ampliagcao da colonizagao capitalista, a liberdade
(e, portanto, o prazer) é nao apenas estimulada, como ela coincide com os parametros
irracionais da dominagao. O paradoxo é que semiocapitalismo subverteu completamente
a logica tradicional, em que o desejo invade o espago do mercado, e o mercado invade
0 espaco do desejo. Nessa nova gramatica, trabalho e desejo nao aparecem mais como
antitéticos, mas estao associados irremediavelmente. Assim, “[...] ndo ha mais distingao
entre tempo de lazer e tempo de trabalho: todo o seu tempo deve ser devotado a ganhar
dinheiro, e o dinheiro tomou o lugar do desejo” (BERARDI, 2020, p. 87). O desejo fora
capitalizado, e o dinheiro agora aparece como o proprio objeto do desejo. Nao é dificil
imaginar as implicagoes econémicas para o campo da subjetividade, dos afetos e das
emocgoes e para a estrutura das sensibilidades, que a capitalizacao do desejo possibilita,
considerando o poderio sofisticado, expansivo e agressivo da estrutura de colonizagao do
poder das finangas e do semiocapitalismo sobre as subjetividades isoladas.

Com efeito, 0 que temos aqui é a preponderancia absoluta do dinheiro e da dimensao
financeira sobre a economia, a politica, a sociedade e o campo subjetivo. Com a dominancia
de um tipo de semiocapitalismo, o desejo passa a ser objeto imediato da colonizagao
propriamente capitalista. A autonomia e aindependéncia constituidas agora permitem que
o sujeito isolado possa capitalizar seu desejo pessoal para a maquina financeira. Podemos
falar em captura para descrever mais adequadamente essa virada radical operada pelo
poder do capitalismo, pois 0 que sentimos e nossas emogoes mais originais nao sao, na
verdade, resultado do pleno exercicio da nossa individualidade, mas foram capturadas
pelo semiocapitalismo. E assim que “[...] o dinheiro assume a lideranca do investimento
psiquico da sociedade" (BERARDI, 2020, p. 86). A nocao de producao precisa ser alargada,
rompendo com o economicismo e assumindo a centralidade da produgao semiédtica na
dinamica da valorizagao do valor e da acumulacgao de capital hoje.

Alideranca do dinheiro na diregao da maquina capitalista e do investimento psiquico
da sociedade como um todo constituiu uma transformagao sem precedentes no objeto do

desejo. Trata-se do protagonismo da abstragao primordial corporificada na medida de tudo.
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Marx (2013, p. 307) dizia que “[...] o capital é trabalho morto, que, como um vampiro, vive
apenas da succgao de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga”. Na
l6gica do semiocapitalismo, o dinheiro vampiriza o desejo, sugando sua energia psiquica
auténtica para ser mobilizada para o crédito (que nos mantém passivos na circularidade
do consumo). Como o desejo agora é o novo foco do poder, suarealizagao se da na mesma
medida da capacidade de circulagao do dinheiro. O esvaziamento da economia real e o
alargamento de sua dimensao propriamente ficticia introduzem um péndulo decisivo a
divida, pois, como a economia real tem dificuldades objetivas de acumulagao, a unica
maneira adequada de garantir a sobrevivéncia do sistema como um tudo é ampliando os
mecanismos de captura pela divida e pelo imposto. Anselm Jappe (2013, p. 50) insiste que
“[...] ndo ha mais dinheiro 'real’ o bastante a disposicao dos Estados, ou seja, ndo ha mais
dinheiro que nao seja criado por decreto ou pela especulagao, do dinheiro que é fruto de
uma producao de mercadorias de acordo com os padroes do mercado mundial".

0 que temos aqui € a situagao em que a fungao do crédito vai funcionar como
um poderoso instrumento que permite “[...] adiar o momento em que o capitalismo vai
atingir seus limites sistémicos, mas nao abolir esse limite", pois "o crédito nao prolonga
somente a vida do sistema enquanto tal, mas também a dos consumidores” (JAPPE, 2013,
p. 51). O esvaziamento das fungoes publicas do Estado e o desmantelamento dos direitos
sociais e, portanto, da cidadania democratica atuante liberaram a busca pela realizagao
pessoal do desejo desobrigado de suas conexdes sociais mais profundas. A compulsao
abstrata impoe a busca pelo “[...] acesso ao crédito, quer dizer, pelo direito de contrair
dividas" (LAZZARATO, 2017, p. 63). O impasse esta no fato de o sistema dominante ter
como “unico motivo de suas operagdes” a "apropriagao crescente da riqueza abstrata”
(MARX, 2013, p. 229). O fluxo produtivo tradicional entra em colapso permanentemente
— crise de superproducao —, o que impede que o capital originario (D) transformado (M)
possa ser realizado (D'). O capital funciona por fluxo continuo prolongado, logo ele precisa
permanentemente ser renovado numa escala sempre ampliada (reprodugao). Percebe-
se que o excedente crescente da forma-dinheiro nao corresponde exatamente as formas
crescentes de produgao de mais-valor. A dimensao dramatica da crise capitalista € que ha
excedente de capital-dinheiro numa razao desproporcional a magnitude do valor objetivo
produzido. A hipotese da faléncia da economia real e do alargamento o componente ficticio
(financeiro) que encontra uma solugdo no sistema de crédito, é o que permite que a divida

funciona como curto-circuito imanente da sobrevida que o neoliberalismo apresentara ao
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capitalismo e aos individuos (como consumidores). O que temos, na verdade, € um circuito
que nao apenas alimenta a circulagao do excedente de capital-dinheiro, como aprisiona
todo o complexo social (e a economia) a preponderancia do dinheiro. Nesse caso, quanto
maior é a capacidade de circulagao do dinheiro — em um contexto de crise da economiareal
—, maior é a extensao da divida na modulagao da economia. Devemos considerar aqui que
“[...] amoeda especificamente capitalista € o dinheiro-capital, a moeda de crédito, a moeda
da divida" (LAZZARATO, 2017, p. 70). A derivagao que aparece é que na circularidade do
capital, dinheiro, crédito e divida sao processos constitutivos decisivos do fluxo do circuito
desterritorializado na sua totalidade abrangente. Deleuze e Guattari (2011, p. 262, grifos do

original) apresentam um comentario decisivo sobre a producao da “divida infinita":

Em suma, o dinheiro, a circulagao do dinheiro, é o meio de tornar a divida infinita.
Eis o que os dois atos do Estado escondem: a residéncia ou territorialidade do
Estado inaugura o grande movimento de desterritorializagao que subordina todas
as filiagoes primitivas a maquina despotica (problema agrério); a aboligao das
dividas ou sua transformagao contabil inaugura um interminavel servigo de Estado
interminavel, que subordina a si todas as aliancas primitivas (problema da divida).
O credor infinito, o crédito infinito substituiu os blocos de divida moveis e finitos.
H4 sempre um monoteismo no horizonte do despotismo: a divida devém divida
de existéncia, divida da existéncia dos proprios sujeitos. Vem o tempo em que o
credor nada emprestou ainda, ao passo que o devedor nao para de pagar, porque
pagar é um dever, mas emprestar é uma faculdade.

Nesse sentido, o capitalismo instaura um processo de divida infinita, que é resultado
da desterritorializagao dos fluxos econémicos e da instalagao do Estado interminavel.
Aqui podemos fazer uma aproximacgao pouco usual com um fragmento decisivo de Walter
Benjamin. Ele acreditava que o capitalismo seria uma forma de religiao puramente de culto,
desprovida de dogma. Isso significa que aquilo que esta reprimido “[...] é o capital que rende
juros para o inferno do inconsciente” (BENJAMIN, 2013, p. 22), ou seja, o capitalismo como
culto permanente impde um tipo de adoracao dessacralizada a objetividade existente. E
assim que o imperativo das emogoes, afetos e desejos é capturado para o enquadramento
dadividainfinita, pois nao ha aspiragao, frustragao ou esperanga que nao seja transformada
em meio de aquisi¢cao. O dinheiro é a forma, ou a mediacao, pela qual o desejo é realizado
em objetos, ou coisas. No semiocapitalismo, nao ha desejo em si mesmo, mas ele somente
existe corporificado em um objeto coisal — mesmo que a coisa seja um objeto simbdlico
—, pois o proprio desejo é uma coisa objetiva. Na auséncia de acumulagao real, descrita
por Marx no modelo classico de crise de superproducgao, a pletora ficticia de dinheiro
produz uma circularidade desregrada. E assim que diante da aflicdo e do desespero o

crédito aparece como aquilo capaz de reestabelecer a crenga e a confianga no futuro.
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Pensar o capitalismo como religiao, nesse caso, permite que o crédito possa assumir a
funcao decisiva de alargamento do presente, entretanto nao como um ponto de fixagao
rigido, mas como um redirecionamento das expectativas racionais em diregao ao futuro.
O medo do descrédito pessoal corresponde ou é substituido pela vitalidade ideoldgica
da confianga no futuro, ou seja, no crédito. O endividamento corresponde a confianga no
futuro pela sociabilidade existente no presente. As coisas se complicam muito quando o
crédito corresponde & nossa confianca comum compartilhada no futuro. E por isso que
a divida € um mecanismo fundamental de controle e captura. Nesse sentido, Maurizio
Lazzarato (2017, p. 66-67) apresenta um comentario fundamental sobre o endividamento

dos estudantes americanos:

A questao do tempo e da duragao esta no coragao da divida. Nao apenas o tempo de
trabalho ou do tempo da vida, mas também do tempo como possivel, como porvir. A
divida langa uma ponte entre o presente e o futuro: ela antecipa e exerce um direito
de preempcao sobre o porvir. A divida de cada estudante hipoteca simultaneamente
seus comportamentos, seus salarios e seus rendimentos futuros. Ela constitui
o paradigma da liberdade liberal que, como se constata, de liberdade s6 tem o
nome. O crédito produz uma modalidade especifica de subjetivacdo. O endividado
¢ individualmente o Unico responsavel diante do sistema bancario. Ele nao pode
contar com nenhuma solidariedade, exceto a da familia, com o risco de endivida-
la, por seu turno. Ele interioriza as relagdes de poder em vez de externaliza-las e
combaté-las. Ele se sente envergonhado e culpado.

O colapso do resultado da divida infinita € a desmoralizagao subjetiva na forma da
culpa pessoal. Retomando Benjamin (2013, pp. 21-22), no capitalismo como religido, “[...]
todas as coisas s6 adquirem significado na relagao imediata com o culto”, pois como se
trata de um “culto nao expiatério”, o que temos € “[...] uma monstruosa consciéncia de
culpa que nao sabe como expiar langa mao do culto, ndo para expiar essa culpa, mas para
torna-la universal". Da divida infinita advém a culpa infinita. Assim, tanto a divida quanto
a culpa sao impagaveis e, talvez, inegociaveis. Nesse caso, nao ha reembolso econémico
identificavel, ou seja, a divida ndo pode ser reembolsada nos parametros monetarios.
A Unica maneira de reembolso da divida é mediante um tipo traumatico de reembolso
politico. A sua liquidagao e redencao se dariam por meio da implosao da circularidade da
relagao crédito-divida. Isso somente é possivel quando se consegue romper com a relagao
originaria da dominagao capitalista. O problema é que, conforme salienta Deleuze (2004,
p. 205), “[...] um sistema como o capitalismo foge por todos os lados, ele foge, e depois
o capitalismo colmata, faz liames para impedir que as fugas sejam muito numerosas.
Um escandalo aqui, uma fuga de capitais ali etc.". O crédito, primeiro, € uma maneira de

prolongar o funcionamento do capitalismo diante de uma crise profunda da economia
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real. Depois, o crédito funciona como uma forma de reabilitagao da confianga do futuro
das pessoas comuns desesperancadas. E uma maneira de impedimento preventivo da
fermentagao da afetacgao politica antissistema. A divida, por conseguinte, € 0 mecanismo
de colmata dos sujeitos, pois 0s mantém assujeitados a circularidade da divida infinita. E

por esses termos que o reembolso € o proprio limite do capitalismo:

A relagao entre credor e devedor como relagao entre forgas ativas e reativas e
como dominio do tempo &, enquanto divida infinita, investida e continuada pelo
capital que, com o capital financeiro, faz dessa sua relagao dominante. No capital
financeiro, é impossivel quitar a divida, pois o capital como moeda, quer dizer,
o crédito é, por defini¢ao, divida. Caso se contraia moeda de crédito, quer dizer,
divida, que é o alfa e 0 dmega da valorizagao do capital, o reembolso nao podera
jamais se realizar, sob pena da extingao da relagao capitalista. A relagao credor/
devedor nao pode jamais ser saldada, pois ela constitui a relagdo de dominagao
politica, mas também de exploragdao econdmica. Honrar suas dividas significa
sair da relagao credor/devedor e, portanto, atualmente, sair do capitalismo ele
mesmo. Nos podemos honrar as dividas, mas se ndés honramos todas as dividas
ao mesmo tempo, ndo ha mais forgas superiores e inferiores e nao ha mais capital.
0 reembolso definitivo é, logicamente, a morte do capitalismo, pois o diferencial de
classe se exprime precisamente por meio do crédito/divida (LAZZARATO, 2017, p.
83).

Como podemos verificar, a divida ndo pode ser paga absolutamente. Para o
capitalismo parasitario, qualquer sujeito isolado sem divida nao tem valor algum. Marx
(2016, p. 116) sugere que “[...] além do juizo simples sobre aquele que nao goza de crédito
de que ele é pobre, advém ainda o juizo desmoralizador de que ele nao possui nenhuma
confianga, nenhum reconhecimento, e é portanto um paria social, um homem ruim". Nesse
caso, ele precisa ser reabilitado rapidamente. Zygmunt Bauman (2010b, p. 31) lembra que
“[...] o cliente que paga prontamente o dinheiro que pediu emprestado é o pesadelo dos
credores”, pois junto com o reembolso da divida vem o do medo. Uma sociedade sem medo
nao pode ser gerida pela politica do choque, que combina crédito e divida. E necessario
estar em estado de choque coletivo para que a terapia contumaz seja mobiliada para a
reabilitagao do capitalismo diante do fim, ou seja, é o crédito que consente a garantia da
reproducao objetiva e ideoldgica do capitalismo. O encerramento da circularidade crédito-
divida pode significar o proprio fim do elemento propulsor da acumulagao capitalista e,
portanto, do futuro. O fim pode ser um novo comego, restaurado, da reprodugao ampliada
do sistema dominante. A questao decisiva € como decretar o fim e reinventar um novo

comecgo que nao seja apenas a restauragao infinita do reembolso capitalista.
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3 CONCLUSAO

Implodindo a bolha

A circularidade crédito-divida produz uma inflagao das bolhas financeiras e
semioticas. O modelo de crise superproducao desenvolvido por Marx agora pode ser
percebido na constituicao da “superproducao semiética” (BERARDI, 2020, p. 89), pois
o colapso aparece na supersaturacao da atencao. Descobriu-se que a atengao nao é
infinita, mas ela tem uma limitagao fundamental inscrita no corpo dos sujeitos isolados.
O semiocapitalismo intentou restaurar a propria ideia de fronteira, impossibilitando nao
apenas a fuga do sistema, mas interditando qualquer existéncia que nao estivesse mediada
pela sus circularidade infinita. Deleuze (2004, p. 205-206) diz que “[...] dado um sistema que
foge realmente por todos os lados e que, a0 mesmo tempo, nao para de impedir, de reprimir
ou de colmatar as fugas por todos os meios". O ambiente da bolha é justamente essa luta
entre tentativa de fuga e impedimento pelo sistema, através de diversos mecanismos de
repressao. A divida é o que prepondera hoje, mas nao pode ser pensada como a ultima
forma de contencao. O colapso da superprodugcao semidtica pode representar, de alguma

maneira, o esbogo do fim e a reinvengao do comeco:

Apenas uma dessas premissas era verdadeira: a rede é de fato um espago em
constante expansao, mas ainfinidade de energia mental era umailusao. A ideologia
wired [contectada] se mostrou falsa porque seus idedlogos ndo consideraram os
limites do lado subjetivo da economia. O mercado de atengao mergulhou em uma
sobrecarga que resultou numa superprodug¢do semiética. E, como os cérebros e
os corpos individuais nao sao capazes de acelerar cada vez mais e mais e mais, a
consciéncia global enlouqueceu. A possibilidade de exaustao dos recursos fisicos
¢ o limite intrinseco do ciberespago. O sonho da explosao infinita nao é ilimitada e
porque a poténcia infinita da inteligéncia coletiva em rede encontra sua limitagao
na finitude dessa mesma energia (BERARDI, 2020, p. 89-90, grifos do original).

Com efeito, a exaustao é o fator de antiprodugao do semiocapitalismo. Ela é resultado
da compulsao ao desempenho desenfreado e, a0 mesmo tempo, fator que implode a
circulagao normal dos signos abstratos produtivos. O sintoma da crise acontece no
aparecimento da “semioinflagdo” quando o sistema “[...] precisa de mais signos, palavras
a informacao para comprar menos sentido” (BERARDI, 2020, p. 75-76). O problema da
aceleragao é que ela, inevitavelmente, entra em colapso.

A exaustdo deflaciona qualquer acumulacao semiética. E por isso que Byung-Chul
Han (2017, p. 70) vai dizer que “[...] a sociedade do desempenho e a sociedade ativa geram
um cansago e esgotamento excessivos”. O que torna a bolha instavel é justamente o fato
de que a inflagao do significado exige o maior dispéndio possivel de signos. Na verdade,

estamos diante de uma poderosa supremacia da especulagao sobre a realidade factual.



REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2022
ARTIGO 01— ESPECTROS DA DIVIDA: PARA UMA ECONOMIA POLITICA DO FUTURO 24

A exigéncia de elevagao da capitalizagao do significado e da realidade factual torna todos
nés tributarios de uma divida infinita que jamais sera reembolsada. Talvez a questao de
decisiva seja possibilitar que o significado ultrapasse qualquer implicagao especulativa.
Isso podera reabrir o horizonte de possibilidades, antecipando o impossivel para o campo
de experiéncia de possibilidades.

Nesse caso, a tarefa prioritaria € nao agir tentando impedir a implosao da bolha.
Nao podemos ser tao reativos. Na pratica, temos que colaborar com o semiocapitalismo,
acelerando ainda mais a especulagao até o limite da implosao da bolha. Fugir da bolha,
escapando dos seus tentaculos monstruosos, permitira que a exaustao pela divida ou pelo
desempenho nao seja apenas sintoma de que as coisas precisam ser restauradas, mas
condutor de uma transigao politica necessaria e urgente. A exaustao aparece aqui como
o fracasso do sujeito isolado, que nao é capaz de manter sua energia compativel com a
exigéncia de aceleragao constante do semiocapitalismo. Todavia, a exaustao individual e
coletiva representa o colapso da exploracao infinita da subjetividade e da energia psiquica
coletiva. A contradicao basica — nos termos do funcionamento do sistema — desse
modelo de exploragao e expropriagao é que ele é potencialmente infinito. Entretanto, como
se trata de uma virtualidade que é operada por sujeitos, sua infinitude é limitada a finitude
cognitiva e emocional dos seus operadores fundamentais. Nesse sentido, a contradi¢ao
decisiva ainda é marcada pela forma social de apropriagao da poténcia cognitiva global.

Por fim, a algebra politica da resisténcia pode ser acionada através da “furia", pois
“[...] ela é uma capacidade de interromper um estado existente e permitir que um novo
estado comece”. E assim que “ela produz o futuro” (HAN, 2018, p. 23). A furia é justamente
uma desestabilizagao interna ao funcionamento da bolha. Para Zygmunt Bauman (2010b,
p. 45), “[...] a medida que se infla até o ponto de ruptura, a grande bolha é cercada por uma
multidao de minibolhas pessoais ou familiares impelidas a segui-la rumo a perdigao”. O
futuro como crédito a morte esta inflacionado pelo fracasso.

A superprodugao da atencgao e da capacidade cognitiva produzira continuamente o
colapso. A implosao da grande bolha de crédito, divida e especulagao sera acompanhada
da implosao das minibolhas particulares. O efeito devastador do colapso financeiro
da divida sera apresentado como um problema de controle individual. Mais uma vez, o
sistema dominante tentara operar uma distorgao ideoldgica da realidade factual. Assim, a
especulacao financeira é uma inflagao em relagao a economia real, do mesmo modo que
a distorgao ideoldgica é uma inflagao em relagao ao objeto do colapso existente. A nossa
tarefa é acelerar a transgressao do objeto colapsado para além do préprio capitalismo

como forma de vida dominante, sem traumas, choques e com dramas menos confusos.
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1 INTRODUGAO

Em uma abordagem panoramica dos governos brasileiros desde 1950, podemos
observar um comportamento de similaridade com a teoria Keynesiana, preocupagao com
amoeda, a incerteza dos investidores e a questao tempo quando passamos a considerar o
periodo de mandato eletivo da autoridade em exercicio, o que leva esses gestores a buscar
uma eficiéncia estatal dentro do prazo de mandato, que na atualidade é de quatro anos.
Diante deste cenario, iremos apresentar uma abordagem panoramica dos resultados das
politicas positivas de governos e seus desdobramentos, considerando pontos que sao
relevantes.

A politica econdmica no Brasil passou por diversas fases, mas iremos demonstrar
que, apesar de varias mudancas e adogcao de politicas diferentes, a similaridade com a
teoria Keynesiana sempre esteve presente e mais evidente ainda a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), em que os pressupostos basicos da teoria, que sao
moeda, incerteza e tempo, comegam a ser trabalhados com uma atengao maior. Neste
panorama, atende-se aos interesses internacionais, levando o pais a participar de algo
grandioso, a globalizagao, com foco na intervencao estatal na economia, pois, desde
entdo, nota-se a presenca de acdes que podem ser pautadas na teoria Keynesiana por se
assimilarem em seu comportamento.

Tal similaridade também é notada nos governos anteriores ao de FHC, porém nao
com um grau elevado de similaridade. O cenario internacional ainda nao exercia uma
influéncia tao intensa quanto passou a ter apds a globalizagao, pois o Brasil teve de se
subordinar aos interesses dos mercados internacionais. Tais agoes fizeram com que
essa teoria fosse aceita de forma impositiva pelas poténcias hegemoénicas mundiais, logo
os paises periféricos se subordinaram aos interesses dos paises mais desenvolvidos e
ficaram sem muitas opgdes em detrimento da necessidade de participar dessa economia

mundial.

A economia mundial traz consigo exigéncias e particularidades: os paises devem
atender para poder participar e buscar o que melhor lhes convém dentro de um jogo de
interesses, em que as periferias sao o foco de extragao de riqueza e recursos naturais. Um
pais como o Brasil tem alguns beneficios por ser uma nagao rica em recursos naturais

e bem localizado na geopolitica mundial. Deste modo, estas vantagens competitivas
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obrigam os governos a terem um cuidado especial com a macroeconomia, subordinada
ao Estado, que por sua vez sofre pressdes internas e externa para tomar decisoes e buscar
o equilibrio dos interesses. Por conseguinte, serao apresentados pontos relevantes das

politicas econdmicas dos governos brasileiros desde 1950 até a atualidade.

2 PONTOS RELEVANTES DAS POLITICAS ECONOMICAS DOS
GOVERNOS NO BRASIL

Em uma economia cada vez mais politica, a doutrina Keynesiana vem para somar
com o pensamento do Estado que pode resolver tudo na economia. Ao longo do tempo,
com o surgimento das dificuldades econémicas e situagoes na qual a economia encontra-
se em crise, esse pensamento reverbera com forga total. A busca pela melhor forma de
funcionamento da economia, seja com ou sem a intervengao do estado, nao pode abrir
mao da democracia que “[...] significa a imposic¢ao de limites ao dominio das instituigdes
estatais a ai incluida a gestao ‘econémica’, ou seja, a criagao das condi¢oes para o jogo da
acumulacgao privada e do enriquecimento [...]" (BELLUZZO, 1993, p. 205).

Mesmo em um Estado democratico de direito, ainda temos conflitos internos que
nos levam a situagoes de desigualdades e exclusdes, consequéncia do neoliberalismo,
que deixa de heranca para as sociedades a ma distribuicao de renda, fruto de um sistema
capitalista que tem na globalizagao econémica seu principal viés explorador da mais valia e
dos recursos naturais. Nesse contexto, o Estado tem um papel preponderante na protecao
dessas exploragdes, o que faz haver a necessidade de politicas publicas de igualdade e
identidade que combatam ou no minimo amenizem essa exploracgao, pois “[...] temos o
direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes
sempre que a igualdade nos descaracteriza [...]" (SANTQOS, 1999, p. 61).

Neste panorama, como amenizar o grau de exploragao por parte da iniciativa
privada que o Estado permite, podemos ter que o uso dos tributos arrecadados de forma
a beneficiar a sociedade como todo é uma forma de compensacao para as vitimas desta
exploragao, que tem na extrafiscalidade uma ferramenta de garantias de direitos e uma
forma de assegurar o financiamento de politicas publicas. Pretende-se diminuir a diferenga
social ou “[...] como criadora de isengoes, incentivos, desestimuladora de consumo de
produtos ou atividades, apenas com um unico objetivo: o de concretizar a justica tributaria
social [...]" (SARAIVA; MENDONCA, 2016, p. 111).
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No modelo keynesiano, trés pressupostos sao basicos: a moeda; o tempo; e a
incerteza. Eles determinam o investimento da sequite forma: a moeda é uma seguranga em
momentos de elevada incerteza do mercado; o tempo tem a fungao de regular os estoques
de capital; e a incerteza é o que podemos esperar do comportamento do mercado aliado
ao inesperado, que é avaliado pela visao de mundo do investidor que permeia o mercado
explorado por ele e o quanto estes acontecimentos podem impactar em seus rendimentos.
Com isso, temos que o “[...] equilibrio proposto pelos pds-keynesianos depende das
expectativas de curto e longo prazo dos agentes [...]" (CASAGRANDE, 1993, p. 102).

No Brasil, o comportamento Keynesiano € antigo, e pesquisas mostram que entre
1950 a 1979 o foco nas decisOes era de cunho politico com contribui¢cdes juridicas e
culminou no crescimento exponencial do investimento publico. Com isso, para Reis (2008,
p. 74),"[...] houve enorme expansao das empresas estatais e a construgao de mecanismos
variados para o seu financiamento, destacando-se avinculagao de tributos as suas receitas
[...]". A necessidade de consumo dessas empresas permitiu utilizar as compras estatais
para estimular a demanda e consentiu as empresas utilizar sua capacidade produtiva
ociosa e gerar receita e crescimento.

Nas décadas de 80 e comego dos anos 90, o cenario nao era otimista, e os
resultados deixaram a desejar ao apresentarem um baixo desempenho no crescimento
da formagao bruta de capital fixo (FBCF). Neste fendmeno, foi observada uma relagao
com a demanda efetiva, o que para Grasel e Santana (2011, p. 112) é “[...] resultante do
aumento da instabilidade (reduz a demanda efetiva pelo aumento da poupancga para fins
de precaucao), na redugao da massa e dos salarios reais e dos gastos publicos [...]". Estes
acontecimentos alteraram a dinamica e inviabilizaram os investimentos, que por sua vez
nao sao realizados e, em efeito cascata, atrapalham os investimentos em andamento.

O Brasil de 1995 a 2003, sob o comando de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
teve algumas mudancas na macroeconomia, como: plano real, que sobrevalorizou a
moeda nacional; abertura comercial, que se deu em um cenario de um pais despreparado,
acarretando em desequilibrio da balanga comercial, levando ao aumento das importagoes;
a utilizagao dataxa de juro como instrumento de controle da inflagao, o que trouxe equilibrio
de forma temporaria. A consequéncia foi que “[...] todos esses fatores tornaram-se fortes
restricdes a retomada do crescimento e desenvolvimentos econdmicos e contribuiram

para o fraco desempenho do PIB ao longo do Governo FHC [...]" (COSTA, 2005, p. 60).
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Dentro deste contexto, o governo efetuou uma verdadeira reforma do Estado
brasileiro, adotando politicas de privatizagdes, 0 que no momento parecia interessante.
Logo, constatou-se que grande parte das empresas vendidas era do segmento de
atividades estratégicas com boa lucratividade. Além disso, o plano era alterar o marcos
legal, criar ambiente politico favoravel a privatizacao e oferecer as empresas estatais
a baixo custo, o que favorecia o surgimento de um cenario para atragcao de capital em
especial o estrangeiro, pois, para Rodrigues e Jurgenfeld (2019, p. 416), “[...] os leiloes
revelaram o interesse do capital internacional em setores estratégicos e essenciais para a
soberania do pais [...]".

Outro ponto da reforma do Estado brasileiro foi a politica de regulamentacao
dos setores por intermédio da criagao de agencias regulamentadoras, tendo como alvo
assegurar que as empresas tivessem igual nivel de competitividade no mercado, proteger
os interesses dos consumidores, fomentar o investimento privado garantindo sua qualidade
e rentabilidade, buscar o equilibrio entre os stakeholders e seus clientes, evitando os
abusos de poder econdmico dentro das agdes estabelecidas para a exploragao do setor.
Para Rothen e Barreyro (2008, p. 131). “[...] as agéncias reguladoras, no discurso oficial,
teriam como caracteristica principal a autonomia em relagdo ao Estado [...]". Portanto,
essas agéncias nao sofreriam pressao do poder econdmico dos stakeholders.

Também tivemos na década de 90, o inicio das politicas de transferéncia de renda
tem por objetivo melhorar a distribuicao de renda per capita, que eleva os rendimentos
da populagao e estimula o consumo de massa. No periodo, alguns programas foram
implantados como Bolsa Escola, que tinha por objetivo o controle e diminuicao da
desigualdade e pobreza extrema. Segundo Resende e Oliveira (2008, p. 261), este programa
visava o bem-estar social, utilizando a “[...] transferéncia de renda para as familias
pobres e a provisao de incentivos ao combate a pobreza futura, através do aumento da
frequéncia escolar entre as criangas participantes".Em outro momento, inicio do ano de
2003, agora o Brasil esta sob o comando de Luiz Inacio Lula da Silva que comegou seu
governo garantindo a estabilidade do real, com politicas que segundo Ghiorzi (2005, p. 73)
foram adotadas para "[...] elevacao da taxa de juros, da meta para o superavit primario e do
compulsério sobre depdsitos a vista[...]". Assim, deu-se continuidade ao modelo de gestao
do governo anterior no intuito de acalmar os animos do mercado. Estas agdes surtiram
efeitos positivos e permitiram o crescimento econémico por intermédio do controle da

taxa de juros, mesmo em periodos de uma oscilagao do Produto Interno Bruto (PIB).
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O governo do partido dos trabalhadores (PT) teve foco no social, e o programa
Bolsa Familia € um exemplo de politica adotada. Este programa ganhou destaque pela
envergadura que alcangou, pois uma grande parcela da populagao mais carente foi
beneficiada, implicando um resultado positivo quando comparado com a complexidade,
paradigmas e implantagao desta politica publica. O Bolsa Familia “[...] combina a busca por
crescimento, distribuicao de renda e inclusao social, mostrando que, quando as politicas
social e econdomica estao alinhadas, o efeito de ambas é multiplicado” (CAMPELLO; NERI,
2013, p. 23).

Em outro momento do governo Lula, fez-se o programa Fome Zero, que teve como
diretriz erradicar a fome no Brasil e contribuiu para o desenvolvimento social ao agir de
forma direta nas questdes de inseguranga alimentar e eliminar as causas do problema
da fome. Souza (2006, p. 116) define que a raiz do projeto fome zero é a “[...] capacidade
em congregar agoes tipicas de politica social com uma agao de desenvolvimento”. Tais
atitudes culminaram na criagao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, em 2004.

Aliado a essas politicas, o governo Lula estimulou a expansao do crédito a pessoa
fisica por meio da Lei n.° 10.820, de 17 de novembro de 2003, conhecida como Lei do
Consignado, que permitia empréstimos e financiamentos parcelados com desconto na
folha de pagamento do funcionario, o que fez a propensao ao consumo se elevar, servindo
para diminuir o abismo existente entre o sonho de consumo de um bem movel ou imovel
e a classe trabalhadora. Esta agao gerou uma repercussao imediata, com redugao das
taxas de juros e flexibilizacdo dos prazos de pagamentos dos contratos. Assim, “[...]
esta combinagao de fatores permitiu que consumidores, alijados do mercado, fossem
incorporados [...]" (MORA, 2015, p. 19).

Tivemos ainda a implantagao de politicas de valorizagao do salario, que decorreu
em um aumento real do salario-minimo. Os resultados repercutiram com mais impacto
nas regioes Norte e Nordeste por serem as areas que concentram o maior numero de
pessoas com baixa renda, deste modo esta politica contribuiu para o crescimento do
mercado interno e estimulou a economia. A valorizagao dos salarios acima da inflagao foi
conduzida pelas instituigoes de protegao aos trabalhadores, os sindicatos, por exemplo,
que defenderam as reparagoes das perdas salariais no periodo, conseguindo vitérias
importantes nas mesas de negociagao, e uma delas “[...] estabelecia como limite para o
reajuste salarial dos funcionarios publicos o indice de inflagao acrescido de 1.5% por um
periodo de 10 anos [...]" (OLIVEIRA; BRIDI; FERRAZ, 2011, p. 49).
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Na gestao do PT, o controle da inflagao veio por intermédio do regime de metas
inflacionarias, considerando que a inflagao é baseada em pressupostos que interferem na
demanda. Para se alcangar o controle desejado, foram utilizadas a taxa Selic e as politicas
de austeridade, pois, segundo Barbosa (2012, p. 54), o “[...] BACEN' teve um excelente
desempenho no controle dainflagao, cumprindo rigorosamente as metas fixadas pelo CMNz2
[...]", 0 que permitiu uma desenvoltura mais evoluida da economia no periodo, estimulando
os bancos a emprestar dinheiro para investimentos. Estas a¢oes levaram o Brasil rumo ao
crescimento econémico com uma inflagao controlada.

Outro ponto favoravel da politica petista foi adotar a estratégia Keynesiana de
estimulo ao consumo, que para Zerbielli (2016, p. 41) “[...] teve um papel fundamental
para o surgimento de uma dinamica interna marcada pela dinamizagao e o crescimento
econdomico com base na expansao do mercado interno”. Aliado a isso, tivemos alta
proporcao de investimento publico como o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC),
0 que resultou em um ambiente seguro para que o investimento privado também pudesse
ser realizado, culminando em um mercado extremamente aquecido, permitindo que a
economia reagisse de forma positiva. Tais agoes contribuiram para que o Brasil pudesse
avancar para além do econémico, o social.

Outro marco temporal foi a continuagcao do governo petista em 2011, mas agora
com a presidenta Dilma Vana Rousseff, que teve como pressuposto uma forte intervengao
estatal na economia, com intengao de alargar o crédito para o mercado por intermédio dos
bancos publicos e privados, no intuito de estimular o consumo e o investimento. Porém,
para Dweck e Teixeira (2017, p. 37), tais medidas do governo tiveram uma “[...] atuacao
dos bancos publicos numa forte concorréncia com os bancos privados, para reduzir os
spreads® bancarios [...]", o que deu aos bancos publicos uma fatia maior de participacao
no mercado financeiro, que poderia ser o primeiro passo para uma ruptura com as regras
da elite vigente.

Em um panorama politico, tivemos como ponto positivo do governo Dilma Rousseff,
o combate a corrupgao, sancionando a Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que
dentro de suas atribuicoes fez com que nao apenas o corrupto pague pelos seus atos,
mas também os corruptores passassem a responder criminalmente. Tal fato dentro de

um comportamento heterodoxo visa ao entendimento do padrao do funcionamento da

' Banco Central do Brasil.
2 Conselho Monetario Nacional.
3E adiferenga entre o que um banco paga de juros aum investidor e o que ele cobra de juros nos empréstimos.
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corrupgao a ser combatido. Para Sa (2004, p. 135), tal comportamento aponta que a “[...]
corrupcao publica nada mais é do que a quebra da confianca do agente (burocratas e
politicos) na suarelagao com o principal (a sociedade)”, pois, para a heterodoxia, considera-
se que o comportamento do agente, pode ser pautado na conduta dos que o cercam.
Outro marco do governo petista foi a queda na taxa de desemprego, a associagao
de politicas publicas como a Nova Matriz Econémica (NME) e teve por objetivo o estimulo
da economia através dos gastos publicos, o que é puramente keynesiano. Outra medida
foi A desoneracgao da folha de pagamento, que reativou o investimento, protegeu empregos
e estimulou a geracao de novos postos de trabalho. Assim, para Santos (2017, p. 44),
tais “[...] politicas publicas de emprego e renda permitiram a geracao de mais e melhores
empregos com igualdade de oportunidades, por meio de investimentos em setores
estratégicos”, o que também proporcionou a formalizagao de quem estava informal.Desta
vez, houve uma transicao de governo, que ocorreu através do impeachment de Dilma e a
posse de Michel Miguel Elias Temer Lulia. Temer tomou atitudes para mudanga do cenario
de estagnagao, e uma delas é a desburocratizagao, que visa a eficiéncia da estrutura
administrativa do Estado e nos deixa em desvantagens competitivas a nivel mundial. Com
o intuito de reverter esta situagao, surge a Lei n.° 13.726, de 8 de outubro de 2018 que cria
o Selo de Desburocratizagao e Simplificagao que, seqgundo o Senado (2018, p. 1), tem por
propdsito “[...] reconhecer e estimular projetos, programas e praticas que simplifiquem o
funcionamento da administragao publica e melhorem o atendimento aos usuarios”. Essas
medidas permitiram que as solug¢des tecnologicas pudessem ser escalares no governo.
Outro ponto de foco do governo foi a expansao da terceirizagao das atividades
fins com o objetivo de dinamizar a geragao de empregos. Tais intervengoes se fazem
necessarias em detrimento da ressecao no periodo, o que exige medidas enérgicas e
salutares para a economia. Assim, para a expansao do nimero de postos de trabalho nas
empresas em momentos de crise severa, adotam-se medidas de flexibilizagao de direitos, o
que gera reducao de despesas e, para Oliveira e outros (2020, p. 186), levaaempresaa “[...]
minimizar custos com a mao de obra, encargos sociais, entre outros, consequentemente
gerando mais contratagoes de profissionais através de uma terceirizada, prestadora de
Servigos, e assim gera mais empregos”. Com isso, reduzem-se as taxas de desemprego, e
o Estado passa a ter apenas o papel da seguranga e amparo social ao trabalhador.
Tivemos ainda como ponto positivo deste governo o equilibrio da taxa do Sistema

Especial de Liquidagao de Custddia (Selic), o que ajudou o mercado nacional a fortalecer-
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se, fazendo com que os investimentos pudessem ser retomados. O Comité de Politica
Monetaria (Copom) do Banco Central (BC) registrou uma Selic de 14,25% a.a., no inicio do
mandato de Temer, o que nao é nada animador para as atividades econémicas. Contudo,
0 governo conseguiu reduzi-la para patamares longe dos ideais, mais palataveis para a
realidade inflacionaria do periodo. Com isso, Advfn Brasil (2018, p. 1) informa que “[...] na
ultima reuniao de 2018, o Comité de Politica Monetaria decidiu manter a taxa basica de
juros da economia em 6,5% ao ano", entregando este cenario para 0 novo governo, que

assume em 2019.

3 CENARIO ATUAL BRASILEIRO

O governo de Jair Messias Bolsonaro teve inicio em 2019 e administra, sequndo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2021, p. 1), uma inflagao de 10,25%,
impulsionada pelas altas dos combustiveis, alimentagao, energia elétrica, por exemplo. A
inflagao corrdi os ganhos adicionais na renda da populagao, reduz o poder de compra e
obriga o governo a tomar medidas de combate, como o aumento da Selic, resultando em
desestimulo para a atividade econdmica, o que pode ocasionar um cenario de incerteza
para os investidores e fazer com que eles deixem de investir por terem poucas expectativas
positivas.

Em contra partida, para controlar a inflagao, tomaram-se medidas enérgicas: “[...] 0
Comité de Politica Monetaria (Copom) elevou a taxa Selic - juros basicos da economia - de
5,25% para 6,25% ao ano” (MAXIMO, 2021, p. 1). Em setembro de 2021, tais medidas geraram
esfriamento da atividade econdmica, pois, quando sobe a Selic, aumentam também as
taxas de juros dos financiamentos, cartoes de crédito e empréstimos, o que leva a retragao
do consumo. Com isso, o impacto negativo na economia pode causar danos graves, pois
a recuperacao é lenta e depende da capacidade de investimentos do capital privado e dos
gastos do governo. A Selic tem um papel de servir de referéncia para outras taxas de juros
da economia, 0 que aumenta seu grau de importancia para o governo.

Aliada ao cambio, a Selic se torna uma importante ferramenta para atracao do
capital estrangeiro, algo que o atual governo esta buscando. A politica de desvalorizagao
da moeda para aumento das exportagdes esta impulsionando alguns setores da economia
que exploram commodities, levando o pais para reprimarizacao, pois nao ha politicas

para potencializar a industria nacional a ponto de concorrer no cenario internacional. O
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doélar teve um percentual de crescimento elevado e, segundo Poder 360 (2021, p. 1), esta
cotado a “[...] RS 5,38 e ja subiu 39% desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro". Essa
desvalorizagao do real frente ao doélar permite que Brasil se torne competitivo e consiga
exportar mais obtendo assim superavit na balanga comercial.

Devemos observar neste cenario que todos os esforgos voltaram-se para entregar a
este governo uma governanga segura, com controle dos gastos publicos. Por este motivo,
o governo de Michel Temer empenhou-se para aprovagcao da Emenda Constitucional n.°
95, de 15 de dezembro de 2016, demonstrando a preocupagao e a responsabilidade com
os gastos publicos durante 20 anos, porém ndo se imaginava que a pandemia da Covid-19
estivesse por vir, trazendo desafios econdmicos, o que obrigou a sociedade a repensar o
teto de gastos. Para D agostini (2020, p. 25), "[...] o caos social esta comprado caso a EC n°
95/2016 permanega em execugao, uma vez que a economia demorara muito mais tempo
para se recuperar, assim como o mercado de trabalho”, por consequéncia do congelamento
dos gastos publicos, tornando-se impedimento para um realinhamento de programas de

distribui¢ao de renda.

4 CONCLUSAO

O presente artigo teve por objetivo apresentar as similaridades com as teorias
Keynesianas no Brasil dentro do contexto histodrico e atual. Tal teoria tem como pilar a
intervengao do Estado na econdmica, entao, dentro desse cenario, percebem-se umas
similaridades presente no pais desde a década de 1950 quando o Estado era o motor
do desenvolvimento brasileiro com investimentos publicos e gerador de empregos,
fomentador do capital nacional e também responsavel pela distribuicao de renda. Tais
acoes de uso do Estado sao abordagens da teoria Keynesiana.

Em uma construgao continua da realidade econémica brasileira ao longo do tempo,
tivemos mudangas significativas nos anos 90 com FHC, que estabilizou a moeda frente
ao dolar, diminuiu o Estado com politicas de privatizagoes para torna-lo mais eficiente e
também organizou os mercados setorizando ao criar as agéncias reguladoras que, por sua
vez, saoresponsaveis por elaborar normas eregras que regem o mercado. Deste modo, tém-
se seguranca empresarial, ambiente propicio para investimento e redugao da incerteza.
O governo FHC implantou no pais os primeiros programas de distribui¢cao de renda de
forma direta para a populacao mais carente. Vale-gas e bolsa escola sao exemplos destes
programas, e tais agoes demonstram o alinhamento com a teoria Keynesiana quando

organiza e usa o Estado em prol do beneficio social.



REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2022 .
ARTIGO 02 - SIMILARIDADE KEYNESIANA: NO COMPORTAMENTO DA POLITICA ECONOMICA NO BRASIL 37

Dando continuidade a este modelo de gestao, tivemos o governo Lula, que garantiu
estabilidade da moeda, estimulou o consumo pela expansao do crédito, crescimento real
dos salarios com politicas valorizagao salarial acima da inflagao, controle da inflacao pela
taxa de juros, programas de investimento publicos como o PAC, expandiu os programas
de distribuicao de renda exemplo: o programa bolsa familia, que faz transferéncia de renda
direta a familias mais pobres e lutou pela erradicagao da fome no pais. Com o programa
Fome Zero, as agoes deste governo demonstram uma ampla similaridade Keynesiana
quando o Estado torna-se forte e agente de transformagao socioeconémico.

Ainda no governo petista, tivemos a presidente Dilma, que também buscou o
estimulo ao consumo, utilizando os bancos publicos, impulsionando crédito a populacgao.
Outra politica publica adotada foi a Nova Matriz Econdmica, que obteve como resultado
a redugcao na taxa de desemprego, o que podemos identificar como uma busca pelo
pleno emprego. Outro ponto de destaque foi o combate a corrupcao que torna o Estado
mais eficiente. Estas agoes apresentam uma similaridade Keynesiana, pois sao aspectos
abordados na teoria e potencializam a utilizagao do Estado como responsavel por tais
mudangcas.

No pds-governo PT, tivemos Michel Temer que também adotou politicas que visam
a eficiéncia do Estado por meio das medidas de desburocratizagao. No entanto, assumiu
politica publica que retirou direitos dos trabalhadores e ampliou a terceirizagao em
atividades fins por meio da reforma trabalhista em 2017 no intuito de baratear os custos
de mao de obra e expandir os postos de trabalho, além de ter reduzido a taxa de juros.
Esses critérios adotados pelo governo sao similiares a Teoria Keynesiana, pois em todas
estas articulagoes é de extrema importancia a presenca firme do governo.

O cenario atual, ja no governo Jair Bolsonaro, mostra a luta travada entre inflagao
e taxa de juros. Aliado a isso, ha ainda o desafio do teto de gastos em meio a pandemia
da Covid-19 que elevou os gastos do governo. O teto de gastos impede o crescimento
do Estado, limita o desenvolvimento, tornando-se barreira para o investimento privado e
deixando o Estado sem tragao, o que acaba por resultar em uma economia estagnada e em
crise. Este panorama evidencia a dificuldade que o governo tem para alocar capital politico
e reverter o cenario. Estas agdes vao contra a teoria Keynesiana, pois a mesma prega um
Estado tracionado e impulsionador, além do fato de a inflagao agir sobre a oferta e a taxa
de juros sobre a demanda, o que coloca o governo atual em um contexto de desvantagem

econdmica e politica.
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Todas estas agdes demonstram que as similaridades com a teoria Keynesiana sao
muito presentes na economia brasileira ao longo do recorte histérico apresentado, no
entanto, quando o governo tem um comportamento contrario, o resultado tende a levar ao
cenario de estagnagao e crise. O alcance dos resultados das politicas publicas adotadas
pelos governos desde os anos 50 aponta para a eficacia da teoria quando atingem solugoes
positivas e satisfatdrias, o que nos leva a entender o grau de importancia da intervengao
do Estado na economia, como uma espécie de Simbiose, uma relagao diretamente ligada

a questao da recuperagao economica e a distribuigao de renda.

MARZNHAD sepLan | iMex
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1 INTRODUGAO

Em crise politica, econémica, social e cultural, o pais precisa retomar o caminho
do crescimento e, sobretudo, do desenvolvimento socioeconémico. Esse é um desejo de
todos os brasileiros. Porém, muitos desafios e objegoes se colocam para a retomada desse
processo de crescimento, deixam o caminho ainda mais tortuoso e distancia a realidade
desejada das expectativas geradas. Mesmo diante de tantos episddios que colocam em
xeque a capacidade dessaretomada, € preciso transpor as barreiras e criar um ecossistema
favoravel a recuperagao da economia. O Estado, destarte, é ator principal e a este compete
a responsabilidade de conduzir as politicas e planos que servirao de bases e diretrizes
para o desenvolvimento nacional e regional.

Para vencer essas dificuldades e iniciar um novo ciclo de desenvolvimento, o
governo federal, por meio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
desenhou uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes), cujo
objetivo assenta-se em promover o desenvolvimento nacional equilibrado no horizonte
de doze anos (2020-2031). Tal Plano Estratégico esta alicercado em eixos diversos que
dialogam em ampla correspondéncia com os anseios sociais, bem como se apresenta em
consonancia as diretrizes internacionais e, sobretudo, com alinhamento estrito ao previsto
na Constituicao Federal (CF) de 1988 que evidencia a imprescindibilidade do Estado como
articulador do processo de desenvolvimento nacional.

Além dessa estratégia, outras, que servem de balizadoras, também se mostram e
indispensaveis ao atingimento do objetivo de desenvolvimento sustentado e equilibrado,
dentre elas a Estratégia Brasileira para a transformacao digital (E-digital) e a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Encti). Para subsidiar a analise desses
instrumentos de governo, buscaram-se outros documentos e relatérios de entidades como
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a fim de suportar as interpretagoes.

A hipotese desse estudo recai sobre a relevancia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&I) como dimensao inerente ao processo de desenvolvimento das nagoes e génese de
ganhos de escala, produtividade e competitividade econdmica. E é por considerar essa
imprescindibilidade que se tem como objetivo geral apresentar as principais e atuais
estratégias nacionais que concorrem ao desenvolvimento econémico e social, cujas bases
assentam-se com grande énfase em aprimorar o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e

inovacao. Para tal intento, utilizou-se o recurso metodoldgico tedrico-bibliografico a partir
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de pesquisa em livros, artigos, publicagées académicas, relatdrios institucionais, etc. que

abordam e dao subsidio para a problematizagao do tema em estudo.

2 ESTRATEGIAS NACIONAIS PARA A RETOMADA DO CRESCI-
MENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Alcancgar um pais desenvolvido, livre, justo e prospero é objetivo de qualquer nagao.
No Brasil, essas aspiragdes estao dispostas na CF/1988. Durante toda a sua historia, foram
desenvolvidos pelos diferentes governos planos e programas visando ao desenvolvimento
econdmico e social do pais. Do Plano SALTE (1948-1951), passando pelo Plano de
Metas (1956-1960) do governo de Juscelino Kubitschek e pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs - 1972-1979), até chegar nos PPAs (Planos Plurianuais - 1991-
2019), o pais experimentou diversas metodologias para alcancgar o tao almejado objetivo
do desenvolvimento, obtendo dessa forma resultados nao tao concretos, pois os planos
nao eram ambiciosos e foram pensados para curto e médio prazos. O olhar longe, o longo
prazo, foi apenas experimentado a partir do Projeto Brasil 2020 (1998), durante o governo
de FHC, e o Projeto Brasil 3 Tempos (2006), durante do governo petista do presidente Lula
(IPEA, 2017).

Fases distintas e importantes da trajetdria politico-econémica do Brasil mostraram
a relevancia e resultados das iniciativas estratégicas para perseguir o desenvolvimento
econdmico. Segundo Castelar (2009, p. 9), “[...] uma estratégia de desenvolvimento é
uma 'visao' de para onde se quer levar a economia". Nesse sentido, o autor supracitado
entende que uma estratégia de desenvolvimento pode ser descrita como um cluster
de metas, instrumentais e politicas publicas responsaveis que atestem e reflitam,
sobretudo, para a sociedade o compromisso do Estado com essa importante dimensao
socioecondmica, que extrapola o simples ciclo eleitoral. Os efeitos devem ser sistémicos
e duradouros independentemente de ciclo governamental, ou seja, deve caracterizar-se
como intertemporal.

Complementando essa percepc¢ao, Sicsu (2009) entende que uma estratégia de
desenvolvimento econdmico e social para o Brasil é composta por dois pilares fundamentais
e estruturantes: sendo o primeiro pilar, representado pelo ponto para o qual a sociedade
deve ser levada; e o segundo pilar, representado pela trajetéria econémica que deve facilitar
esse ponto de chegada da sociedade. A estratégia deve ser compartilhada e transformada

em sonho com a maioria dos cidadaos, pois, do contrario, sera apenas mais um documento
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sem entendimento social caindo no esquecimento. Kahir (2009) endossa essa discussao.
Indiscutivelmente rico e gigante pela propria natureza, o Brasil reine condigdes impares
para garantir prosperidade e bem-estar a sua populagao. Nos ultimos 50 anos, o pais
experimentou diferentes estratégias de desenvolvimento, contudo é necessario deixar de
lado excessos e utilizar o que fora exitoso — nem liberal demais, nem intervencionista
demais. Um meio termo € a virtude necessaria para reunir novamente as condigdes que
levaram o pais, no passado, a estratégias benéficas de longo prazo. Considerando que
nao ha receita de bolo para o desenvolvimento, pois isso em grande medida é reflexo de
distintos estagios de desenvolvimento econémico, social, politico, o que se entende com
certa prioridade é que, mesmo tendo avangado em um processo de desindustrializagao, o
pais nao pode trilhar (ou continuar trilhando) o caminho da especializagao em commodities
(SILVA, 2009).

Nesse mister, de acordo com os estudos empiricos do Atlas da Complexidade e de
recomendacgoes tantos dos classicos estruturalistas e dos mais modernos economistas,
uma nagao deve sofisticar seu tecido produtivo, ou seja, especializar-se na produgao de
comunidades complexas, mas se concentrar em manufaturas ou servicos complexos e
em redes com alto conteudo de conhecimento produtivo. Para tornar-se complexo, um
pais deve empreender esfor¢gos no sentido de aumentar as possibilidades de divisao do
trabalho dentro das empresas e entre as empresas, de acordo com o raciocinio de Adam
Smith. Quanto maiores e mais eficientes forem essas redes, mais retornos crescentes de
escala serao possiveis, pois a maior produtividade € uma decorréncia de como o pais se
configura setorialmente (GALA, 2017).

Em outra perspectiva, segundo Chang (2004), sdo as diferencas na adocao das
politicas de ICT (Industria, Comércio e Tecnologia) que tornam os paises desenvolvidos ou
nao, sendo, portanto, umas das principais explicagdes para o sucesso dos PADs (paises
atualmente desenvolvidos) no catching-up tecnolégico. Porém, o autor deixa claro que,
apesar de as politicas de ICT ativistas serem necessarias, isso, contudo, nao implica que
todos os paises que as usaram estejam com o sucesso garantido. Numa perspectiva
mais histérica e profunda, Fiori (2014) ressalta que o desenvolvimento da economia
chinesa passa pela mudanca de mindset do seu papel dentro da hierarquiza do sistema
internacional, a qual deixa para tras a copia tecnoldgica e comega a mudar o sistema de
pesquisa e inovagao por estratégias de defesa e permanente preparagao para a guerra.

Resultados empiricos mostram que esse é o caminho que os paises ricos
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percorreram. E imperativo, nesse sentido, distanciar-se da concentracdo em produtos
naturais — as commodities — e do extrativismo que, em geral, nao estao inseridos em redes
e tendem a ser produzidos em paises mais pobres. Paises que formam tecidos produtivos
mais complexos, a partir da industrializagao ou do processamento de commodities, tém
como core atividades de grande integracao (conectividade e conhecimento, tecnologia e
inovacao) e, portanto, maior riqueza, maior complexidade (GALA, 2017). A despeito dessa
percepcgao:

Uma nova estratégia de desenvolvimento brasileira, que é possivel e muito
necessaria neste momento, nao se traduz em um retorno ao passado. As politicas
de desenvolvimento devem ser adaptadas a cada momento e de acordo com as
situagdes e devem ser predominantemente horizontais, ou seja, com abrangéncia
geral, envolvendo todos os setores econdmicos, mas sem deixar de prescindir de
politicas especificamente direcionadas a determinados segmentos, especialmente
os que podem ser considerados nascentes ou cuja competitividade encontra-se
em formagao (SILVA, 2009, p. 48).

A imposigao de novas fases da economia, como a economia digital e a difusao de
programas, projetos e planos de desenvolvimento e aprimoramento da CT&I no Brasil, e de
novos cenarios politicos, como o que se observa atualmente, dimanam a necessidade de
construgao de cenarios alongo prazo. Atualmente, mesmo diante de uma crise econémica,
o Brasil vive uma outra fase na qual é urgente aimplementacao de estratégias e programas
de longo prazo que visem, sobretudo, a construgao de um pais prospero e desenvolvido de

forma equilibrada. Decerto:

O objetivo final de uma estratégia de desenvolvimento deve ser a construgao de
uma sociedade democratica, tecnologicamente avangada, com emprego e moradia
dignos para todos, ambientalmente planejada, com uma justa distribuicao de
renda e da riqueza, com igualdade plena de oportunidades e com um sistema de
seguridade social de maxima qualidade e universal — cujas partes imprescindiveis
devam ser sistemas gratuitos de saude e educagdo para todos os niveis e
necessidades (SICSU, 2009, p. 20).

Por considerar esses anseios de diversas camadas da sociedade brasileira, o pais
entra em uma nova fase de planejamento a longo prazo para o desenvolvimento. Agdes
como a Estratégia Brasileira para a transformacao digital — E-digital, a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Encti) e a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Econémico e Social (Endes) sao apresentadas a seguir como ferramental direcionar dos

rumos que o pais pode tomar no alcance do seu desenvolvimento socioeconémico.
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2.1 Estratégia brasileira para a transformacao digital (E-digital)

As vastas e diversas transformacgoes vivenciadas pela sociedade dimanam novas
preocupacoes, mas, sobretudo, novos desafios ao desenvolvimento socioeconémico dos
paises. No contexto da quarta Revolugao Industrial, a chamada Industria 4.0, é necessario
avangar na digitalizagao da economia brasileira a fim de aproveitar as oportunidades que
surgem, bem como alavancar vantagens competitivas inerentemente nacionais emrelagao

a outras economias.

No entanto, paravislumbrar crescimento e desenvolvimento equilibrado?(econémico,
social e ambiental) é imprescindivel o estabelecimento de estratégias que indiquem rotas
assertivas a serem seguidas e que possam concretizar o projeto de desenvolvimento do
pais. E necessario, por conseguinte, entender, sequndo o presidente do IPEA, Jessé Souza,
que:

Se o passado pertence a histéria, o futuro pertence a estratégia. O futuro nao é
“dado", mas construido. Nao é um conjunto predeterminado de eventos e de
situagOes irreversiveis, mas uma construgao coletiva e imprevisivel, moldada
por diversas variaveis, atores, tendéncias e vetores da economia, da politica, da
tecnologia, da psicologia social e da natureza, entre tantos fatores. Visto com
otimismo ou pessimismo, com apreensao ou esperanca, o futuro projeta fortalezas
e fraquezas em um contexto de oportunidades e de ameacas. E fundamental ter
consciéncia das tendéncias atuais, das incertezas, das estratégias dos principais
atores, enfim, de todas as sementes de futuro para construir visdes a respeito do
futuro que ajudem a fazer as apostas estratégicas corretas, corrigindo fraquezas
para enfrentar ameacgas e investindo nas fortalezas para aproveitar plenamente
as oportunidades. A falta de visao de futuro e de pensamento estratégico pode se
tornar um gargalo ao desenvolvimento (IPEA, 2015, p. 7, grifos nossos).

Para nao sucumbirmos como nagao e retomarmos, em perspectiva historico-
evolutiva, a curva de crescimento econdémico e aproveitarmos todas as rapidas
transformacgdes na economia e na sociedade proporcionadas pelo ambiente digital, é
indispensavel delinear uma estratégia viva de digitalizagao da economia.

Essa estratégia viva em primeiro lugar é dita dessa forma, pois deve-se ajustar
constantemente as alteragdes e transformacoes digitais. Segundamente, a estratégia

contempla a necessidade de modernizar e dinamizar a economia brasileira com o objetivo

0 termo Industria 4.0 surgiu na Alemanha em 2011, durante a feira de Hannover, e tem di-
versas denominagdes como manufatura avancada, produgdo avangada, fabricas inteligen-
tes ou industria inteligente, sendo um produto da quarta revolugdao industrial. Esse movi-
mento mundial trata-se, portanto, de diversas rupturas que impactam na economia e na
humanidade, a partir da viabilizagdo e uso intenso de Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs).
2 "0 desenvolvimento nao deve se confundir com o crescimento econémico. Ele deve considerar nosso pa-
trimonio ecoldgico e cultural, as dimensoes sociais, politicas e ambientais envolvendo a interagao desses
aspectos com foco no desenvolvimento da dimensao humana das atuais e futuras geragoes” (KHAIR, 2009,
p. 59).
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de proporcionar igualdade de oportunidades em todas as regides do pais. O futuro
é digital, e para estar |a o pais deve pensar e comecgar a agir em direcao a ele hoje. A
Estratégia Brasileira de Transformacao Digital® busca, sobretudo, promover maior geragao
de valor e crescimento econdmico sustentavel, com notaveis rebatimentos no processo de
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Considerando esse processo, ressalta-se que:

A area digital tem se mostrado como um novo centro vital das modernas economias
e os paises lideres tém se posicionado de forma estratégica em relagdo ao tema.
No cenario internacional, diversos paises buscam alavancar suas principais
competéncias e vantagens, ao mesmo tempo preenchendo lacunas importantes
para maximizar os beneficios da economia digital. A depender do dinamismo
econdmico e das principais forgas produtivas, alguns paises procuram ser lideres
em setores especificos e promissores, como a robética, a inteligéncia artificial,
a manufatura de alta precisdo ou as inovagoes financeiras digitais, enquanto
outros gerenciam seus marcos regulatérios de forma a aproveitar o potencial
das tecnologias digitais. Entre as prioridades das iniciativas de digitalizagao pelo
mundo, estdao a busca de competitividade em negdcios digitais, digitalizagao de
servigos publicos, criagao de empregos qualificados na nova economia e politicas
para uma educagado melhor e mais avangada (BRASIL, 2018, p. 6).

Entende-se, nesse sentido, que convergir estrategicamente para temas que
trarao maior competitividade a economia torna-se extremamente indispensavel, porém,
na mesma medida, desafiador. E é por considerar esses desafios que a E-Digital busca
desenvolver e implementar suas atividades considerando dois grandes eixos tematicos —

eixos habilitadores (5) e eixos de transformacao digital (4) —, conforme figura abaixo:

Figura 1 - Eixos tematicos da Estratégia de Transformacao Digital (E-digital)

Fonte: (BRASIL, 2018, p. 9).

® Disponivel em: http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/estrategiadigital.pdf.
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Percebe-se, a partir de tais eixos tematicos, que muitas agdes sao necessarias para
que a estratégia de transformacao digital do Brasil, tanto na seara governamental, quanto
na seara produtiva, seja frutifera e concretize os objetivos previstos. No entanto, superar
os desafios é imperativo “[...] aproveitar todo o potencial que as tecnologias digitais tém
a oferecer, com crescimento real do Pais e distribuicao dos beneficios da economia do
futuro para todos.” (BRASIL, 2018, p. 9).

Os desafios, como ilustrados, ndo sao poucos: aumentar a produtividade brasileira
que nao cresce ou que cresce bem abaixo das expectativas; transformar em inovagao de
impacto social e econémico o incremento de produgao cientifica, bem como a exploragao
economica e social de patentes; ajustar programas como o Ciéncia sem Fronteiras;
transformar projetos e investimentos publicos de P&D em resultados concretos. Vencer
esses desafios deve passar por agoes que orbitem em torno de toda uma reformulagao
dos sistemas de C&T a fim de que este possa atender prioritariamente demandas
socioecondmicas internas (IPEA, 2018)“.

Vislumbrar a digitalizagao do pais torna-se prioritario para subsidiar uma estratégia
de desenvolvimento econdmico e social a longo prazo. Tal digitalizagao, associada a
capacidade de desenvolvimento de pesquisa, ciéncia, tecnologias e inovagao no pais, deve,
sobretudo, permitir um salto qualitativo e quantitativo os nimeros da economia brasileira,
pois:

Nao conseguir produzir mais com a mesma quantidade de trabalho é um dos
mais graves limites ao crescimento brasileiro. No longo prazo, a capacidade de
incorporar, adaptar e produzir novas tecnologias é fundamental para alavancar
ganhos de eficiéncia na atividade econdémica (IPEA, 2018, p. 110).

E por considerar essa dimensao e pela necessidade evidente de maior produtividade
que se definiu uma estratégia de médio prazo para a implementagao de politicas publicas
na area de CT&I, assim como para dar suporte as estratégias mais globais e de longo prazo

ao desenvolvimento nacional — A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

4 Ver capitulo 12 de Desafio da nagdo - volume 1 (Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=32753)..
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2.2 Estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao (Encti)®

O Brasil vem obtendo resultados infimos® e, decerto, preocupantes em relagao ao
seu ecossistema de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao. Uma dimensao importante e
que jamais deve ser negligenciada — afinal, a historia econdmica atesta que crescimento
e desenvolvimento socioecondmico estao diretamente relacionados a capacidade de
fortalecimento de iniciativas e programas de fomento a pesquisa e a inovagao do pais.

E necessario promover uma verdadeira revolugéo para que o pais possa catalisar
seu processo de criagao de novos conhecimentos e difusao da inovagao, a exemplo de
como fizeram os paises de industrializagao tardia, porém, exitosa, que assentaram suas

estratégias de crescimento e desenvolvimento em CT&l. Afinal, entende-se que:

O desenvolvimento econdmico dos paises estd assentado, cada vez mais, na
inovagao baseada no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nao é por acaso
que varios paises, a exemplo de Estados Unidos e China, tém colocado a inovagao
como eixo central de suas estratégias de retomada do crescimento apds a crise
de 2008. Essa centralidade das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao precisa
ser perseguida pelo Pais, pois ela é fundamental para sustentar o desenvolvimento
econdmico brasileiro no longo prazo (BRASIL, 2016, p. 7).

Evidentemente, essa centralidade é urgente, porém vem carregada de obstaculos
para que seja concretamente viabilizada. O processo de desindustrializagao e a fragilidade
macroecondmica do pais, colocam em xeque sua capacidade de retomada e de resultados
mais expressivos perante os vultosos investimentos em CT&I nos ultimos anos. No entanto,
segundo o IPEA (2018, p. 110):

[...] mesmo com aumentos reais no investimento geral em P&D e em ciéncia
e tecnologia (C&T), os resultados em termos de inovagdo ainda sdo pouco
significativos. Sao duas as razoes principais: i) condigdes sistémicas, como a baixa
pressao de mercado dentre outros elementos; e ii) a baixa orientagao a resultados
concretos dos investimentos publicos em C&T.

Para vencer esses resultados modestos, bem com a desconfianga sobre os
impactos das politicas e estratégias de CT&I pela populagao e formuladores das politicas
publicas, é necessario nao apenas fortalecer o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SNCTI), mas, sobretudo, integra-lo e consolida-lo como importante plataforma
para a viabilizagao de demais estratégias nacionais para o crescimento e desenvolvimento

nacional.

5 A Encti 2016-2022 é o documento de orientagao estratégica de médio prazo para a implementagao de
politicas publicas na area de CT&I, bem como servir como subsidio a formulagao de outras politicas de
interesse. Elaborada a partir de uma consulta publica e amplamente debatida com os atores do setor, essa
Estratégia da continuidade e aperfeicoa sua antecessora, reforgcando pontos de sucesso ainda por avancar,
corrigindo rumos e estabelecendo novas agdes oportunas para o contexto vigente e para tendéncias futuras
(BRASIL, 2016, p. 9)..

6“0 investimento empresarial em P&D caiu entre 2008 e 2011, cresceu levemente em 2014, e o Brasil continua
perdendo posi¢des no cenario mundial, mesmo frente a paises em desenvolvimento.” (IPEA, 2018, p. 112).
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Medidas para o avango nessa seara passam, prioritariamente, por uma maior
abertura da economia e da sociedade brasileira, ou seja, é necessario aumentar o nivel de
internacionalizagao com foco no incremento do fluxo que advém de pessoas, tecnologias,
produtos, servicos e ideias. Além disso, o sistema de C&TI deve ser reestruturado afim de
que este seja mais claro e objetivo quanto ao atendimento das demandas socioeconémicas
relevantes do pais (IPEA, 2018).

O processo de ajustamento e amadurecimento das orientagOes estratégicas
voltadas as iniciativas de CT&I e PD&I alteram as trajetérias e 0s rumos econdémicos e

sociais de cada pais. Nesse mister, faz-se necessario entender que:

Ha diversas trajetorias de evolugao dos Sistemas Nacionais de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (SNCTI's). Essas trajetorias estdo diretamente relacionadas com as
estratégias de desenvolvimento que cada pais adota, cabendo aos Governos
Nacionais o papel de protagonista na articulacao dos elementos constituintes de
cada Sistema. Por outro lado, os investimentos privados sdao fundamentais para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tal como se observa em estatisticas
mundiais acerca dos aportes em PD&I. Evidenciam-se, nesse cenario, que as
trajetorias de evolugcao dos SNCTI's sdo aquelas que primam pela integragao
continua das politicas governamentais com as estratégias empresariais. Além
da integragao, deve-se destacar a expansao e consolidagao dos Sistemas como
processos fundamentais que demandam crescentes esforgos de gestores que
lidam com a tematica. Em um contexto de globalizagao, as politicas publicas e
iniciativas privadas de paises em desenvolvimento tém sido orientadas para a
conformagao de trajetérias de emparelhamento baseadas tanto na cooperagao
como na competigao internacional. (BRASIL, 2016, p. 13).

Entende-se que a responsabilidade, compromisso e protagonismo dos Estados
Nacionais sao fundamentais nesse processo mais amplo de articulagao das politicas
governamentais e suas diversas estratégias e planos de acao com a atuagao corporativa,
consubstanciada em um esfor¢o comum e sinérgico de integragao nacional e internacional.
Nesse sentido, uma estratégia de longo prazo, a ENDES, estima em 12 anos elevar
o patamar do pais, dando-lhe as condigGes necessarias para a manutengao de uma
trajetoria de crescimento, com fortes externalidades positivas no que tange o alcance de

um desenvolvimento equilibrado.

2.3 A estratégia nacional de desenvolvimento economico e social (ENDES)

Diferentemente das estratégias do século XX, que visavam prioritariamente ao
desenvolvimento econdmico, a nova orientagao estratégica nacional de longo prazo, a

Endes’, representa um dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional

7 Concebida com o objetivo de orientar, articular e influenciar as discussdes dos demais instrumentos do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e o Plano
Plurianual — PPA da Uniao). E mais um passo na busca de melhor governanga para as agoes do Estado bra-
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equilibrado com forte participagao social. Diz-se equilibrado, pois essa atual estratégia
buscara o desenvolvimento em diferentes dimensdes e com alinhamento aos principais

instrumentos internacionais. O documento que apresenta a estratégia deixa claro que:

O planejamento atual, diferentemente daquele das décadas de 1940-1970, cujo
foco era prioritariamente o desenvolvimento econémico e de infraestrutura, deve
incorporar todas as dimensoes do desenvolvimento sustentavel, incluindo de
forma integrada as questdes sociais, para que o crescimento do pais se converta
em beneficios para todos os brasileiros, notadamente aqueles em situacao de
maior vulnerabilidade, e ambientais, protegendo e promovendo o uso sustentavel
dos recursos naturais e da biodiversidade e medidas para combater a mudanga
do clima. Além disso, em consonancia com as técnicas mais modernas de
planejamento e em linha com o previsto na CF/1988, a elaboracao desta Estratégia
Nacional incorpora a participagdo social como método de governo para busca
de consensos minimos sobre a nagdo que queremos e como forma de orientar a
atuagao do Estado como articulador do desenvolvimento (BRASIL, 2019, p. 12).

O alinhamento com todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel da-
se a partir da consideragao de importante elemento balizador para a definicao da
Estratégia Nacional: os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 adotada pelos 193 paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). E
importante ressaltar que, além da Estratégia Nacional, os planos nacionais, setoriais e
regionais e o Plano Plurianual (PPA) compdem, constitucionalmentes, o planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado. Estes possuem entre si ndo uma relacéo hierarquica,
mas uma relagao de consonancia e sinergia em diregao ao caminho que o pais deve seguir.

O planejamento que se apresenta hoje com agdes e estratégias de médio a longo
prazo considera todo um arcabouco indispensavel que envolve processos de colaboracao,
cooperagaoearticulagaoentrediferentesentidades eorganismosnacionais einternacionais
com objetivo comum: o desenvolvimento sustentado e equilibrado. Para isso, estudou-se,
de forma sistematica e global, a melhor forma de sair de um estado inercial e alcangar o
futuro desejados.

A partir de um constructo necessario para entender o caminho e alcancar o futuro
desejado, o futuro prospero a todos os brasileiros, € que a estratégia nacional se estabelece.
Desafios, orientagdes, cenario macroeconomico atual e futuro, megatendéncias,
instrumentos, acordos internacionais e riscos compoem as variaveis de analise para uma

estratégia exitosa (BRASIL, 2019). E importante destacar que:

A Estratégia Nacional, ao mesmo tempo que possui contetdo alinhado as regras e
aos compromissos internacionais relevantes, também preserva a soberania do pais

sileiro (BRASIL, 2019, p. 5).

8 Atendem aos referido no § 4°, do art. 165, da CF/1988 e no art. 12, do Projeto de Lei (PL) n® 9.163, de 23
de novembro de 2017.

® Um pais mais préximo ao previsto na CF/1988, segundo a ENDES (BRASIL, 2019).
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no desenvolvimento de politicas nacionais para a promogao de um crescimento
econdémico inclusivo e sustentavel (BRASIL, 2019, p. 15).

Fundeada em cinco eixos fundamentais, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social contempla essencialmente eixos imprescindiveis a sociedade a
partir de seu carater transversal e sinérgico, pois comunicam de forma clara e objetiva as
prioridades do desenvolvimento econémico e social. Tal carater pode ser identificado na

figura abaixo:

Figura 2 - Eixos tematicos da ENDES 2019-2031

Fonte: (BRASIL, 2019, p. 16).

Dentro do eixo econdmico, destacam-se as megatendéncias’® que se apresentam
como as principais sinalizagdes que devem ser entendidas como eventos que podem

mudar as perspectivas e diregoes das estratégias tomadas:

As megatendéncias — fatores de grande probabilidade de ocorréncia no
desenvolvimento mundial, que ja se desenlagam no presente e, de modo continuo,
apontam para o futuro — devem, necessariamente, ser incluidas quando se pensa
o planejamento nacional, haja vista representarem importantes oportunidades ou

riscos para a forma como as politicas deverao evoluir (BRASIL, 2019, p. 103).
Uma vivaz megatendéncia do eixo econdmico, que se apresenta em correlagao
estrita com o objeto de estudo desse artigo, trata do desenvolvimento cientifico e de

tecnologias cada vez mais integradas, que impactarao na eficiéncia e produtividade de

0 A ENDES apresenta megatendéncias mundiais que perpassam todos os seus 5 eixos e consideram os
acordos internacionais, como os ODS da ONU. As megatendéncias foram levantadas a partir de documentos
e estudos do IPEA, BNDES e CEPAL.

MARBNHNO |sepLan| imesc
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diversos setores extremamente importantes da Economia.

De acordo com o estudo Megatendéncias Mundiais 2030" realizado pelo IPEA
(2015), o eixo ciéncia e tecnologia se consubstancia como uma dimensao imprescindivel
para moldar o futuro. O desenvolvimento tecnoldgico, sequndo o estudo, ocorre de
forma multidisciplinar e mais integrado, envolvendo diversas areas do conhecimento
que permeiam diversas areas, da fisica, passando pela biotecnologia e nanotecnologia
as telecomunicagoes. Destarte, o desenvolvimento da ciéncia em consonancia ao da
tecnologia “[...] contribui com os avancos nos campos da populacdo e da geopolitica
mundial, e delimitam o impacto no meio ambiente e nos resultados econémicos nos
diversos paises", como corrobora o estudo do IPEA (MARCIAL, 2015, p. 99).

Sendo a economia do futuro uma economia digital (BRASIL, 2016), as aplicagoes
tecnoldgicas e a disseminacao cada vez mais intensas de TICs'2 continuarao ditando o
ritmo e, principalmente, promovendo alteragoes nas estruturas de produgao e na natureza
do trabalho. As TICs, segundo o estudo do IPEA (2017) intitulado Brasil 2035: cenarios
para o desenvolvimento', sao consideradas motores propulsores para a dinamizagao da
economia globalizada, além de serem consideradas uma das dimensoes estratégicas para

o desenvolvimento nacional.

A inovagao particularmente tecnoldgica, € um dos motores fundamentais da
competigao e do desenvolvimento industrial. As transformagdes tecnoldgicas dos
ultimos 20 anos, principalmente com a ascensao das tecnologias de informagao e
comunicagao, transformaram radicalmente os produtos, processos, formas de uso
e a vida das pessoas. Aliada a liberalizagdao comercial e financeira — vulgarmente
chamada de globalizagao — promoveu uma nova conformagao empresarial e um
novo dilema para o desenvolvimento (DE NEGRI; SALERNO, 2005, p. 5, grifo nosso).

Tecnologias como Internet das Coisas (loT), nanotecnologias, computagao cognitiva
— |A (do inglés artificial intelligence) —, bigdata, fintechs', impressao 3D, blockchain,
etc. afetarao diversos setores e economia como um todo. Assim, tecnologias digitais,
suportadas por servigos de Internet melhores, sao extremamente indispensaveis para uma
visdo que busca o desenvolvimento econdmico e social. A essencialidade e os beneficios
da difusao de tecnologias mostram-se imprescindiveis para a superagao de gargalos,

elevagao de produtividade, cujos efeitos diretos possam refletir em mais competitividade

" Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/151013_megatenden-
cias_mundiais_2030.pdf

12 E um termo que amplia as Tls ao considerar no seu escopo a imprescindibilidade das Tecnologias de Co-
municagao.

3 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170606_brasil_2035_ce-
narios_para_desenvolvimento.PDF..

4 Empresas ou startups que oferecem servigos bancarios/financeiros com custos mais baixos para usua-
rios finais.
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da economia brasileira, bem como para um quadro de redugao de desigualdades (BNDES,
2017; 2018). Para esse cenario tornar-se real, contudo, faz-se imperativo superar os
gargalos de conexao, infraestrutura e regulagao que ainda sao necessarios para que o
desenvolvimento seja de fato inclusivo e sustentavel.

A area digital tem-se mostrado como um novo centro vital das modernas economias
e os paises lideres tém se posicionado de forma estratégica em relagdao ao tema. No
cenario internacional, diversos paises buscam alavancar suas principais competéncias
e vantagens, ao mesmo tempo preenchendo lacunas importantes para maximizar os
beneficios da economia digital e o Brasil também devera seguir este caminho (BRASIL,
2019 apud BRASIL, 2016). Corroborando a importancia de alinhamento a economia digital
e seus beneficios' futuros, a Endes, levando em consideragao o cenario nacional, entende
que:

Essa tendéncia consubstancia-se em um fato positivo para o Brasil, onde ha uma
notavel vantagem competitiva na agricultura e em tecnologias bio em geral, além
de nichos nos quais o Brasil possui reconhecida expertise, como: exploragao de
petréleo em aguas profundas; aviagao; e softwares bancarios, apenas para citar
alguns. Essas expertises e potencialidades, se bem aproveitadas, nos permitirao
manter a posigao de lideranga mundial no desenvolvimento de rotas tecnoldgicas
nesses segmentos. A agropecuaria brasileira devera continuar a se expandir em
ritmo superior a média mundial, o que implica em manutengao do importante papel
das commodities na pauta exportadora, ainda que a diversificagao na diregao de
outros segmentos de elevado valor agregado e menos vulneraveis a oscilagdes
de pregos internacionais (elevagdo da complexidade das exportagdes) seja um
objetivo (BRASIL, 2019, p. 107).

O Brasil parece ter algum tipo de vantagem conquistada ao longo dos anos por uma
especializagao, ainda que preocupante, da sua pauta exportadora e que se configura como
égide da sua economia. Buscar vantagem sobre a produtividade do trabalho, a partir de
investimentos em CT&I, clareia uma possivel retomada de crescimento e desenvolvimento.

E preciso, sobretudo, que:

[..] o processo de desenvolvimento consiste no aumento continuado da
produtividade do trabalho. E através do aumento do produto por trabalhador,
propiciada pelo aumento da produtividade do trabalho, que se geram os recursos
necessarios que tornam possivel atingir as demais dimensoes do desenvolvimento.
Sem o crescimento, nao ha desenvolvimento, embora as vezes o crescimento nao
propicie o desenvolvimento em suas demais dimensdes — redugao continua da
pobreza, melhoria da saude e educagao da populagao e aumento da expectativa de
vida, entre tantas outras (FENDT, 2009, p. 84).

15 Estudos da Accenture e da Oxford Economics apontam que a economia digital pode chegar a 25,1%
do PIB em 2021 e que se essa estratégia digital for otimizada, podera trazer ganhos na ordem de 5,7%
de acréscimo ao PIB em determinado ano. Além de evidenciarem que a economia digital global deve-
ra crescer a um ritmo 2,5 maior que a economia mundial geral, 0 que deve representar um montante
de U$ 23 trilhGes em 2025 (BRASIL, 2019).
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Destarte, deve-se observar e estudar caminhos alternativos para obter retornos
melhores e crescentes em relagao a essa difusao tecnoldgica, senao o risco de permanecer
especialista em bens de baixo valor agregado (mesmo com tecnologias incluidas nesses
bens) pode comprometer o objetivo estratégico nacional de uma retomada de crescimento
econOdmico e, por conseguinte, de um desenvolvimento econémico e social decorrente

dessa empreitada.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento estratégico voltado a promogao do desenvolvimento econdémico e
social do Brasil, experimentou em suas fases histdricas muitos acertos e erros. Apesar do
periodo que perdurou por 50 anos (1930-1980), conhecido como Era Desenvolvimentista,
no qual foram registrados avangos significativos de participagcao da industria de
transformacao no PIB brasileiro, um processo acelerado e denominado de catch-up.
Desde a década de 1980, o pais vem vivenciando forte instabilidade politica e econémica,
com fortes rebatimentos sociais, o que culminou na necessidade de novos modelos de
desenvolvimento para a nacgao.

A iminéncia da digitalizagao da economia, que nao é mais promessa, mas apresenta
tendéncias relevantes, pode proporcionar ganhos efetivos em competitividade se bem
aproveitada. Novas estratégias nacionais voltadas a promogao do desenvolvimento
econdmico e social foram delineadas, a despeito das apresentadas nesse estudo: E-digital,
Encti e Endes. Tais estratégias demonstram, em horizontes de médio e longo prazo, agoes
e compromissos do Estado, enquanto articulador das estratégias, com os anseios sociais
e, principalmente, com a valorizagao de seus recursos e de sua soberania nacional.

Por fim, com alinhamento estrito as demandas e acordos internacionais, a exemplos
dos ODs e Agenda 2030, as estratégias nacionais para desenvolvimento socioeconémico
refletem ajustamento e conformidade as demandas econémicas e, sobretudo, soberania
nacional na promocao de um desejado e desejavel desenvolvimento inclusivo (com menos
desigualdades) e mais integrado (sustentavel). O planejamento esta bonito e coerente no
papel. Na pratica sao outros quinhentos. Enquanto estratégias vivas nao s6 podem, mas
devem ser acompanhadas por toda a sociedade; afinal, sera esta a maior beneficiada de

tamanho progresso, advindo de bases fincadas na ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l).
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1 INTRODUGAO

Em 2021, conforme dados do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-
(SEBRAE), o empreendedorismo de micro e pequenas empresas tem sido responsavel por
71% da geragao de empregos no pais’.

No contexto de criagao de novas empresas e novos postos de trabalho refletidos
na economia, pela abertura de empresas responsaveis pela comercializagao, produgao
de produtos e servigos, sao identificadas variaveis envolvidas no ambiente empresarial.
O empreendedorismo se firma em caracteristicas diferenciadas no mercado, como
mudancga de paradigma, inovacgao, identificacao de problemas, transformacgao de ideias
em oportunidades, investimento, intensificagdo de habilidades e competéncias. O
empreendedorismo é um dos pilares do desenvolvimento econémico das sociedades,
porque traz possibilidades de inovagao que causam mudangas econémicas e sociais as
quais desenvolvem beneficios e oportunidades, resultantes da tecnologia.

No crescente empreendedorismo que o Brasil tem alcangado, destacam-se as
empresas constituidas como Startup. A startup € uma empresa em estagio inicial e na
maioria das vezes em processo de concretizagao e organizagao das suas atividades,
podendo ainda nao ter comec¢ado as negociagoes dos seus servigos e/ou produtos, embora
ja esteja em processo final de instalacao (TABORDA, 2006). O foco principal das startups
esta relacionado “[...] a pesquisa, investigacao e desenvolvimento de ideias inovadoras”
(BARROCA, 2012, p. 22). Por outro lado, as startups nao sao empresas digitais, o que as
define nao € o uso de tecnologia, mas o empreendedorismo voltado para novas solugdes
e novos produtos ainda nao existentes no mercado (RIBEIRO; ESPEJO, 2020). Isso justifica
o fato de uma grande parcela das startups fazer parte do nicho de mercado em tecnologia,
pois os custos em uma empresa do setor de tecnologia sao menores durante a sua
implantagao.

Nessas consideracdes apresentadas acerca do empreendedorismo e startups,
aponta-se como problematico a necessidade de conhecimento que o novo empreendedor
precisa identificar em sua estratégia de negdcio, o ambiente, cujos fatores internos e
externos levam a tomada de decisao. Desse modo, aplicar uma metodologia de estratégia é

desafiador para o inicio de uma atividade empresarial. Entretanto, é necessario considerar

1 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/tipoconteudo/empreendedorismo.
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fatores e caracteristicas do negdcio a ser investido, assim como os limites do préprio
investimento, tais como mercado em que se localiza versus recursos disponiveis. Tais
fatores sao passiveis de controle ou atengao por parte do empreendedor. A partir dessas
questoes é que a limitagao desta pesquisa ocorre, pois muitas ferramentas e modelos
de decisdes existem na literatura, entretanto a direcao da pesquisa é para apontar que a
metodologia SWOT aplicada apos a abertura de empresa pode apoiar o0 empreendedor no
inicio da atividade com um padrao estruturado e autorregulado na sua atividade.

Na literatura sobre gerenciamento de negdcios, encontra-se a metodologia SWOT
Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameagas). A elaboragao da matriz SWOT é atribuida a Albert Humphrey, da Stanford
University, e foi ele quem liderou um projeto de pesquisa nos anos 1960-1970 com base
na Fortune 500 dos Estados Unidos. Nessa pesquisa foi encontrada a discrepancia de 35%
entre as empresas quanto aos seus objetivos e o que era executado por elas (KROUGERUS;
TSCHAPPELER, 2017), o que refletiu o comportamento de empresas.

Segundo Porter (1986), o comportamento da empresa deriva da estratégia adotada
que esta relacionada a estrutura da industria na qual ela esta inserida. O autor ainda
acrescenta que a empresa, através de suas tomadas de decisao, pode intervir no significado
da industria e influenciar a concorréncia a seu favor, esperando melhor desempenho.

O comportamento de empresas é tratado na abordagem gerencial, razao pela qual
os novos empreendedores precisam contar com uma metodologia de analise de cenario
que possibilite conhecer o ambiente interno e externo do negdcio em que opera para
desenvolver no mercado a sua atividade econdmica. Por isso, a analise SWOT pode ser
experimentada no empreendedorismo.

Nesta pesquisa, os procedimentos metodologicos visam na revisao de literatura
sistematica identificar a viabilidade da pesquisa ao reunir na metodologia SWOT as
caracteristicas desse tipo de empresa. Nesse sentido, busca-se o significado que possa
favorecer o crescimento recente de startups e aumentar a reflexao e o conhecimento do
que ja existe na literatura sobre o tema. A pesquisa € bibliografica e descritiva e adota
analise de conteudo para entender como as startups podem valer-se de modelos para

fortalecer o empreendedorismo.
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2 OBJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo demonstrar e identificar quais fatores compdem a
matriz SWOT, que estao presentes nas caracteristicas das Startups, desde criagao das

mesmas, e possam favorecer a competitividade e continuidade do negdcio.

3 METODOLOGIA

A pesquisa descritiva é conhecida como método de pesquisa observacional, pois
nenhuma das variaveis que fazem parte do estudo influencia a analise de contetido e nao
se constitui numa simples técnica, mas é considerada um método analitico em constante
revisao que se destaca pela vasta amplitude de estudos, publicagdes e pesquisas nas
diversas areas das ciéncias humanas e sociais. A analise de conteudo aqui aplicada
respalda-se em Bardin (2011).

Por esta analise, se buscou pelos fatores da matriz SWOT alinhar as caracteristicas
das startups identificadas como conceito de novas solugdes e novos produtos (RIBEIRO,;
ESPEJO, 2020), estagio inicial (TABORDA, 2006) voltado a pesquisa, investigacao e
desenvolvimento de ideias inovadoras (BARROCA, 2012).

Segundo método de Bardin (2011), os conceitos apresentados pela literatura sobre
startup sao significados nesta pesquisa como caracteristicas. Os conceitos apresentados
na matriz SWOT gerou as categorias de analise. Adotada essa classificagao, aplica-
se a interagao dos fatores da matriz SWOT: ambiente interno composto pelas Forgas e

Fraquezas relacionadas ao ambiente externo — oportunidades e ameagas.

4 RESULTADO

Feita essa interagao entre os ambientes e fatores, percebe-se que na Interagao 1,
Forga e Ameaga, representada pelas caracteristicas desenvolvimento de ideias inovadoras
versus estagio inicial da empresa, o desenvolvimento de ideias inovadoras ajuda em novas
solugoes e redime aameaca do estagio inicial da empresa. Na Interagao 2, Fraquezas, o foco
na pesquisa leva a Oportunidade, gerando novas solugoes, e pode implicar descobertas
ainda que a empresa esteja em estagio embrionario, que tem sido alvo de sucesso nas

startups.
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Como resultado de aprofundamento na literatura sobre empreendedorismo e analise
SWOT em startup, chega-se aos resultados:

1 — 0 empreendedorismo fortalece a abertura de startups;

2 — A analise SWOT permite visualizar com clareza a startup na sua implementacao;

3 — O raciocinio reciproco do ambiente interno com o ambiente externo torna claro

como o desempenho de uma startup pode ser desenvolvido.

5 CONCLUSAO

O empreendedorismo é a base da criagao de Startups. A aplicagcao da metodologia da
matriz SWOT levou ao cumprimento do objetivo, pois essa metodologia comprova que pode
ser aplicada no momento de criagao das startups e ajudar a favorecer a competitividade e
a continuidade delas. A partir do estudo realizado, foi possivel aplicar o método de analise
de conteudo para entender o significado dos fatores da matriz SWOT. Na interagao entre
os fatores da matriz SWOT, infere-se que estes sao propulsores positivos na aceleragao do
crescimento do modelo de negdcio startups.

A problematica que motivou esta pesquisa foi verificar a necessidade de
conhecimento que o novo empreendedor precisa ter para identificar, em sua estratégia de
negocio, os fatores internos e externos que influenciam a tomada de decisao no ambiente.
Como resposta, infere-se que a analise SWOT permite visualizar com clareza a startup
em sua implementagao e que a interagao entre o ambiente interno e externo da startup
torna claro como o desempenho pode ser desenvolvido. Acrescenta-se ainda que, com
a atual crise econémica, inumeras pessoas estao optando por constituir uma empresa e
desenvolver atividades com o objetivo de lucro e inovagao. Nesse sentido, muitas empresas
estao surgindo e desconhecendo as técnicas de gerenciamento, o que pode leva-las a

perder a competitividade e, consequentemente, sair do mercado.
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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta a hipdtese de que os aumentos de pregos sofridos nos
ultimos meses, principalmente em razao da transmissao das cotagoes de comodities
internacionais, representam choques de oferta que recrudescem as condig6es de vida por
meio de um processo acelerado de carestia. Apesar disso, esse crescimento nao pode
ser caracterizado como inflagdao pelo menos na concepgao ortodoxa ou convencional
da economia, pois é decorrente de choques e, portanto, nao tem persisténcia no tempo.
Nesse sentido, o que se percebe é a baixa difusao dos pregos, ou seja, sao relativamente
generalizados na cesta de bens e servicos medidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e provenientes de perturbagdes reais e nao monetarias.

Para apresentar a hipotese, na segao seguinte é apresentada, sumariamente, a
metodologia de calculo de algumas métricas basicas do IPCA. Na terceira segao, mostra-
se a trajetéria dos precos em Sao Luis com base nessas métricas. Na quarta segao, a
guisa de conclusao, realizam-se algumas consideragdes quanto a natureza do processo

inflacionario.

2 METODOLOGIA

Para analise dos dados sobre a inflagao em Sao Luis, consideramos os seguintes
indicadores: a variagdo acumulada no ano; a variagao acumulada em 12 meses; e indice

de difusao. O primeiro foi definido conforme abaixo:

ALHIATIANTE o ([PLIAMIANEE _q) % 100 onde 1« t<12 (1)

Onde x é o componente (subitem ou outro agregado do IPCA) da cesta de bens

. o SLjanjan+t s
S, da area I (no caso, S&o Luis) e AL/ corresponde a variagdo acumulada

desde o més de janeiro do ano T (ano de referéncia) até o més t desse mesmo ano.

0 segundo, a variagao acumulada em 12 meses, € analoga a expressao anterior.
A diferenca consiste no periodo de referéncia, em que AISY*~1%! corresponde a
variagao de um dado més t do ano em referéncia, T, em relagao ao més t + 1 do ano

anterior, T-1.

AI;?',I,t—lZ:t — (I).CS',l,t—12:t _ 1) x 100 (2)
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O indice de Difusao (D) , terceiro indicador, é dado como a razao percentual entre
o numero de variagdes mensais positiva (n) dos subitens (x) do IPCA e o numero total de
bens e servigos desses subitens (m), representando a menor agregagao do IPCA. Por esse
indice é possivel analisar o patamar em que o nivel de pregos esta generalizado em todos

os bens e servigos medidos pelo IPCA em Sao Luis.

nAIS,l,t—l; t

D =———x100 onde ALPEES 00 (3)

3 CHOQUES DE PREGOS EM SAO LUIS (MA)

A elevacao do IPCA recrudesceu severamente as condi¢des de vida da populagao
maranhense, principalmente em razao dos impactos dos choques das comodities no
mercado internacional sobre os pregos estratégico dos alimentos, combustiveis, habitagao
e transportes que estao reverberando sobre toda a cadeia de provisao de bens e servigos
locais. Como pode ser visto no Grafico 1 abaixo, todos esses pregos, no acumulado em
12 meses, ja se encontram em um patamar de 2 digitos. Contudo, esses impactos ainda
nao podem ser considerados como um processo de aumento sistematico, persistente e
generalizado dos precos, ainda que seja entendido como um processo complexo sujeito a

pressoes de demanda, de oferta e a indexagdes (SOUZA, SILVA, 2018).

Grafico 1 - Inflagao Acumulada em 12 meses da Alimentagao, Combustiveis, Habitacao
Transportes para Sao Luis - janeiro a agosto de 2021
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Em particular, os pregos dos combustiveis apresentaram um aumento de mais de
40%, e os precos dos alimentos, de quase 19%, no acumulado de 12 meses até agosto
de 2021. A tendéncia de aumento também se observou para os setores de habitagao e
transportes.

Contudo, na comparagao dos primeiros 8 meses dos anos de 2020 e 2021, é
possivel constatar trajetorias distintas das verificadas neste ultimo ano, o que pode ser
uma evidéncia de que as perturbagdes sobre os pregos sao decorrentes de choques
conjunturais e nao de processos de aumentos consistentes ao longo de todo o periodo.

O caso dos combustiveis é um exemplo importante. Como pode ser observado no
Grafico 2, ao longo dos primeiros 8 meses de 2020, a variagao de precos foi negativa,
chegando a cair até 12% em fungao, principalmente, do desaquecimento da atividade
econdmica. Isso foi reflexo também da queda acintosa do preco do barril do petréleo no

mercado internacional, chegando a pouco mais de US$22 em abril do ano passado.

Grafico 2 - Inflagao Anualizada de Combustiveis para Sao Luis — janeiro a agosto de 2020
e 2021

Embora a variagao de precos dos combustiveis comece a aumentar a partir de julho
de 2020, ela s6 se torna positiva em dezembro de 2020, e apenas em 2021 o prego do
combustivel em Sao Luis inicia uma trajetéria de rapida aceleragao, culminando em um
patamar de mais de 30% no acumulado anual, quando a cotagao do petroleo no mercado

global ja voltava aos niveis pré-pandemia.
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Outro exemplo importante desses choques é o impacto sobre o pre¢o dos alimentos
em Sao Luis (Grafico 3). Como pode ser observado, o grupo de alimentos foi mais impactado
pelo aumento de precos das comodities no ano de 2020 do que no ano de 2021. A excegao
dos meses de janeiro, a curva de pregos desse grupo, em 2020, foi superior a curva de 2021
em todos os meses do periodo, o que provavelmente evidencia que nao houve um processo
persistente de elevagao dos pregos de alimentos por conta dos choques internacionais,

ainda que essas pressoes tivessem elevado o patamar dos precos dos alimentos.

Grafico 3 — Inflagao Anualizada de Alimentos para Sao Luis — janeiro a agosto de 2020 e
2021

Um outro aspecto fundamental para corroborar a analise diz respeito a difusao dos
precos. Além de persistente, o processo de alta dos pregos precisa ser generalizado para
caracterizar umainflacdo. Geralmente, o Banco Central (BACEN) também calcula a difusao
dos pregos, que € justamente o percentual de bens e servigos que tiveram alta no periodo.
Como pode ser observado no Grafico 4, para o Brasil, a partir de 2018, a difusao s6 comeca
a aumentar a partir do segundo semestre de 2020, saindo de 50% e chegando a 70% ja no
final desse mesmo ano.

No caso de Sao Luis, para o mesmo periodo, a difusao dos precos nao ultrapassou
os 55%, chegando inclusive ao patamar de 40% (uma alta de preco generalizada seria acima
de 50%, bem acima), apresentando, nos ultimos dois anos a mesma tendéncia nacional,

embora num patamar muito mais baixo.



REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2022
ARTIGO 05 - CHOQUES DE PRECOS E RECRUDESCIMENTO DO CUSTO DE VIDA EM SAO LUIS: AFINAL, DO QUE SE TRATA? 70

Grafico 4 — indice de Difusao do IPCA para Sao Luis e Brasil (Média Mével - %)

Na observacgao do grafico, é evidente a tendéncia de queda da difusao desde 2018,
caracterizando uma difusao de pregos cada vez menos generalizada sobre a cesta de
bens e servigos. Somente a partir de meados de 2020 que a escalda de pregos comega
a generalizar-se sobre a maioria dos bens e servicos medidos pelo IPCA. Ainda assim, é
importante lembrar que mais de 50% do aumento do IPCA ocorreram devido a variagao dos
combustiveis (IBGE, 2021).

Portanto, muito provavelmente, o processo de alta de pre¢os no qual estamos
imersos atualmente reflete muito mais a piora do custo de vida, impactada por choques de
preso, do que um processo inflacionario no conceito proposto pela economia convencional.

Essas distingdes sao imprescindiveis para definicao das politicas econémicas adequadas.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO: custo de vida e inflagao

Desde 1999, talvez, essas expressoes passaram a ser usadas como sinénimos.
E, por outro lado, vocabulos, como carestia, deixaram de ser comuns para expressar as
condigOes de privagao que, vez por outra, somos submetidos pelas oscilagdes do ciclo
econdomico. O fato é que o recrudescimento das condi¢des de vida ou, para se usar uma
expressao antiga, qualquer aperto no no da carestia prontamente é chamada de inflagao,
fendmeno oficialmente medido pelo IPCA.

Acontece, porém, que essas expressdes nao sao semelhantes. E nao se trata de
mera questao semantica. Fosse isso, nao haveria, de fato, nenhum problema, ja que,
indubitavelmente, todos entendem o significado de quando alguém afirma que a inflacao
esta alta. Mas, a questao, de fato, sao as graves consequéncias politicas, as vezes nao tao
obvias, desse precario consenso estabelecido.

A economia convencional define inflagdo como um fendmeno estritamente
monetario a partir de um processo persistente e generalizado de alta dos pre¢os. Da
definicao é importante serem observados trés aspectos: o primeiro é que se a inflagao
é um fendmeno monetario, entao, por definicao, nao haveria que se falar de inflagao do
limao, inflagcao do petrdleo, do leite, da energia elétrica, dos alimentos e tantas outras
expressoes usadas pelos canais de comunicagao. A razao é simples: todos sao fendmenos
reais (da esfera da producao), portanto nao monetarios. Bom, entao nao existe variagao de
precos provocada por alteracdes de custos ou por quebras de safras, (fenémenos reais)?
Sim, existe! Fendmenos reais provocam alteragdes nos pregos relativos. Mas isso, nao é
inflacao! Ou seja, inflagao nao é qualquer aumento de pregos, pelo menos nao na economia
padrao. E ai se chega aos outros dois aspectos: o aumento de pregos, além de provocado
por perturbagdes monetaria, precisa ser persistente e generalizado.

Assim, choques de precos como os provocados por cambio, comodities, alimentos
(os que estamos vivenciando atualmente, demonstrado na segao anterior) nao podem ser
considerados como inflagdo por nao apresentarem persisténcia no tempo, ou seja sao
ocorréncias conjunturais, por isso sao chamados choques.

Um exemplo, para ser mais claro: nao é coerente que se acredite que em todos os
anos ou meses, regularmente, havera quebras de safras. Se assim o fosse, poderiam ser
chamados de inflagao os aumentos de pregos dai decorrentes. Mas, embora elas ocorram,

nao sao contumazes.
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Nao a toa, o BACEN, ao definir o core inflation (nucleo da inflagao), expurga do IPCA
os grupos de precos de bens e servigos vinculados aos alimentos e a energia por serem 0s
mais suscetiveis a choques ou oscilagdes conjunturais. A propdsito, em geral os indices
de pregos ao consumidor, que servem para medir a inflagao, de boa parte dos paises, como
o dos Estados Unidos, nao contemplam esses ultimos grupos de precos, exatamente pelas
mesmas razoes.

O ultimo aspecto que caracteriza uma inflagao é saber se, além de persistente,
o processo de alta dos pregcos é generalizado. Como visto na secao anterior, muito
provavelmente, a difusao s6 comega a aumentar a partir do segundo semestre de 2020.
E para Sao Luis, o indicador manteve-se num patamar muito baixo, nao ultrapassando os
55%, a excecao dos choques provocados pelas perturbagoes internacionais.

Evidentemente, ndo ha que se falar de inflagao no Brasil ou no Maranhao, por mais
estranho que isso parega. O que tem ocorrido é um choque severo sobre as condi¢oes de
vida, que vem ameacgando implacavelmente a nossa reproducao e existéncia, enquanto
sujeitos de direito. Inflagdo e Carestia se combatem com politicas econémicas distintas.
Inflagao, pelo atual modelo de politicaeconémica (Regime de Metas de Inflagao), se combate
com juros, mas a carestia ndo. Essa deve ser enfrentada com a mudancga da politica de
precos da PETROBRAS, ja que cerca de 60% do IPCA sdo decorrentes dos impactos dos
combustiveis (IBGE, 2021). Carestia também se combate com estoques reguladores, que,
alias, estao no menor nivel histérico desde o governo Temer.

Chamar a carestia, decorrente dos choques de precgos, de inflagao contribui para
legitimar a politica de elevacao da taxa de juros, cujo aumento, no entanto, nao combate a
carestia, pelo contrario, dilacera as nossas condic¢oes de vida.

E por que a insisténcia com o ajuste via taxa de juros? Talvez porque a taxa de juros
garante aos que tém posigcoes compradas na bolsa de valores (renda variavel), ou seja,
os que estao vendo suas aplicagoes derreterem uma migracgao pacifica e legitima para o
porto seguro da boa e velha renda fixa (o mercado de titulos publicos). Sim, é isso mesmo:
o consenso formado pelo governo de que isso que esta a solta é uma inflagcao garante
a protecao necessaria a riqueza financeira dos mais aquinhoados. Assim, a medida que
a variavel privilegiada do ajuste econéomico continua sendo a taxa de juros, a riqueza
financeira de alguns é protegida a custa do empobrecimento de outros.

Por outro lado, boa parte da confusao feita entre inflagao e custo de vida deve-se
ao proprio indice de precos usado no Brasil para medir a inflagao que, na verdade, é um

indicador aproximado para medir o proprio custo de vida e nao a inflagao, a rigor.
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Por ultimo, um aspecto tedrico relevante é a discussao sobre o que realmente € a
inflacdo. Embora a economia convencional a apresente como um fendmeno monetario,
a tradicao estruturalista latino-americana ja ha muito apontava a inflagao como um
fendomeno real. Noyola Vasquez (1956) e Sunkel (1958) ja identificavam a inflagao como
produto de desequilibrios reais que se manifestavam em forma de aumentos do nivel geral
de pregos.

Esses desequilibrios poderiam vir da rigidez da oferta, da estrutura do mercado e
do proprio conflito de classe pela apropriagao da renda ou também do carater dinamico
das economias, como a diferenga no ritmo de crescimento da produtividade, e também de
aspectos institucionais, como a organizacao da producao, politicas de precificacao, entre
outros aspectos.

O argumento também é corroborado por Generreux (1995) para quem ainflagao pode
ocorrer por diversas causas: desequilibrios estruturais entre a oferta e a demanda ligado a
constituicao de servigos publicos nao vendaveis ou de investimentos, que implicam uma
distribuicao imediata e significativa de renda, sem que haja um aumento concomitante da
oferta de bens e servigos ou que estes acontecam com grande defasagem; mudanca da
estrutura de custos dado o conflito politico de reparticao da renda entre capital e trabalho
ou em funcao de alta inesperada dos custos de produgao que torna a oferta menos lucrativa
e reduz o volume ofertado; ou pela redugao do nivel de concorréncia nos mercados que
faz as empresas repassarem custos diretamente ao consumidor sem proverem outras
alternativa de redugao de custos; choque de oferta ou por choques de demanda; conflito
distributivo; e muitas outras, a depender da especificidade de cada economia.

Portanto, identificar os choques de pregcos que dilaceram as atuais condi¢oes de
vida como um processo inflacionario somente é aceitavel se se admitir que a inflagao nao
é, de fato, um fendmeno monetario, mas um processo complexo determinado em ultima

instancia por fatores reais.
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