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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta a hipdtese de que os aumentos de pregos sofridos nos
ultimos meses, principalmente em razao da transmissao das cotagoes de comodities
internacionais, representam choques de oferta que recrudescem as condig6es de vida por
meio de um processo acelerado de carestia. Apesar disso, esse crescimento nao pode
ser caracterizado como inflagdao pelo menos na concepgao ortodoxa ou convencional
da economia, pois é decorrente de choques e, portanto, nao tem persisténcia no tempo.
Nesse sentido, o que se percebe é a baixa difusao dos pregos, ou seja, sao relativamente
generalizados na cesta de bens e servicos medidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e provenientes de perturbagdes reais e nao monetarias.

Para apresentar a hipotese, na segcao seguinte é apresentada, sumariamente, a
metodologia de calculo de algumas métricas basicas do IPCA. Na terceira segao, mostra-
se a trajetéria dos precos em Sao Luis com base nessas métricas. Na quarta segao, a
guisa de conclusao, realizam-se algumas consideragdes quanto a natureza do processo

inflacionario.

2 METODOLOGIA

Para analise dos dados sobre a inflagao em Sao Luis, consideramos os seguintes
indicadores: a variagdo acumulada no ano; a variagao acumulada em 12 meses; e indice

de difusao. O primeiro foi definido conforme abaixo:

ALHIATIANTE o ([PLIAMIANEE _q) % 100 onde 1« t<12 (1)

Onde x é o componente (subitem ou outro agregado do IPCA) da cesta de bens

. o SLjanjan+t s
S, da area I (no caso, S&o Luis) e AL/ corresponde a variagdo acumulada

desde o més de janeiro do ano T (ano de referéncia) até o més t desse mesmo ano.

0 segundo, a variagao acumulada em 12 meses, € analoga a expressao anterior.
A diferenca consiste no periodo de referéncia, em que AISY*~1%! corresponde a
variagao de um dado més t do ano em referéncia, T, em relagao ao més t + 1 do ano

anterior, T-1.
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O indice de Difusao (D) , terceiro indicador, é dado como a razao percentual entre
o numero de variagdes mensais positiva (n) dos subitens (x) do IPCA e o numero total de
bens e servigos desses subitens (m), representando a menor agregagao do IPCA. Por esse
indice é possivel analisar o patamar em que o nivel de pregos esta generalizado em todos

os bens e servigos medidos pelo IPCA em Sao Luis.

nAIS,l,t—l; t

D =———x100 onde ALPEES 00 (3)

3 CHOQUES DE PREGOS EM SAO LUIS (MA)

A elevacao do IPCA recrudesceu severamente as condi¢des de vida da populagao
maranhense, principalmente em razao dos impactos dos choques das comodities no
mercado internacional sobre os pregos estratégico dos alimentos, combustiveis, habitagao
e transportes que estao reverberando sobre toda a cadeia de provisao de bens e servigos
locais. Como pode ser visto no Grafico 1 abaixo, todos esses pregos, no acumulado em
12 meses, ja se encontram em um patamar de 2 digitos. Contudo, esses impactos ainda
nao podem ser considerados como um processo de aumento sistematico, persistente e
generalizado dos precos, ainda que seja entendido como um processo complexo sujeito a

pressoes de demanda, de oferta e a indexagdes (SOUZA, SILVA, 2018).

Grafico 1 - Inflagao Acumulada em 12 meses da Alimentagao, Combustiveis, Habitacao
Transportes para Sao Luis - janeiro a agosto de 2021
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Em particular, os pregos dos combustiveis apresentaram um aumento de mais de
40%, e os precos dos alimentos, de quase 19%, no acumulado de 12 meses até agosto
de 2021. A tendéncia de aumento também se observou para os setores de habitagao e
transportes.

Contudo, na comparagao dos primeiros 8 meses dos anos de 2020 e 2021, é
possivel constatar trajetorias distintas das verificadas neste ultimo ano, o que pode ser
uma evidéncia de que as perturbagdes sobre os pregos sao decorrentes de choques
conjunturais e nao de processos de aumentos consistentes ao longo de todo o periodo.

O caso dos combustiveis é um exemplo importante. Como pode ser observado no
Grafico 2, ao longo dos primeiros 8 meses de 2020, a variagao de precos foi negativa,
chegando a cair até 12% em fungao, principalmente, do desaquecimento da atividade
econdmica. Isso foi reflexo também da queda acintosa do preco do barril do petréleo no

mercado internacional, chegando a pouco mais de US$22 em abril do ano passado.

Grafico 2 - Inflagao Anualizada de Combustiveis para Sao Luis — janeiro a agosto de 2020
e 2021

Embora a variagao de precos dos combustiveis comece a aumentar a partir de julho
de 2020, ela s6 se torna positiva em dezembro de 2020, e apenas em 2021 o prego do
combustivel em Sao Luis inicia uma trajetéria de rapida aceleragao, culminando em um
patamar de mais de 30% no acumulado anual, quando a cotagao do petroleo no mercado

global ja voltava aos niveis pré-pandemia.
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Outro exemplo importante desses choques é o impacto sobre o pre¢o dos alimentos
em Sao Luis (Grafico 3). Como pode ser observado, o grupo de alimentos foi mais impactado
pelo aumento de precos das comodities no ano de 2020 do que no ano de 2021. A excegao
dos meses de janeiro, a curva de pregos desse grupo, em 2020, foi superior a curva de 2021
em todos os meses do periodo, o que provavelmente evidencia que nao houve um processo
persistente de elevagao dos pregos de alimentos por conta dos choques internacionais,

ainda que essas pressoes tivessem elevado o patamar dos precos dos alimentos.

Grafico 3 — Inflagao Anualizada de Alimentos para Sao Luis — janeiro a agosto de 2020 e
2021

Um outro aspecto fundamental para corroborar a analise diz respeito a difusao dos
precos. Além de persistente, o processo de alta dos pregos precisa ser generalizado para
caracterizar umainflacdo. Geralmente, o Banco Central (BACEN) também calcula a difusao
dos pregos, que € justamente o percentual de bens e servigos que tiveram alta no periodo.
Como pode ser observado no Grafico 4, para o Brasil, a partir de 2018, a difusao s6 comeca
a aumentar a partir do segundo semestre de 2020, saindo de 50% e chegando a 70% ja no
final desse mesmo ano.

No caso de Sao Luis, para o mesmo periodo, a difusao dos precos nao ultrapassou
os 55%, chegando inclusive ao patamar de 40% (uma alta de preco generalizada seria acima
de 50%, bem acima), apresentando, nos ultimos dois anos a mesma tendéncia nacional,

embora num patamar muito mais baixo.
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Grafico 4 — indice de Difusao do IPCA para Sao Luis e Brasil (Média Mével - %)

Na observacgao do grafico, é evidente a tendéncia de queda da difusao desde 2018,
caracterizando uma difusao de pregos cada vez menos generalizada sobre a cesta de
bens e servigos. Somente a partir de meados de 2020 que a escalda de pregcos comega
a generalizar-se sobre a maioria dos bens e servicos medidos pelo IPCA. Ainda assim, é
importante lembrar que mais de 50% do aumento do IPCA ocorreram devido a variagao dos
combustiveis (IBGE, 2021).

Portanto, muito provavelmente, o processo de alta de pre¢os no qual estamos
imersos atualmente reflete muito mais a piora do custo de vida, impactada por choques de
preso, do que um processo inflacionario no conceito proposto pela economia convencional.

Essas distingdes sao imprescindiveis para definicao das politicas econémicas adequadas.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO: custo de vida e inflagao

Desde 1999, talvez, essas expressoes passaram a ser usadas como sinénimos.
E, por outro lado, vocabulos, como carestia, deixaram de ser comuns para expressar as
condigOes de privagao que, vez por outra, somos submetidos pelas oscilagdes do ciclo
econdomico. O fato é que o recrudescimento das condi¢des de vida ou, para se usar uma
expressao antiga, qualquer aperto no nd da carestia prontamente é chamada de inflagao,
fendmeno oficialmente medido pelo IPCA.

Acontece, porém, que essas expressdes nao sao semelhantes. E nao se trata de
mera questao semantica. Fosse isso, nao haveria, de fato, nenhum problema, ja que,
indubitavelmente, todos entendem o significado de quando alguém afirma que a inflacao
esta alta. Mas, a questao, de fato, sao as graves consequéncias politicas, as vezes nao tao
obvias, desse precario consenso estabelecido.

A economia convencional define inflagdo como um fendmeno estritamente
monetario a partir de um processo persistente e generalizado de alta dos pre¢os. Da
definicao é importante serem observados trés aspectos: o primeiro é que se a inflagao
é um fendmeno monetario, entao, por definicao, nao haveria que se falar de inflagao do
limao, inflagcao do petrdleo, do leite, da energia elétrica, dos alimentos e tantas outras
expressoes usadas pelos canais de comunicagao. A razao é simples: todos sao fendémenos
reais (da esfera da producao), portanto nao monetarios. Bom, entao nao existe variagao de
precos provocada por alteracdes de custos ou por quebras de safras, (fenémenos reais)?
Sim, existe! Fendmenos reais provocam alteragdes nos pregos relativos. Mas isso, nao é
inflacao! Ou seja, inflagao nao é qualquer aumento de pregos, pelo menos nao na economia
padrao. E ai se chega aos outros dois aspectos: o aumento de pregos, além de provocado
por perturbagdes monetaria, precisa ser persistente e generalizado.

Assim, choques de precos como os provocados por cambio, comodities, alimentos
(os que estamos vivenciando atualmente, demonstrado na segao anterior) nao podem ser
considerados como inflagao por nao apresentarem persisténcia no tempo, ou seja sao
ocorréncias conjunturais, por isso sao chamados choques.

Um exemplo, para ser mais claro: nao é coerente que se acredite que em todos os
anos ou meses, regularmente, havera quebras de safras. Se assim o fosse, poderiam ser
chamados de inflagao os aumentos de pregos dai decorrentes. Mas, embora elas ocorram,

nao sao contumazes.
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Nao a toa, o BACEN, ao definir o core inflation (nucleo da inflagao), expurga do IPCA
os grupos de precos de bens e servigos vinculados aos alimentos e a energia por serem 0s
mais suscetiveis a choques ou oscilagdes conjunturais. A propdsito, em geral os indices
de pregos ao consumidor, que servem para medir a inflagao, de boa parte dos paises, como
o dos Estados Unidos, nao contemplam esses ultimos grupos de precos, exatamente pelas
mesmas razoes.

O ultimo aspecto que caracteriza uma inflagao é saber se, além de persistente,
o processo de alta dos pregcos é generalizado. Como visto na secao anterior, muito
provavelmente, a difusao s6 comega a aumentar a partir do segundo semestre de 2020.
E para Sao Luis, o indicador manteve-se num patamar muito baixo, nao ultrapassando os
55%, a excecao dos choques provocados pelas perturbagoes internacionais.

Evidentemente, ndo ha que se falar de inflagao no Brasil ou no Maranhao, por mais
estranho que isso parega. O que tem ocorrido é um choque severo sobre as condi¢oes de
vida, que vem ameacgando implacavelmente a nossa reproducao e existéncia, enquanto
sujeitos de direito. Inflagdo e Carestia se combatem com politicas econémicas distintas.
Inflagao, pelo atual modelo de politicaeconémica (Regime de Metas de Inflagao), se combate
com juros, mas a carestia ndo. Essa deve ser enfrentada com a mudancga da politica de
precos da PETROBRAS, ja que cerca de 60% do IPCA s3o decorrentes dos impactos dos
combustiveis (IBGE, 2021). Carestia também se combate com estoques reguladores, que,
alias, estao no menor nivel histérico desde o governo Temer.

Chamar a carestia, decorrente dos choques de precgos, de inflagao contribui para
legitimar a politica de elevacao da taxa de juros, cujo aumento, no entanto, nao combate a
carestia, pelo contrario, dilacera as nossas condic¢oes de vida.

E por que a insisténcia com o ajuste via taxa de juros? Talvez porque a taxa de juros
garante aos que tém posigcoes compradas na bolsa de valores (renda variavel), ou seja,
os que estao vendo suas aplicagoes derreterem uma migracgao pacifica e legitima para o
porto seguro da boa e velha renda fixa (o mercado de titulos publicos). Sim, é isso mesmo:
o consenso formado pelo governo de que isso que esta a solta é uma inflagao garante
a protecao necessaria a riqueza financeira dos mais aquinhoados. Assim, a medida que
a variavel privilegiada do ajuste econéomico continua sendo a taxa de juros, a riqueza
financeira de alguns é protegida a custa do empobrecimento de outros.

Por outro lado, boa parte da confusao feita entre inflagao e custo de vida deve-se
ao proprio indice de precos usado no Brasil para medir a inflagao que, na verdade, é um

indicador aproximado para medir o proprio custo de vida e nao a inflagao, a rigor.
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Por ultimo, um aspecto tedrico relevante é a discussao sobre o que realmente € a
inflacdo. Embora a economia convencional a apresente como um fendmeno monetario,
a tradicao estruturalista latino-americana ja ha muito apontava a inflagao como um
fendomeno real. Noyola Vasquez (1956) e Sunkel (1958) ja identificavam a inflagao como
produto de desequilibrios reais que se manifestavam em forma de aumentos do nivel geral
de pregos.

Esses desequilibrios poderiam vir da rigidez da oferta, da estrutura do mercado e
do proprio conflito de classe pela apropriagao da renda ou também do carater dinamico
das economias, como a diferenga no ritmo de crescimento da produtividade, e também de
aspectos institucionais, como a organizacao da producao, politicas de precificacao, entre
outros aspectos.

O argumento também é corroborado por Generreux (1995) para quem ainflagao pode
ocorrer por diversas causas: desequilibrios estruturais entre a oferta e a demanda ligado a
constituicao de servigos publicos nao vendaveis ou de investimentos, que implicam uma
distribuicao imediata e significativa de renda, sem que haja um aumento concomitante da
oferta de bens e servigos ou que estes acontegam com grande defasagem; mudanca da
estrutura de custos dado o conflito politico de reparticao da renda entre capital e trabalho
ou em funcao de alta inesperada dos custos de produgao que torna a oferta menos lucrativa
e reduz o volume ofertado; ou pela redugao do nivel de concorréncia nos mercados que
faz as empresas repassarem custos diretamente ao consumidor sem proverem outras
alternativa de redugao de custos; choque de oferta ou por choques de demanda; conflito
distributivo; e muitas outras, a depender da especificidade de cada economia.

Portanto, identificar os choques de pregcos que dilaceram as atuais condi¢oes de
vida como um processo inflacionario somente € aceitavel se se admitir que a inflagao nao
é, de fato, um fend6meno monetario, mas um processo complexo determinado em ultima

instancia por fatores reais.
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