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1 INTRODUGAO

Em crise politica, econémica, social e cultural, o pais precisa retomar o caminho
do crescimento e, sobretudo, do desenvolvimento socioeconémico. Esse é um desejo de
todos os brasileiros. Porém, muitos desafios e objegoes se colocam para a retomada desse
processo de crescimento, deixam o caminho ainda mais tortuoso e distancia a realidade
desejada das expectativas geradas. Mesmo diante de tantos episddios que colocam em
xeque a capacidade dessaretomada, € preciso transpor as barreiras e criar um ecossistema
favoravel a recuperagao da economia. O Estado, destarte, é ator principal e a este compete
a responsabilidade de conduzir as politicas e planos que servirao de bases e diretrizes
para o desenvolvimento nacional e regional.

Para vencer essas dificuldades e iniciar um novo ciclo de desenvolvimento, o
governo federal, por meio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
desenhou uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes), cujo
objetivo assenta-se em promover o desenvolvimento nacional equilibrado no horizonte
de doze anos (2020-2031). Tal Plano Estratégico esta alicercado em eixos diversos que
dialogam em ampla correspondéncia com os anseios sociais, bem como se apresenta em
consonancia as diretrizes internacionais e, sobretudo, com alinhamento estrito ao previsto
na Constituicao Federal (CF) de 1988 que evidencia a imprescindibilidade do Estado como
articulador do processo de desenvolvimento nacional.

Além dessa estratégia, outras, que servem de balizadoras, também se mostram e
indispensaveis ao atingimento do objetivo de desenvolvimento sustentado e equilibrado,
dentre elas a Estratégia Brasileira para a transformacao digital (E-digital) e a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Encti). Para subsidiar a analise desses
instrumentos de governo, buscaram-se outros documentos e relatérios de entidades como
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a fim de suportar as interpretagoes.

A hipotese desse estudo recai sobre a relevancia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&I) como dimensao inerente ao processo de desenvolvimento das nagoes e génese de
ganhos de escala, produtividade e competitividade econdmica. E é por considerar essa
imprescindibilidade que se tem como objetivo geral apresentar as principais e atuais
estratégias nacionais que concorrem ao desenvolvimento econémico e social, cujas bases
assentam-se com grande énfase em aprimorar o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e

inovacao. Para tal intento, utilizou-se o recurso metodoldgico tedrico-bibliografico a partir
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de pesquisa em livros, artigos, publicagées académicas, relatdrios institucionais, etc. que

abordam e dao subsidio para a problematizagao do tema em estudo.

2 ESTRATEGIAS NACIONAIS PARA A RETOMADA DO CRESCI-
MENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Alcancgar um pais desenvolvido, livre, justo e prospero é objetivo de qualquer nagao.
No Brasil, essas aspiragdes estao dispostas na CF/1988. Durante toda a sua historia, foram
desenvolvidos pelos diferentes governos planos e programas visando ao desenvolvimento
econdmico e social do pais. Do Plano SALTE (1948-1951), passando pelo Plano de
Metas (1956-1960) do governo de Juscelino Kubitschek e pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs - 1972-1979), até chegar nos PPAs (Planos Plurianuais - 1991-
2019), o pais experimentou diversas metodologias para alcancgar o tao almejado objetivo
do desenvolvimento, obtendo dessa forma resultados nao tao concretos, pois os planos
nao eram ambiciosos e foram pensados para curto e médio prazos. O olhar longe, o longo
prazo, foi apenas experimentado a partir do Projeto Brasil 2020 (1998), durante o governo
de FHC, e o Projeto Brasil 3 Tempos (2006), durante do governo petista do presidente Lula
(IPEA, 2017).

Fases distintas e importantes da trajetdria politico-econémica do Brasil mostraram
a relevancia e resultados das iniciativas estratégicas para perseguir o desenvolvimento
econdmico. Segundo Castelar (2009, p. 9), “[...] uma estratégia de desenvolvimento é
uma 'visao' de para onde se quer levar a economia". Nesse sentido, o autor supracitado
entende que uma estratégia de desenvolvimento pode ser descrita como um cluster
de metas, instrumentais e politicas publicas responsaveis que atestem e reflitam,
sobretudo, para a sociedade o compromisso do Estado com essa importante dimensao
socioecondmica, que extrapola o simples ciclo eleitoral. Os efeitos devem ser sistémicos
e duradouros independentemente de ciclo governamental, ou seja, deve caracterizar-se
como intertemporal.

Complementando essa percepc¢ao, Sicsu (2009) entende que uma estratégia de
desenvolvimento econdmico e social para o Brasil é composta por dois pilares fundamentais
e estruturantes: sendo o primeiro pilar, representado pelo ponto para o qual a sociedade
deve ser levada; e o segundo pilar, representado pela trajetéria econémica que deve facilitar
esse ponto de chegada da sociedade. A estratégia deve ser compartilhada e transformada

em sonho com a maioria dos cidadaos, pois, do contrario, sera apenas mais um documento
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sem entendimento social caindo no esquecimento. Kahir (2009) endossa essa discussao.
Indiscutivelmente rico e gigante pela propria natureza, o Brasil reine condigdes impares
para garantir prosperidade e bem-estar a sua populagao. Nos ultimos 50 anos, o pais
experimentou diferentes estratégias de desenvolvimento, contudo é necessario deixar de
lado excessos e utilizar o que fora exitoso — nem liberal demais, nem intervencionista
demais. Um meio termo € a virtude necessaria para reunir novamente as condigdes que
levaram o pais, no passado, a estratégias benéficas de longo prazo. Considerando que
nao ha receita de bolo para o desenvolvimento, pois isso em grande medida é reflexo de
distintos estagios de desenvolvimento econémico, social, politico, o que se entende com
certa prioridade é que, mesmo tendo avangado em um processo de desindustrializagao, o
pais nao pode trilhar (ou continuar trilhando) o caminho da especializagao em commodities
(SILVA, 2009).

Nesse mister, de acordo com os estudos empiricos do Atlas da Complexidade e de
recomendacgoes tantos dos classicos estruturalistas e dos mais modernos economistas,
uma nagao deve sofisticar seu tecido produtivo, ou seja, especializar-se na produgao de
comunidades complexas, mas se concentrar em manufaturas ou servicos complexos e
em redes com alto conteudo de conhecimento produtivo. Para tornar-se complexo, um
pais deve empreender esfor¢cos no sentido de aumentar as possibilidades de divisao do
trabalho dentro das empresas e entre as empresas, de acordo com o raciocinio de Adam
Smith. Quanto maiores e mais eficientes forem essas redes, mais retornos crescentes de
escala serao possiveis, pois a maior produtividade € uma decorréncia de como o pais se
configura setorialmente (GALA, 2017).

Em outra perspectiva, segundo Chang (2004), sdo as diferencas na adocao das
politicas de ICT (Industria, Comércio e Tecnologia) que tornam os paises desenvolvidos ou
nao, sendo, portanto, umas das principais explicagdes para o sucesso dos PADs (paises
atualmente desenvolvidos) no catching-up tecnoldgico. Porém, o autor deixa claro que,
apesar de as politicas de ICT ativistas serem necessarias, isso, contudo, nao implica que
todos os paises que as usaram estejam com o sucesso garantido. Numa perspectiva
mais histérica e profunda, Fiori (2014) ressalta que o desenvolvimento da economia
chinesa passa pela mudanca de mindset do seu papel dentro da hierarquiza do sistema
internacional, a qual deixa para tras a copia tecnoldgica e comega a mudar o sistema de
pesquisa e inovagao por estratégias de defesa e permanente preparagao para a guerra.

Resultados empiricos mostram que esse é o caminho que os paises ricos
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percorreram. E imperativo, nesse sentido, distanciar-se da concentracdo em produtos
naturais — as commodities — e do extrativismo que, em geral, nao estao inseridos em redes
e tendem a ser produzidos em paises mais pobres. Paises que formam tecidos produtivos
mais complexos, a partir da industrializagao ou do processamento de commodities, tém
como core atividades de grande integracao (conectividade e conhecimento, tecnologia e
inovacao) e, portanto, maior riqueza, maior complexidade (GALA, 2017). A despeito dessa
percepcgao:

Uma nova estratégia de desenvolvimento brasileira, que é possivel e muito
necessaria neste momento, nao se traduz em um retorno ao passado. As politicas
de desenvolvimento devem ser adaptadas a cada momento e de acordo com as
situagdes e devem ser predominantemente horizontais, ou seja, com abrangéncia
geral, envolvendo todos os setores econdmicos, mas sem deixar de prescindir de
politicas especificamente direcionadas a determinados segmentos, especialmente
os que podem ser considerados nascentes ou cuja competitividade encontra-se
em formagao (SILVA, 2009, p. 48).

A imposi¢ao de novas fases da economia, como a economia digital e a difusao de
programas, projetos e planos de desenvolvimento e aprimoramento da CT&I no Brasil, e de
novos cenarios politicos, como o que se observa atualmente, dimanam a necessidade de
construgao de cenarios alongo prazo. Atualmente, mesmo diante de uma crise econémica,
o Brasil vive uma outra fase na qual é urgente aimplementacao de estratégias e programas
de longo prazo que visem, sobretudo, a construgao de um pais préspero e desenvolvido de

forma equilibrada. Decerto:

O objetivo final de uma estratégia de desenvolvimento deve ser a construgao de
uma sociedade democratica, tecnologicamente avangada, com emprego e moradia
dignos para todos, ambientalmente planejada, com uma justa distribuicao de
renda e da riqueza, com igualdade plena de oportunidades e com um sistema de
seguridade social de maxima qualidade e universal — cujas partes imprescindiveis
devam ser sistemas gratuitos de saude e educagdo para todos os niveis e
necessidades (SICSU, 2009, p. 20).

Por considerar esses anseios de diversas camadas da sociedade brasileira, o pais
entra em uma nova fase de planejamento a longo prazo para o desenvolvimento. Agdes
como a Estratégia Brasileira para a transformacao digital — E-digital, a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Encti) e a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Econémico e Social (Endes) sao apresentadas a seguir como ferramental direcionar dos

rumos que o pais pode tomar no alcance do seu desenvolvimento socioeconémico.
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2.1 Estratégia brasileira para a transformacao digital (E-digital)

As vastas e diversas transformacgoes vivenciadas pela sociedade dimanam novas
preocupacoes, mas, sobretudo, novos desafios ao desenvolvimento socioeconémico dos
paises. No contexto da quarta Revolugao Industrial, a chamada Industria 4.0, é necessario
avangar na digitalizagao da economia brasileira a fim de aproveitar as oportunidades que
surgem, bem como alavancar vantagens competitivas inerentemente nacionais emrelagao

a outras economias.

No entanto, paravislumbrar crescimento e desenvolvimento equilibrado?(econémico,
social e ambiental) é imprescindivel o estabelecimento de estratégias que indiquem rotas
assertivas a serem seguidas e que possam concretizar o projeto de desenvolvimento do
pais. E necessario, por conseguinte, entender, sequndo o presidente do IPEA, Jessé Souza,
que:

Se o passado pertence a histéria, o futuro pertence a estratégia. O futuro nao é
“dado", mas construido. Nao é um conjunto predeterminado de eventos e de
situagOes irreversiveis, mas uma construgao coletiva e imprevisivel, moldada
por diversas variaveis, atores, tendéncias e vetores da economia, da politica, da
tecnologia, da psicologia social e da natureza, entre tantos fatores. Visto com
otimismo ou pessimismo, com apreensao ou esperanca, o futuro projeta fortalezas
e fraquezas em um contexto de oportunidades e de ameacas. E fundamental ter
consciéncia das tendéncias atuais, das incertezas, das estratégias dos principais
atores, enfim, de todas as sementes de futuro para construir visdes a respeito do
futuro que ajudem a fazer as apostas estratégicas corretas, corrigindo fraquezas
para enfrentar ameacgas e investindo nas fortalezas para aproveitar plenamente
as oportunidades. A falta de visao de futuro e de pensamento estratégico pode se
tornar um gargalo ao desenvolvimento (IPEA, 2015, p. 7, grifos nossos).

Para nao sucumbirmos como nagao e retomarmos, em perspectiva historico-
evolutiva, a curva de crescimento econdémico e aproveitarmos todas as rapidas
transformacgdes na economia e na sociedade proporcionadas pelo ambiente digital, é
indispensavel delinear uma estratégia viva de digitalizagao da economia.

Essa estratégia viva em primeiro lugar é dita dessa forma, pois deve-se ajustar
constantemente as alteragdes e transformacoes digitais. Segundamente, a estratégia

contempla a necessidade de modernizar e dinamizar a economia brasileira com o objetivo

0 termo Industria 4.0 surgiu na Alemanha em 2011, durante a feira de Hannover, e tem di-
versas denominagdes como manufatura avancada, produgdo avangada, fabricas inteligen-
tes ou industria inteligente, sendo um produto da quarta revolugdao industrial. Esse movi-
mento mundial trata-se, portanto, de diversas rupturas que impactam na economia e na
humanidade, a partir da viabilizagdo e uso intenso de Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs).
2 "0 desenvolvimento nao deve se confundir com o crescimento econémico. Ele deve considerar nosso pa-
trimonio ecoldgico e cultural, as dimensoes sociais, politicas e ambientais envolvendo a interagao desses
aspectos com foco no desenvolvimento da dimensao humana das atuais e futuras geragoes” (KHAIR, 2009,
p. 59).
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de proporcionar igualdade de oportunidades em todas as regides do pais. O futuro
é digital, e para estar |a o pais deve pensar e comecgar a agir em direcao a ele hoje. A
Estratégia Brasileira de Transformacao Digital® busca, sobretudo, promover maior geragao
de valor e crescimento econdmico sustentavel, com notaveis rebatimentos no processo de
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Considerando esse processo, ressalta-se que:

A area digital tem se mostrado como um novo centro vital das modernas economias
e os paises lideres tém se posicionado de forma estratégica em relagdo ao tema.
No cenario internacional, diversos paises buscam alavancar suas principais
competéncias e vantagens, ao mesmo tempo preenchendo lacunas importantes
para maximizar os beneficios da economia digital. A depender do dinamismo
econdmico e das principais forgas produtivas, alguns paises procuram ser lideres
em setores especificos e promissores, como a robética, a inteligéncia artificial,
a manufatura de alta precisdo ou as inovagoes financeiras digitais, enquanto
outros gerenciam seus marcos regulatérios de forma a aproveitar o potencial
das tecnologias digitais. Entre as prioridades das iniciativas de digitalizagao pelo
mundo, estdao a busca de competitividade em negdcios digitais, digitalizagao de
servigos publicos, criagao de empregos qualificados na nova economia e politicas
para uma educagado melhor e mais avangada (BRASIL, 2018, p. 6).

Entende-se, nesse sentido, que convergir estrategicamente para temas que
trarao maior competitividade a economia torna-se extremamente indispensavel, porém,
na mesma medida, desafiador. E é por considerar esses desafios que a E-Digital busca
desenvolver e implementar suas atividades considerando dois grandes eixos tematicos —

eixos habilitadores (5) e eixos de transformacao digital (4) —, conforme figura abaixo:

Figura 1 - Eixos tematicos da Estratégia de Transformacao Digital (E-digital)

Fonte: (BRASIL, 2018, p. 9).

® Disponivel em: http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/estrategiadigital.pdf.

MARBNHNO |sepLan| imesc
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Percebe-se, a partir de tais eixos tematicos, que muitas agoes sao necessarias para
que a estratégia de transformacao digital do Brasil, tanto na seara governamental, quanto
na seara produtiva, seja frutifera e concretize os objetivos previstos. No entanto, superar
os desafios é imperativo “[...] aproveitar todo o potencial que as tecnologias digitais tém
a oferecer, com crescimento real do Pais e distribuicao dos beneficios da economia do
futuro para todos.” (BRASIL, 2018, p. 9).

Os desafios, como ilustrados, ndo sao poucos: aumentar a produtividade brasileira
que nao cresce ou que cresce bem abaixo das expectativas; transformar em inovagao de
impacto social e econémico o incremento de produgao cientifica, bem como a exploragao
economica e social de patentes; ajustar programas como o Ciéncia sem Fronteiras;
transformar projetos e investimentos publicos de P&D em resultados concretos. Vencer
esses desafios deve passar por agoes que orbitem em torno de toda uma reformulagao
dos sistemas de C&T a fim de que este possa atender prioritariamente demandas
socioecondmicas internas (IPEA, 2018)“.

Vislumbrar a digitalizagao do pais torna-se prioritario para subsidiar uma estratégia
de desenvolvimento econdmico e social a longo prazo. Tal digitalizagao, associada a
capacidade de desenvolvimento de pesquisa, ciéncia, tecnologias e inovagao no pais, deve,
sobretudo, permitir um salto qualitativo e quantitativo os nimeros da economia brasileira,
pois:

Nao conseguir produzir mais com a mesma quantidade de trabalho é um dos
mais graves limites ao crescimento brasileiro. No longo prazo, a capacidade de
incorporar, adaptar e produzir novas tecnologias é fundamental para alavancar
ganhos de eficiéncia na atividade econdémica (IPEA, 2018, p. 110).

E por considerar essa dimensao e pela necessidade evidente de maior produtividade
que se definiu uma estratégia de médio prazo para a implementagao de politicas publicas
na area de CT&I, assim como para dar suporte as estratégias mais globais e de longo prazo

ao desenvolvimento nacional — A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

4 Ver capitulo 12 de Desafio da nagéo - volume 1 (Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=32753)..



REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2022
ARTIGO O3 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (CT&I) COMO PROXY PARA UMA ESTRATEGIA NACIONAI 50

DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

2.2 Estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao (Encti)®

O Brasil vem obtendo resultados infimos® e, decerto, preocupantes em relagao ao
seu ecossistema de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao. Uma dimensao importante e
que jamais deve ser negligenciada — afinal, a historia econdmica atesta que crescimento
e desenvolvimento socioecondmico estao diretamente relacionados a capacidade de
fortalecimento de iniciativas e programas de fomento a pesquisa e a inovagao do pais.

E necessario promover uma verdadeira revolugéo para que o pais possa catalisar
seu processo de criagao de novos conhecimentos e difusao da inovagao, a exemplo de
como fizeram os paises de industrializagao tardia, porém, exitosa, que assentaram suas

estratégias de crescimento e desenvolvimento em CT&l. Afinal, entende-se que:

O desenvolvimento econdmico dos paises estd assentado, cada vez mais, na
inovagao baseada no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nao é por acaso
que varios paises, a exemplo de Estados Unidos e China, tém colocado a inovagao
como eixo central de suas estratégias de retomada do crescimento apds a crise
de 2008. Essa centralidade das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao precisa
ser perseguida pelo Pais, pois ela é fundamental para sustentar o desenvolvimento
econdmico brasileiro no longo prazo (BRASIL, 2016, p. 7).

Evidentemente, essa centralidade é urgente, porém vem carregada de obstaculos
para que seja concretamente viabilizada. O processo de desindustrializagao e a fragilidade
macroecondmica do pais, colocam em xeque sua capacidade de retomada e de resultados
mais expressivos perante os vultosos investimentos em CT&I nos ultimos anos. No entanto,
segundo o IPEA (2018, p. 110):

[...] mesmo com aumentos reais no investimento geral em P&D e em ciéncia
e tecnologia (C&T), os resultados em termos de inovagdo ainda sdo pouco
significativos. Sao duas as razoes principais: i) condigdes sistémicas, como a baixa
pressao de mercado dentre outros elementos; e ii) a baixa orientagao a resultados
concretos dos investimentos publicos em C&T.

Para vencer esses resultados modestos, bem com a desconfianga sobre os
impactos das politicas e estratégias de CT&I pela populagao e formuladores das politicas
publicas, é necessario nao apenas fortalecer o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SNCTI), mas, sobretudo, integra-lo e consolida-lo como importante plataforma
para a viabilizagao de demais estratégias nacionais para o crescimento e desenvolvimento

nacional.

5 A Encti 2016-2022 é o documento de orientagao estratégica de médio prazo para a implementagao de
politicas publicas na area de CT&I, bem como servir como subsidio a formulagao de outras politicas de
interesse. Elaborada a partir de uma consulta publica e amplamente debatida com os atores do setor, essa
Estratégia da continuidade e aperfeicoa sua antecessora, reforgcando pontos de sucesso ainda por avancar,
corrigindo rumos e estabelecendo novas agdes oportunas para o contexto vigente e para tendéncias futuras
(BRASIL, 2016, p. 9)..

6“0 investimento empresarial em P&D caiu entre 2008 e 2011, cresceu levemente em 2014, e o Brasil continua
perdendo posi¢des no cenario mundial, mesmo frente a paises em desenvolvimento.” (IPEA, 2018, p. 112).
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Medidas para o avango nessa seara passam, prioritariamente, por uma maior
abertura da economia e da sociedade brasileira, ou seja, é necessario aumentar o nivel de
internacionalizagao com foco no incremento do fluxo que advém de pessoas, tecnologias,
produtos, servicos e ideias. Além disso, o sistema de C&TI deve ser reestruturado afim de
que este seja mais claro e objetivo quanto ao atendimento das demandas socioeconémicas
relevantes do pais (IPEA, 2018).

O processo de ajustamento e amadurecimento das orientagOes estratégicas
voltadas as iniciativas de CT&I e PD&I alteram as trajetérias e 0s rumos econdémicos e

sociais de cada pais. Nesse mister, faz-se necessario entender que:

Ha diversas trajetorias de evolugao dos Sistemas Nacionais de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (SNCTI's). Essas trajetorias estdo diretamente relacionadas com as
estratégias de desenvolvimento que cada pais adota, cabendo aos Governos
Nacionais o papel de protagonista na articulacao dos elementos constituintes de
cada Sistema. Por outro lado, os investimentos privados sdao fundamentais para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tal como se observa em estatisticas
mundiais acerca dos aportes em PD&I. Evidenciam-se, nesse cenario, que as
trajetorias de evolugcao dos SNCTI's sdao aquelas que primam pela integragao
continua das politicas governamentais com as estratégias empresariais. Além
da integragao, deve-se destacar a expansao e consolidagao dos Sistemas como
processos fundamentais que demandam crescentes esforgos de gestores que
lidam com a tematica. Em um contexto de globalizagao, as politicas publicas e
iniciativas privadas de paises em desenvolvimento tém sido orientadas para a
conformagao de trajetérias de emparelhamento baseadas tanto na cooperagao
como na competigao internacional. (BRASIL, 2016, p. 13).

Entende-se que a responsabilidade, compromisso e protagonismo dos Estados
Nacionais sao fundamentais nesse processo mais amplo de articulagao das politicas
governamentais e suas diversas estratégias e planos de acao com a atuagao corporativa,
consubstanciada em um esfor¢o comum e sinérgico de integragao nacional e internacional.
Nesse sentido, uma estratégia de longo prazo, a ENDES, estima em 12 anos elevar
o patamar do pais, dando-lhe as condigGes necessarias para a manutengao de uma
trajetoria de crescimento, com fortes externalidades positivas no que tange o alcance de

um desenvolvimento equilibrado.

2.3 A estratégia nacional de desenvolvimento economico e social (ENDES)

Diferentemente das estratégias do século XX, que visavam prioritariamente ao
desenvolvimento econdmico, a nova orientagao estratégica nacional de longo prazo, a

Endes’, representa um dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional

7 Concebida com o objetivo de orientar, articular e influenciar as discussdes dos demais instrumentos do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e o Plano
Plurianual — PPA da Uniao). E mais um passo na busca de melhor governanga para as agoes do Estado bra-
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equilibrado com forte participagao social. Diz-se equilibrado, pois essa atual estratégia
buscara o desenvolvimento em diferentes dimensdes e com alinhamento aos principais

instrumentos internacionais. O documento que apresenta a estratégia deixa claro que:

O planejamento atual, diferentemente daquele das décadas de 1940-1970, cujo
foco era prioritariamente o desenvolvimento econémico e de infraestrutura, deve
incorporar todas as dimensoes do desenvolvimento sustentavel, incluindo de
forma integrada as questdes sociais, para que o crescimento do pais se converta
em beneficios para todos os brasileiros, notadamente aqueles em situacao de
maior vulnerabilidade, e ambientais, protegendo e promovendo o uso sustentavel
dos recursos naturais e da biodiversidade e medidas para combater a mudanga
do clima. Além disso, em consonancia com as técnicas mais modernas de
planejamento e em linha com o previsto na CF/1988, a elaboracao desta Estratégia
Nacional incorpora a participagao social como método de governo para busca
de consensos minimos sobre a nagdo que queremos e como forma de orientar a
atuagao do Estado como articulador do desenvolvimento (BRASIL, 2019, p. 12).

O alinhamento com todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel da-
se a partir da consideragao de importante elemento balizador para a definicao da
Estratégia Nacional: os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 adotada pelos 193 paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). E
importante ressaltar que, além da Estratégia Nacional, os planos nacionais, setoriais e
regionais e o Plano Plurianual (PPA) compdem, constitucionalmentes, o planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado. Estes possuem entre si ndo uma relagdo hierarquica,
mas uma relagao de consonancia e sinergia em dire¢gao ao caminho que o pais deve sequir.

O planejamento que se apresenta hoje com agdes e estratégias de médio a longo
prazo considera todo um arcabouco indispensavel que envolve processos de colaboracao,
cooperagaoearticulagaoentrediferentesentidades eorganismosnacionaiseinternacionais
com objetivo comum: o desenvolvimento sustentado e equilibrado. Para isso, estudou-se,
de forma sistematica e global, a melhor forma de sair de um estado inercial e alcangar o
futuro desejados.

A partir de um constructo necessario para entender o caminho e alcancar o futuro
desejado, o futuro prospero a todos os brasileiros, € que a estratégia nacional se estabelece.
Desafios, orientagdes, cenario macroeconomico atual e futuro, megatendéncias,
instrumentos, acordos internacionais e riscos compoem as variaveis de analise para uma

estratégia exitosa (BRASIL, 2019). E importante destacar que:

A Estratégia Nacional, ao mesmo tempo que possui contetdo alinhado as regras e
aos compromissos internacionais relevantes, também preserva a soberania do pais

sileiro (BRASIL, 2019, p. 5).

8 Atendem aos referido no § 4°, do art. 165, da CF/1988 e no art. 12, do Projeto de Lei (PL) n® 9.163, de 23
de novembro de 2017.

® Um pais mais préximo ao previsto na CF/1988, segundo a ENDES (BRASIL, 2019).
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no desenvolvimento de politicas nacionais para a promogao de um crescimento
econdémico inclusivo e sustentavel (BRASIL, 2019, p. 15).

Fundeada em cinco eixos fundamentais, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social contempla essencialmente eixos imprescindiveis a sociedade a
partir de seu carater transversal e sinérgico, pois comunicam de forma clara e objetiva as
prioridades do desenvolvimento econémico e social. Tal carater pode ser identificado na

figura abaixo:

Figura 2 - Eixos tematicos da ENDES 2019-2031

Fonte: (BRASIL, 2019, p. 16).

Dentro do eixo econdmico, destacam-se as megatendéncias’® que se apresentam
como as principais sinalizagdes que devem ser entendidas como eventos que podem

mudar as perspectivas e diregoes das estratégias tomadas:

As megatendéncias — fatores de grande probabilidade de ocorréncia no
desenvolvimento mundial, que ja se desenlagam no presente e, de modo continuo,
apontam para o futuro — devem, necessariamente, ser incluidas quando se pensa
o planejamento nacional, haja vista representarem importantes oportunidades ou

riscos para a forma como as politicas deverao evoluir (BRASIL, 2019, p. 103).
Uma vivaz megatendéncia do eixo econdmico, que se apresenta em correlagao
estrita com o objeto de estudo desse artigo, trata do desenvolvimento cientifico e de

tecnologias cada vez mais integradas, que impactarao na eficiéncia e produtividade de

0 A ENDES apresenta megatendéncias mundiais que perpassam todos os seus 5 eixos e consideram os
acordos internacionais, como os ODS da ONU. As megatendéncias foram levantadas a partir de documentos
e estudos do IPEA, BNDES e CEPAL.

MARBNHNO |sepLan| imesc
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diversos setores extremamente importantes da Economia.

De acordo com o estudo Megatendéncias Mundiais 2030" realizado pelo IPEA
(2015), o eixo ciéncia e tecnologia se consubstancia como uma dimensao imprescindivel
para moldar o futuro. O desenvolvimento tecnolégico, sequndo o estudo, ocorre de
forma multidisciplinar e mais integrado, envolvendo diversas areas do conhecimento
que permeiam diversas areas, da fisica, passando pela biotecnologia e nanotecnologia
as telecomunicagoes. Destarte, o desenvolvimento da ciéncia em consonancia ao da
tecnologia “[...] contribui com os avancos nos campos da populacdo e da geopolitica
mundial, e delimitam o impacto no meio ambiente e nos resultados econémicos nos
diversos paises", como corrobora o estudo do IPEA (MARCIAL, 2015, p. 99).

Sendo a economia do futuro uma economia digital (BRASIL, 2016), as aplicagoes
tecnologicas e a disseminacao cada vez mais intensas de TICs'2 continuarao ditando o
ritmo e, principalmente, promovendo alteragoes nas estruturas de produgao e na natureza
do trabalho. As TICs, segundo o estudo do IPEA (2017) intitulado Brasil 2035: cenarios
para o desenvolvimento', sao consideradas motores propulsores para a dinamizagao da
economia globalizada, além de serem consideradas uma das dimensoes estratégicas para

o desenvolvimento nacional.

A inovagao particularmente tecnoldgica, € um dos motores fundamentais da
competigao e do desenvolvimento industrial. As transformagdes tecnoldgicas dos
ultimos 20 anos, principalmente com a ascensao das tecnologias de informagao e
comunicagao, transformaram radicalmente os produtos, processos, formas de uso
e a vida das pessoas. Aliada a liberalizagdao comercial e financeira — vulgarmente
chamada de globalizagao — promoveu uma nova conformagao empresarial e um
novo dilema para o desenvolvimento (DE NEGRI; SALERNO, 2005, p. 5, grifo nosso).

Tecnologias como Internet das Coisas (loT), nanotecnologias, computagao cognitiva
— |A (do inglés artificial intelligence) —, bigdata, fintechs', impressao 3D, blockchain,
etc. afetarao diversos setores e economia como um todo. Assim, tecnologias digitais,
suportadas por servigos de Internet melhores, sao extremamente indispensaveis para uma
visdo que busca o desenvolvimento econémico e social. A essencialidade e os beneficios
da difusao de tecnologias mostram-se imprescindiveis para a superagao de gargalos,

elevagao de produtividade, cujos efeitos diretos possam refletir em mais competitividade

" Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/151013_megatenden-
cias_mundiais_2030.pdf

12 E um termo que amplia as Tls ao considerar no seu escopo a imprescindibilidade das Tecnologias de Co-
municagao.

3 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170606_brasil_2035_ce-
narios_para_desenvolvimento.PDF..

4 Empresas ou startups que oferecem servigos bancarios/financeiros com custos mais baixos para usua-
rios finais.
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da economia brasileira, bem como para um quadro de redugao de desigualdades (BNDES,
2017; 2018). Para esse cenario tornar-se real, contudo, faz-se imperativo superar os
gargalos de conexao, infraestrutura e regulagao que ainda sao necessarios para que o
desenvolvimento seja de fato inclusivo e sustentavel.

A area digital tem-se mostrado como um novo centro vital das modernas economias
e os paises lideres tém se posicionado de forma estratégica em relagdao ao tema. No
cenario internacional, diversos paises buscam alavancar suas principais competéncias
e vantagens, ao mesmo tempo preenchendo lacunas importantes para maximizar os
beneficios da economia digital e o Brasil também devera seguir este caminho (BRASIL,
2019 apud BRASIL, 2016). Corroborando a importancia de alinhamento a economia digital
e seus beneficios' futuros, a Endes, levando em consideragao o cenario nacional, entende
que:

Essa tendéncia consubstancia-se em um fato positivo para o Brasil, onde ha uma
notavel vantagem competitiva na agricultura e em tecnologias bio em geral, além
de nichos nos quais o Brasil possui reconhecida expertise, como: exploragao de
petréleo em aguas profundas; aviagao; e softwares bancarios, apenas para citar
alguns. Essas expertises e potencialidades, se bem aproveitadas, nos permitirao
manter a posigao de lideranga mundial no desenvolvimento de rotas tecnoldgicas
nesses segmentos. A agropecuaria brasileira devera continuar a se expandir em
ritmo superior a média mundial, o que implica em manutengao do importante papel
das commodities na pauta exportadora, ainda que a diversificagao na diregao de
outros segmentos de elevado valor agregado e menos vulneraveis a oscilagdes
de pregos internacionais (elevagdo da complexidade das exportages) seja um
objetivo (BRASIL, 2019, p. 107).

O Brasil parece ter algum tipo de vantagem conquistada ao longo dos anos por uma
especializagao, ainda que preocupante, da sua pauta exportadora e que se configura como
égide da sua economia. Buscar vantagem sobre a produtividade do trabalho, a partir de
investimentos em CT&I, clareia uma possivel retomada de crescimento e desenvolvimento.

E preciso, sobretudo, que:

[..] o processo de desenvolvimento consiste no aumento continuado da
produtividade do trabalho. E através do aumento do produto por trabalhador,
propiciada pelo aumento da produtividade do trabalho, que se geram os recursos
necessarios que tornam possivel atingir as demais dimensoes do desenvolvimento.
Sem o crescimento, nao ha desenvolvimento, embora as vezes o crescimento nao
propicie o desenvolvimento em suas demais dimensdes — redugao continua da
pobreza, melhoria da saude e educagao da populagao e aumento da expectativa de
vida, entre tantas outras (FENDT, 2009, p. 84).

> Estudos da Accenture e da Oxford Economics apontam que a economia digital pode chegar a 25,1%
do PIB em 2021 e que se essa estratégia digital for otimizada, podera trazer ganhos na ordem de 5,7%
de acréscimo ao PIB em determinado ano. Além de evidenciarem que a economia digital global deve-
ra crescer a um ritmo 2,5 maior que a economia mundial geral, o que deve representar um montante
de U$ 23 trilhdes em 2025 (BRASIL, 2019).
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Destarte, deve-se observar e estudar caminhos alternativos para obter retornos
melhores e crescentes em relagao a essa difusao tecnoldgica, senao o risco de permanecer
especialista em bens de baixo valor agregado (mesmo com tecnologias incluidas nesses
bens) pode comprometer o objetivo estratégico nacional de uma retomada de crescimento
econOdmico e, por conseguinte, de um desenvolvimento econémico e social decorrente

dessa empreitada.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento estratégico voltado a promogao do desenvolvimento econdémico e
social do Brasil, experimentou em suas fases histdricas muitos acertos e erros. Apesar do
periodo que perdurou por 50 anos (1930-1980), conhecido como Era Desenvolvimentista,
no qual foram registrados avangos significativos de participagcao da industria de
transformacao no PIB brasileiro, um processo acelerado e denominado de catch-up.
Desde a década de 1980, o pais vem vivenciando forte instabilidade politica e econémica,
com fortes rebatimentos sociais, o que culminou na necessidade de novos modelos de
desenvolvimento para a nacgao.

A iminéncia da digitalizagao da economia, que nao é mais promessa, mas apresenta
tendéncias relevantes, pode proporcionar ganhos efetivos em competitividade se bem
aproveitada. Novas estratégias nacionais voltadas a promogao do desenvolvimento
econdmico e social foram delineadas, a despeito das apresentadas nesse estudo: E-digital,
Encti e Endes. Tais estratégias demonstram, em horizontes de médio e longo prazo, agoes
e compromissos do Estado, enquanto articulador das estratégias, com os anseios sociais
e, principalmente, com a valorizagao de seus recursos e de sua soberania nacional.

Por fim, com alinhamento estrito as demandas e acordos internacionais, a exemplos
dos ODs e Agenda 2030, as estratégias nacionais para desenvolvimento socioeconémico
refletem ajustamento e conformidade as demandas econémicas e, sobretudo, soberania
nacional na promocao de um desejado e desejavel desenvolvimento inclusivo (com menos
desigualdades) e mais integrado (sustentavel). O planejamento esta bonito e coerente no
papel. Na pratica sao outros quinhentos. Enquanto estratégias vivas nao s6 podem, mas
devem ser acompanhadas por toda a sociedade; afinal, sera esta a maior beneficiada de

tamanho progresso, advindo de bases fincadas na ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l).
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