MUNDO _
ECONOMICO

AR 11GO 1

MERCADO DE TRABALHO RURAL NO
MARANH.EO., \PUHTAF IENT( )S SOBRE A SUA
10 A 2019 E SUA
1A E>~’TPE ; L\ POBREZA!
IUNDECO7012021

V.7 N.2 | 2020

PERIODICIDADE | SEMESTRAL
AGO - DeZ

ISSN 2594-4592
D.O.l edicao: 10.47592/MUNDo0721

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA IGECONGMICOS ECARTOGRAFICOS - PROGRAMAS ESTRATEGICOS lfﬂUﬂ.

(CORECON= (CCORECON® _.....IMESC . SEPE ﬁ‘ﬁ‘ifﬁ“iﬁiﬁc’n‘e'm

www.imesc.ma.goV br



R 11GO ]

MERCADO DE TRABALHO RURAL NO

MARANHAO: APONTAMENTOS SOBRE A SUA
DINAMICA NO PERIODO DE 2010 A 2019 E SUA

RELACAO COM A EXTREMA POBREZA'

AUTOR

Frednan Bezerra dos Santos - Economista, professor especialista em Producao e
Desenvolvimento Rural, mestre em Desenvolvimento Socioeconémico e ex-presidente
do Conselho Regional de Economia da 152 Regiao - MA.
D.0.110.47592/MUNDECO07012021

RESUMO

O ponto de partida para o estudo do mercado de trabalho rural no Maranhao € o
processo cronico de empobrecimento da sua populacao e atraso relativo aos demais
estados da Federacao. E evidenciado, por meio de diversos indicadores que apontam
0 Maranhao com o maior percentual de pessoas em condicdes de extrema pobreza, o
baixo indice de formalizacao e massa salarial no mercado de trabalho rural, além do
baixo rendimento das culturas tradicionais, com destaque para a mandioca. A pesquisa
parte do pressuposto de que descrever as caracteristicas do mercado de trabalho
rural no Maranhao, no periodo de 2010 a 2019, contribuira para identificar fatores que
determinam ou colaboram para a extrema pobreza no meio rural. O presente trabalho
esta estruturado em trés capitulos, aléem da introducao e das consideracdes finais.
No primeiro capitulo, sao descritas as caracteristicas do mercado de trabalho rural
no Maranhao. No segundo, € destacada a baixa produtividade e a producao para
o autoconsumo como fatores que determinam o comportamento do mercado de
trabalho rural maranhense. Por fim, no terceiro, a extrema pobreza € explicada com
base no comportamento do mercado de trabalho rural.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho Rural. Extrema Pobreza. Maranhao.

ABSTRACT

The starting point for the study of the rural labor market in Maranhao is the chronic
process of impoverishing its population and lagging the other states of the federation.
WWhat is evidenced by several indicators that point to Maranhao with the highest
percentage of people in conditions of extreme poverty, the low rate of formalization
and wage mass in the rural labor market, in addition to the low income of traditional
cultures, with emphasis on the cassava. The research assumes that describing the
characteristics of the rural labor market in Maranhao in the period from 2010 to 2019
will help to identify factors that determine or contribute to extreme poverty in rural
areas. The present work is structured in three chapters, in addition to the introduction
and the final considerations. In the first chapter, the characteristics of the rural labor
market in Maranhao are described, in the second the low productivity and production
for self-consumption is highlighted as factors that determine the behavior of the rural
labor market in Maranhao and in the third the extreme poverty is explained from the
behavior of the rural labor market.

Keywords: Rural Labor Market. Extreme Poverty. Maranhao.

1Este artigo consiste em uma adaptagao de parte do trabalho de conclusdo do curso de especializagdo
em Produgéo e Desenvolvimento Rural.
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1 INTRODUGAO

A histéria do Maranhdao é marcada por um contexto politico que culminou no
enfraquecimento relativo do estado e resultou na incapacidade da estruturacao de politicas
publicas de geragao derenda,em especial no meio rural, o que aprofundou o empobrecimento
da sua populacao e atraso relativo aos demais estados da federacdo. Esse atraso se
manifesta em seus indicadores sociais que, ao longo das ultimas décadas, o colocaram
como destaque nacional negativo, com o segundo mais baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), dentre os estados brasileiros.

No ano de 2018, o Produto Interno Bruto (PIB) do Maranhao totalizou RS 98,179
bilhdes, em valores correntes do ano de 2018, com variagao positiva de 2,9% em relagao ao
ano anterior, isto €, RS 8,637 bilhdes maior que 2017. No entanto, o crescimento econémico
mensurado pelo PIB coloca o Maranhao na 172 posigao no ranking nacional e na 62 posigao
relativa a variagao real do PIB no periodo de 2010 a 2018 com variagao real acumulada de
19,5%, o segundo melhor desempenho na regiao Nordeste. Enquanto isso ocupa a ultima
posicao no ranking nacional referente ao PIB per capita, o que reflete a realidade de forte
concentracdo de renda (IMESC, 2020).

0 Maranhao é o estado da federacao que apresenta o maior percentual de populagao
residente em zonas rurais e o maior percentual de familias consideradas pobres pelas
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esses fatos chamam a
atencao para uma possivel correlagao entre a extrema pobreza e as ocupagdes rurais.

Segundo orelatério divulgado pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura
e a Alimentagcédo (FAO), quase metade da populacdo da zona rural vive em situagdo de
extrema pobreza na América Latina, muitas dessas familias estao dedicadas a agricultura
de subsisténcia ou sdo formadas por operdrios sem terras (FAQ, 2013).

No relatério “Perfil da Pobreza: Norte e Nordeste Rurais”, observam-se importantes
dados sobre a pobreza e extrema pobreza, e os impactos de determinadas politicas sociais
nesses indicadores. Contudo, o principal destaque que deve ser observado é a concentragao
rural da pobreza e extrema pobreza (SOARES, 2016).

Politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural e ao combate a pobreza foram
fundamentais para reducao da extrema pobreza no Brasil no primeiro decénio do século
XXI, com destaque para a importancia dos programas sociais com vistas a diminui¢cao da
pobreza. Porém, relevante parte do sucesso na diminui¢ao da pobreza deve-se ao volume de
recursos investidos nos Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
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Nao obstante, € fundamental que toda analise econdémica seja interpretada como
um recorte da realidade social, de modo que a melhor forma de ter uma visdao mais ampla
€ considerar o maximo de informacdes e multiplas interpretagdes, ponderando sempre
questdes espaciais e temporais. Assim, a contribuicdo deste artigo é destacar alguns
aspectos que podem ajudar a entender a realidade maranhense.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos, além dessa introducao e das
consideragodes finais. No primeiro capitulo, é feita a descrigdo de algumas caracteristicas
relevantes do mercado de trabalho rural no Maranhdo. No segundo, da-se destaque a
baixa produtividade e a produgao para o autoconsumo como fatores que determinam o
comportamento do mercado de trabalho rural no Maranhao, e no terceiro a extrema pobreza

€ analisada a partir do comportamento do mercado de trabalho rural.
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2 CARACTERIZAGAO DO MERCADO DE TRABALHO RURAL NO MARANHAO
2.1 Dinamica demografica do Maranhao

O Maranhao é o estado da Federagdo com maior percentual de habitantes na zona
rural, em que pese a classificagao politica que referencia a definicdo de rural e urbano.
A distribuicdo espacial dessa populagdo apresentou elevados indices percentuais de
populagdo vivendo no campo nas décadas de 1970 (74,6%), 1980 (68,4%) e cerca de 60%
em 1990 (ver Grafico 01).

No ano de 1970, a populagdo urbana maranhense era cerca de um quarto (25%) da
populagao total, o que evidenciava o carater rural do estado, perfil que pouco se alterou na
décadade 1980. Porsuavez, nadécadade 1990, notam-se importantes mudangas no cenario
politico e econdmico nacional e estadual, com a redemocratizagao e a abertura comercial,
eventos que explicam as mudangas ocorridas a partir dessa década na dinamica espacial
da populagdao maranhense, conforme os dados apresentados. Em 1991, o percentual de
pessoas em centros urbanos ja ultrapassava 40% da populagdo, o que leva a inferéncia
de que, em meados dessa década, a populagdo urbana tenha ultrapassado a populagao
rural, sendo que em 2000 a populagao urbana ja representava aproximadamente 60% da
populagao total e em 2010 chega a 63%.

Gréfico 1 - Evolugéo da populagéo residente (distribuigdo entre urbana e rural) no Maranhao (1970-2010)
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Notas: 1 - Para 1960 até 1980: Populagéo recenseada; 2 - Para 1991 até 2010: Populagao residente;
Fonte: IBGE - Censo Demografico (1970-2010). Elaboragao prépria

No entanto, a andlise dos dados do Censo Demografico de 2000 precede da
introducdo de informacgdes quanto a criagdo de municipios (areas consideradas urbanas
pelo IBGE) no Maranhdo. Portanto, é importante frisar que no ano de 1994 foram criados 81
municipios — o que se pode considerar como fator para superestimar a populagao urbana,
mas nao invalida a significativa tendéncia de crescimento da populacao urbana no estado
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ao longo das ultimas décadas.

Contudo, cabe destacar que o Maranhao apresenta a menor taxa de urbanizagao do
Nordeste e uma das menores do pais (58,9%) conforme IBGE (2012), sendo inferior a média
regional (73,1%) e nacional (84,3%) (BNB, 2015). Assim como os vizinhos Piaui, Tocantins e
Para, a ocupacao territorial é baixa para grandes extensdes de area.

A populacao do Maranhéao para o ano de 2019 foi estimada pelo IBGE em 7.075.181
habitantes, aumento de 7,6% em relagcdo aos dados censitarios de 2010 (6.574.789
habitantes), o que resulta em uma densidade de 21,3 habitantes por km2. Por sua vez,
em relagdo a populagdo total do Nordeste (ver Figura 02), a participagdo percentual da
populagdo maranhense na nordestina passou de 12,39% em 2010 para 12,40% em 2019, o
que demonstra uma estabilizagdo demografica.

A distribuicao territorial dessa populagdao é bem desigual com o Norte, a menor
mesorregiao em extensao, concentra mais de 40% do total estadual, onde esta localizada
a capital Sdo Luis. A capital e os trés municipios mais populosos (Imperatriz, Sdo José de
Ribamar e Timon) somam 1.707.360 habitantes? em uma drea de 4.335 km?, resultando em
uma densidade demografica de 2.044,7 habitantes/km?2. Cabe ressaltar uma particularidade
que explica, em parte, essa densidade: Sdo José de Ribamar integra a Regido Metropolitana
de S&o Luis, enquanto Timon é municipio vizinho a Teresina, capital do Piaui e integra a RIDE
Grande Teresina, ja Imperatriz possui forte dinamica comercial por influéncia da rodovia
BR-010 (Belém-Brasilia), margeada pelo Rio Tocantins (limite entre Maranh&do e Tocantins)
e proxima do limite com o Para.

A dinamica populacional, representada no Grafico 02, demonstra a estabilidade do
crescimento populacional do Maranhao com base nos dados das estimativas do IBGE, mas
€ importante destacar que o ultimo Censo Demografico foi realizado em 2010.

2 |BGE. Diretoria de Pesquisas — DPE — Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais — COPIS.
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Grafico 2 - Populagédo total do Maranhao e participagao percentual da populagao do estado em

relagdo ao total do Nordeste (1991, 2000, 2010 e 2019)
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (1991, 2000, 2010); Estimativas populacionais para os municipios e
para as Unidades da Federagéo brasileiras em 01.07.2019. Elaboragéo Prépria

2.2 Caracterizagao do Mercado de Trabalho no Maranhao

O comportamento do mercado de trabalho formal no Maranhao pode ser observado
no Grafico 03, no qual se destaca a retomada do crescimento a partir de 2017, mas com o
estoque de empregos formais crescendo de forma mais consistente em 2018 e 2019 com
saldos positivos, respectivamente, de 9.969 e 10.707. No entanto, ainda nao foi suficiente
para recompor o estoque perdido nos anos de 2015 e 2016.

Grafico 3 - Maranh&o - Estoque e saldo do emprego formal (2010 - 2019)
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTb. Elaboragao propria

Destaca-se que a analise setorial do estoque de empregos formais do Maranhao
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demonstra, de forma expressiva, a relevancia dos setores de servigos e comércio que
somados concentram 74,53% do emprego formal no ano de 2019. Enquanto isso, o mercado
de trabalho rural no Maranhdo (Grafico 04) segue o comportamento nacional com baixa
participacao.

No Maranhao o mercado de trabalho rural, no periodo de 2010 a 2019, obteve sua
maior participagao no total no ano de 2011 com 4,34%. Todavia, de 2013 a 2016, observa-
se a queda da participagado que passa a variar abaixo de 4% e somente volta a ultrapassar
essa marca nos anos de 2017,2018 e 2019, sendo que em 2019 fica na marca de 4,02% do
emprego formal.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C,
divulgacéo trimestral) do IBGE indicou que, no quarto trimestre de 2019, a populagdo
ocupada, de 14 anos ou mais de idade, na semana de referéncia no grupamento de atividade
agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura era de 343 mil no Maranhao, o
que representa 4,9% da populagao total estimada do estado.

Gréfico 4 - Maranhao - Estoque e participagdo percentual do emprego formal nas atividades
agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca no total (2010 - 2019)
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Fonte: RAIS - DEC n°® 76.900/75 MTb. Elaboracgao prépria

Enquanto em 2010 a Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura
respondiam por 31,83% das ocupacoes, de acordo com o Censo de 2010, percentual préximo
do observado na PNAD para o ano de 2009 que identificou o trabalho na atividade agricola
como responsavel por cerca de 34% das ocupagoes das pessoas de 10 anos ou mais de
idade. A PNAD mostra uma tendéncia importante do emprego por secao de atividade do
trabalho principal a partir de 2012 com a queda desse percentual passando a representar
28,1% e chega a 14,8% no 4° trimestre de 2019. Outro dado importante dessa pesquisa é o
rendimento médio real do trabalho recebido por més no grupamento de atividade Agricultura,
pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura que, no quarto trimestre de 2019, alcangou
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apenas 39,35% do rendimento médio total do trabalho no Maranhao.

O pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, segundo os dados dos
Censos Agropecudrios do IBGE, sofreu relevantes alteragdes entre os anos de 2006 e 2017,
sendo que houve uma queda em 30% no contingente de ocupacgdes, passando de 991,6
mil para 692,9 mil. Mas, o que chama atencgéo (ver Tabela 01) é que a chamada agricultura
patronal, ndo familiar, apesar de ser intensiva em capital, ampliou em 8,9% seu contingente
de ocupagdes, enquanto a agricultura familiar sofreu forte retragao, perdendo 36% de suas

ocupagoes.

Tabela 1 - Maranh&o - Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, por tipologia (2006, 2017)

Tipologia 2006 |Part. (%) 2017 |Part.(%)| Var. (%) 2017/2006
Agricultura familiar - ndo | 133.669| 13,48 145.592| 21,01 8,92
Agricultura familiar - sim | 857.931| 86,52 547.278| 78,99 -36,21

Total 991.600| 100,00 692.870| 100,00 -30,13

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios (2006, 2017). Elaborag&o propria

3 0 MERCADO DE TRABALHO RURAL NO MARANHAO: BAIXA PRODUTIVIDADE E
PRODUGAO PARA O AUTOCONSUMO

O mercado de trabalho assalariado rural brasileiro apresenta um mosaico de relagdes
sociais que permeiam o campo brasileiro desde o século XX e que sao verdadeiros desafios
para a construcao de agendas de politicas publicas dirigidas ao meio rural, o qual ainda
concentra grande parte da extrema pobreza no Brasil, mas com a especificidade que no
Maranhao tem perdido a cada ano mais postos de trabalho.

Assim, antes de destacar caracteristicas relevantes da agricultura maranhense, é importante
chamar atencgao para o Censo Demografico de 2010, no qual o Maranhao apresentava o
maior percentual de populagao em area classificada como rural dentre os estados com 36,9
%, mais que o dobro da média nacional (15,6%). Em termos absolutos, o estado apresenta
a terceira maior populagao rural do pais, com 2.425.607 habitantes, atras somente da Bahia

e Minas Gerais.
3.1 Caracterizagao atual da agricultura maranhense

A caracterizagao da agricultura maranhense, aqui rascunhada, tem como principal
fonte a pesquisa publicada pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioeconomicos e

Cartograficos (IMESC, 2019). Esse estudo apresentou e discutiu o comportamento dos
principais produtos agricolas maranhenses, com base na pesquisa da Produgao Agricola
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Municipal (PAM), divulgada anualmente pelo IBGE.

A agricultura maranhense, em termos de area colhida entre 1998 e 2018, cresceu a
uma taxa média de 2,41% ao ano, com destaque para as lavouras temporarias que tém um
peso consideravel (48,2%) no Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor primdrio no Maranhao.
Destaca-se a producao de graos no estado que cresceu 103,6% em 2017, principalmente,
no que se refere as culturas de soja (87,6%), milho (138,9%) e arroz (60,7%), culturas
intensivas em capital com alta produtividade. Vale mencionar que esses produtos, juntos,
representam cerca de 77,9% do total do valor da produgéo na lavoura temporaria do estado,
com destaque para a soja (56,5%) e o milho (16,1%) (IMESC, 2019).

Ainda sobre a evolugdo da area colhida no Maranhao, é importante destacar as
supersafras de 2014 e 2017. Em 2014, o Maranh&o registrou 2.005.779 hectares (ha), a
maior area colhida da série analisada, sendo que as culturas de soja e milho foram as que
apresentaram maior participagdo na area colhida total. Somadas, essas representaram
61,0% do total da area colhida no estado. O mesmo pode-se dizer do ano 2017, em que
essas duas culturas também apresentaram maior participacao na area colhida total, sendo
45% da soja e 26% do milho.

Considerando o Valor da Producédo (VP), os dez principais produtos responderam

por 99,1% do total do VP das lavouras temporarias e permanentes em 2018. Destes, apenas
uma era da lavoura permanente: a banana, cujo VP alcangou mais de RS 69 milhdes.
De acordo com os dados da PAM (IBGE), o feijdo e a mandioca foram as culturas mais
presentes nos municipios maranhenses no periodo de 1998 a 2018. Essas culturas sao
caracterizadas pela incipiente geracdo de renda e baixa produtividade, mas de grande
relevancia para a seguranca alimentar e importante geradora de ocupag¢des no meio rural,
como destacado pelo IMESC (2019).

Quando comparamos os valores da produgao nos anos de 1998, 2008 e 2018, pode-
se observar alguns destaques no ranking com a soja liderando nos anos de 2008 e 2018.
Entre 2002 e 2003, essa se tornou o produto com maior VP, seguida pelo milho em 2018,
produto que saiu da quinta posi¢ao nos anos de 1990 e 2008 para a segunda em 2018.

No Maranhao, apesar do progresso tecnolégico experimentado nas lavouras de graos,
a lavoura da mandioca no estado continua de forma tradicional com técnicas primitivas
(roga do toco/queima) e processo de produgéo da farinha de mandioca de forma artesanal.
Isso resulta na baixa produtividade e incompatibilidade com requisitos sanitarios, com forte
viés ndo mercadoldgico.
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3.2 Produgao para o autoconsumo: a mandioca

A farinha de mandioca é um produto muito consumido nas regides Norte e Nordeste
do Brasil, sendo o Maranhao umimportante mercado consumidor desse produto. Amandioca
faz parte da cultura do povo maranhense e destaca-se a produgao para o autoconsumo e
sua relagdo com a extrema pobreza.

No Brasil, em razdo de sua facil adaptacao e do uso eficiente de agua e nutrientes,
a mandioca é cultivada em todos os estados, com rendimentos diferenciados, usando
poucos insumos (ou nenhum), em dreas com solos pobres e acidos. Situa-se entre os oito
principais produtos agricolas do pais no ano de 2017, em termos de area cultivada e valor
de producéo, com respectivamente 1,3 milhdo de ha de area plantada e RS 11,190 bilhdes
em valor da producao.

A producédo estimada de mandioca no Brasil, para 2017, foi de 18,8 milhdes de
toneladas (IBGE, 2019) com rendimento médio de 14,2t/ha-'. A produtividade média de
raizes varia de regidao para regiao com o Norte apresentando 15,2t/ha-', Nordeste com
8,34t/ha-", Sudeste com 18,1t/ha-", Centro Oeste com 18,2t/ha-" e Sul com 21,6t/ha-" (IBGE,
2019).

Esses dados diferenciados podem estar relacionados com, pelo menos, dois dos
principais fatores de producgdo: a oferta de agua e de nutrientes nos solos das areas de
cultivo das diferentes regioes. Esses fatores sdo de extremaimportancia para o desempenho
produtivo dessa cultura e adogao de tecnologias no processo de produgao.

No Maranhao a mandioca ocupa a quarta posigdao em termos de valor de produgao
correspondendo noanode 2017 a11,04% do valor total das lavouras temporarias, em termos
de produtividade temos 8,7t/ha-'. Enquanto isso, o estado do Par34, principal exportador de
farinha de mandioca para o Maranhao, apresenta 14,4t/ha-".

A baixa produtividade da cultura da mandioca no Maranhao e na produgao dos seus
derivados cria forte demanda externa por subprodutos da mandioca. Dentre os derivados
da mandioca, destacam-se a fécula de mandioca, produto com relevante valor agregado,
e farinha de mandioca produto tradicional da cultura alimentar do maranhense. A analise
da producao local de ambos os produtos supre aproximadamente 45% da demanda local
(comércio formal), o que em termos monetarios indica a compra de mais de RS 70 milhdes
de outros estados®.

Os dados do IBGE demonstram que a redugdo no consumo total de farinha de
mandioca esta relacionada ao crescimento da renda das familias. Vale ressaltar que, no
extrato de menor renda, o movimento foi inverso com um crescimento de 10% no consumo

de farinha de mandioca no periodo de 2009/2010 em relagéo a 2002/2003.

% Projegdo de acordo com o estudo da Embrapa (2014).
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Considerando as estimativas de consumo de farinha de mandioca o Maranhao
enquadra-se na média de consumo da regidao Norte por entender a importancia cultural da
farinha de mandioca para o maranhense similar a observada nos estados do Norte. Assim,
pode-se fazer um calculo simples estimando o consumo de farinha no Maranhao, adotando
a média da regido Norte que lidera com um consumo per capita estimado em 16,9kg/ano
que, multiplicado pela populacdo maranhense, aproximadamente 7 milhdes de pessoas,
resulta em um consumo anual de 118 mil toneladas de farinha de mandioca.

Contudo, mesmo com essa demanda, a produgao maranhense ndo consegue superar
o nivel de autoconsumo. Vale ressaltar que, a partir de 2014, o Maranhao passou a ser um
importador de farinha de mandioca do Para* quando se destaca a cidade de Castanhal/
PA que em 2014 comercializou mais de RS 500 mil com o Maranhao assumindo, a partir de
entdo, protagonismo no mercado de farinha de mandioca.

Em Castanhal/PA, principal municipio vendedor de farinha de mandioca no mercado
formal para o Maranhao, alguns produtores se destacam nao pelo volume da produgao, mas
pelo nivel tecnolégico aplicado na cultura da mandioca. Desse modo, obtém produtividade
acima de 40 t, ou seja, 2,6 vezes maior que a média do municipio (EMBRAPA, 2014).

A Embrapa (2014) realizou a caracterizacdo de propriedades produtoras de
mandioca em Castanhal/PA e obteve as seguintes informacgdes: area média de 25 ha e as
lavouras de mandioca variam de 5 ha a 10 ha. Mais de 95% dos agricultores tém a posse
da terra. Cerca de 90% da produgéao é comercializada em um sistema integrado com um
produtor-atravessador que embala o produto com marca e cédigo de barra e fornece aos
supermercados.

O sistema produtivo é “semimecanizado”, predominando a mao de obra contratada
em complemento a mao de obra familiar, mas com o preparo do solo mecanizado. Alguns
agricultores tiveram acesso ao crédito rural. O material para plantio (manivas) é retirado
na propriedade ou comprado de terceiros e a maioria deles teve acesso aos servigos
de assisténcia técnica. Mas, as condi¢cdes de acesso as propriedades sao precarias em
decorréncia da falta de manutengao das estradas vicinais, dificultando o escoamento da
producao, especialmente no periodo chuvoso, o que consiste no maior entrave da ampliagao
da produgao (EMBRAPA, 2014).

Considerando-se os precos relativos dos fatores de producao e da raiz de mandioca,
conclui-se que, do ponto de vista econdmico, o sistema de produgao semimecanizado de
mandioca predominante no municipio de Castanhal/PA é viavel, embora com dificuldades
logisticas por conta das péssimas estradas, insuficiéncia de assisténcia técnica e extensao
rural.

4Dados coletados a partir do banco de dados da Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhao — SEFAZ/MA.
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O exemplo do “sucesso” da producao de farinha de mandioca em Castanhal/PA
aponta caminhos para o desenvolvimento da cadeia produtiva da mandioca no Maranhao.
Ressalte-se, todavia, que o mercado da raiz ainda é restrito no Para, sendo a maior parte
da produgdo comercializada na forma de farinha, realidade diversa a maranhense que
vive um boom de demanda por raizes que somente no primeiro semestre do ano de 2018
movimentou RS 6,4 milhdes, o que representa 5,5 vezes o comercializado no ano de 2014.

4 0 MERCADO DE TRABALHO RURAL NO MARANHAO COMO UM DOS VETORES DA
EXTREMA POBREZA

4.1 Agricultura familiar e extrema pobreza

A agricultura familiar € um tema que recebeu ateng¢ao especial no meio académico
nas Ultimas décadas. Na década de 1990 a agricultura familiar ganhou relevancia devido
a sua “importancia na absor¢cdao de mao de obra e na producao de alimentos” e por suas
implicagées ao debate de temas, que entraram em evidéncia a partir de concepgdes
importadas de organismos internacionais (especialmente da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU), tais como: seguranca alimentar e degradagdo ambiental, que introduziram
em nosso meio académico um novo enfoque ao debate da concentragao fundiaria.

A cadanovo Censo Agropecuario, em fungao de aprimoramentos na coleta dos dados
primarios, e de demandas especificas € comum adotarem propostas de reclassificacao
segundo alguma tipologia que se espera e que venha auxiliar na compreensao dos
resultados divulgados pelo IBGE. Ja no Censo Agropecuario 2006 foi introduzida uma nova
classificagdo demanda por forga da Lei n°® 11.326 que definiu a agricultura familiar® de
forma a disciplinar o acesso as politicas publicas direcionadas aos pequenos produtores,
com destaque para o Pronaf.

Os resultados da pesquisa apontaram que a agricultura familiar é amplamente
predominante em termos de numero de estabelecimentos e de pessoal ocupado, mas
com participagao proporcionalmente menor no valor da produgdo e nas receitas do
estabelecimento, devido a sua menor produtividade em comparagdo com a agricultura
patronal.

A sua importancia econémica podemos confirmar em estudos como o Novo Retrato
da Agricultura Familiar (GUANZIROLI, 1998) que demonstra o quanto o seguimento familiar

SA Lei n® 11.326/2006 define o agricultor familiar como aquele que pratica atividades no meio rural, em area
menor que quatro modulos fiscais com a utilizagdo predominante de mao de obra familiar nas atividades
produtivas e gerenciais e que tenha como principal fonte de renda a atividade agricola que pratica, com res-
salva as especificidades tanto dos silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores e quanto as formas
coletivas de producao, desde que essas ndo ultrapassem o limite de area por associado. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm
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da agricultura brasileira, ainda que muito heterogéneo, responde por relevante parcela da
producao agropecuaria, apresentando em diversas atividades estreitas relagdes com os
segmentos industriais e de servicos o que resulta em uma importante participacdo no
produto agregado gerado pelo agronegdcio. Todavia, suscita-se a importancia do auxilio a
esse setor uma vez que os agricultores familiares carecem de politicas publicas crediticias
e de assisténcia técnica permanente para continuidade da sua producao.

A fim de melhorar o direcionamento de politicas publicas, com énfase no setor
agropecuario familiar, uma vez que é primordial tragar o perfil deste segmento. A
demarcacao do espaco ocupado por este setor dentro do amplo contexto da economia
brasileira é fundamental para as proje¢des do seu potencial com vista ao auxilio na criagao
de alternativas que visam a manutencgao e, expansao do setor agricola familiar em busca da
tdo almejada sustentabilidade socioambiental.

Entretanto, ndo é de se esperar que o governo seja o promotor da coletividade da
agricultura familiar, mas, sim, que seja capaz de imprimir as medidas necessarias para
que a producao familiar exerga um papel estratégico na promogao do bem-estar geral da
sociedade através da producgéao de alimentos e geragao de renda.

No relatério “Perfil da Pobreza: Norte e Nordeste Rurais”, temos importantes dados

sobre a pobreza e extrema pobreza e os impactos de determinadas politicas sociais nesses
indicadores. Em Soares (2016) observa-se a expressiva queda da extrema pobreza e da
pobreza entre as familias agricolas, mas, merece ser observada a concentragao rural da
pobreza.
No periodo entre 2004-2013, tanto no Brasil na sua totalidade como nas regides Norte
e Nordeste do pais, a extrema pobreza caiu de 7,6% dos brasileiros em 2004 para 4,0%
em 2013; a pobreza diminuiu por um fator de 2,5 no mesmo periodo, de 22,4% para 8,9%
(SOARES, 2016).

E fato que o meio rural brasileiro passou por um processo de mudancas nas ultimas
décadas que reduziram significativamente as diferencas em relacdo as areas urbanas.
Mas, as areas rurais brasileiras ainda mantém especificidades, entre as quais podem ser
mencionadas: familias mais numerosas; piores condi¢gdes de moradia; piores indicadores
educacionais; maior importancia das transferéncias para composicao da renda total das
familias; maior importancia dos gastos com alimentagcao em detrimento de gastos com
educacéo, saude e habitacao; menor nivel de renda per capita (IPEA, 2009).

Os dados sugerem que parte relevante da reducéo da pobreza rural no Nordeste
pode ser explicada pela simples migragédo de pessoas que abandonam as areas rurais ou
ocupacgdes agricolas e se deslocaram para areas urbanas. Outro fato notavel é que 60% das
familias extremamente pobres do Nordeste vivem em areas classificadas como agricolas

ou ndo agricolas situadas em zonas rurais (SOARES, 2016).
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4.2 Extrema pobreza e politicas publicas recentes no Maranhao

No Maranhao, estado com o maior percentual de habitantes na zona rural, o
grupamento de atividade “Agropecuaria, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura”
perdeu participagao no total de ocupagdes de forma absurda entre os anos de 2010 e 2019
saindo de mais de 30% para 14,8%. Outro dado importante é o rendimento médio real do
trabalho recebido por més nesse grupamento de atividade no quarto trimestre de 2019 que
representava apenas 39% do rendimento médio total do trabalho, o que demonstra a baixa
remuneracao do trabalho rural.

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE (2019) apontou que, embora um
milhdo de pessoas tenha deixado a linha de pobreza — rendimento diério inferior a USS
5,5, medida adotada pelo Banco Mundial (BM) para identificar a pobreza em paises em
desenvolvimento como o Brasil — um quarto da populagao brasileira, ou 52,5 milhdes de
pessoas ainda viviam com menos de RS 420,00 per capita por més. O indice caiu de 26,5%,
em 2017, para 25,3% em 2018, porém, o percentual esta longe do alcangado em 2014, o
melhor ano da série, que registrou 22,8%.

O Maranhdo apesar de apresentar a maior propor¢do (53%) de pessoas com
rendimento real efetivo domiciliar inferior a RS 406,00 mensais em 2018 (ou até USS
5,50 PPC didrios) do pais, em termos comparativos obteve a nona maior variagdo nesse
indicador entre 2016 e 2018 (passou de 52,2% para 53%). Mas, o crescimento da extrema
pobreza no Maranhao nao difere do observado no Nordeste, onde questdes climaticas e a
migragao campo cidade sao vetores da redugao de ocupagdes. A diminuigdo da ocupagao
rural também é reflexo das mudangas ocorridas no campo, que se caracterizam, entre
outros aspectos, pela continua especializagao e mecanizagao do processo agricola, com a
consequente redugado do numero de postos de trabalho, uma das expressdes mais visiveis
da modernizacao da agricultura (ver Grafico 05).
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Grafico 5 - Quantidade de pessoas ocupadas e de tratores, varios anos
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Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios, anos selecionados. Elaboragao propria

O pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, segundo os dados dos
Censos Agropecuarios do IBGE, vem sofrendo substancial queda desde a década de 1990,
sendo que entre os anos de 2006 e 2017 a redugao foi de 36% no contingente de ocupagdes
da agricultura familiar.

E nesse contexto que foi criado no Maranhéo, em 2015, um plano de enfrentamento a

extrema pobreza com recorte territorial, tendo em vista o quadro de acentuada desigualdade
e acrise nacional que atingiu principalmente os setores da populagao mais vulneraveis. Esse
Plano chamado de “Mais IDH” foi instituido pelo governo estadual e tinha por finalidade a
reducdo da extrema pobreza, com promogao de justi¢a social e cidadania para a populagao
dos 30 municipios de menores indices de desenvolvimento humano do estado.
Assim, a partir do ano de 2016, investimentos na prestacdao de servigcos de utilidade
publica, no ambito da assisténcia social, trabalho e renda, com destaque para as ag¢des de
fortalecimento da produgéo local, através dos programas “Mais Produgao e Abastecimento”,
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER, Feiras da Agricultura Familiar, Regularizacao
Fundiaria, dentre outras agdes.

Os investimentos publicos cumpriram um duplo papel nesses municipios, criando
demanda interna (via geragdo de renda direta e indireta) e incentivando a produgdo da
agricultura familiar. Mas, nao foram capazes de mudar a realidade produtiva dos agricultores
familiares.

Assim, outro importante projeto foi iniciado no ano de 2019, por meio da empresa
AMBEV. Incentivado pelo estado através de beneficios fiscais, foi criada a Cerveja Magnifica®
a base de mandioca, o que criou perspectivas de demanda por mandioca no Maranhao.

®Mais informagodes disponiveis em:
https://www.ambev.com.br/marcas/cervejas/magnifica-do-maranhao/magnifica/
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Dados da Conab (2019) indicam que no més de julho de 2019, o pregco médio da
tonelada de mandioca no Maranhdo tornou-se o segundo maior do pais, com o valor
aproximado de RS 513,60. Este fato, evidencia o aumento da demanda por mandioca in
natura a partir da demanda industrial da AMBEV.

As tendéncias do mercado nacional para a produgao de mandioca, segundo o ETENE

(2018), apontam para uma rapida profissionalizacdo da producdo, com destaque para a
producdo de farinha e fécula. “Outro fato a se observar é a verticalizagdo da producao,
principalmente, na produgao de farinha, buscando reduzir custos totais de transagao e
favorecer todos os agentes participantes da cadeia produtiva” (ETENE, 2018, p. 7).
No entanto, a profissionalizagdo e verticalizacdo da produgdo, seguindo os caminhos
naturais, ndo tendem a privilegiar os agricultores familiares, deixando-os ao largo do
processo e pressionando cada vez mais suas margens de lucro com a reducao dos precos
advindas dos ganhos de produtividade dos produtores que dispuserem de mais recursos.

Assim, o desenvolvimento de uma politica de ATER direcionada para a cultura da

mandioca e o desenvolvimento de polos coletivos de produgao é pilar fundamental para
esta cadeia, a fim de tornar a atividade mais atrativa e rentavel para o agricultor.
Diante dos desafios da produtividade, a produgao maranhense tende a se qualificar com
a orientacao técnica e investimentos privados, mas cabe destacar que no Para, estado
vizinho, experiéncias sem grandes investimentos ja garantem relevante produtividade se
compararmos ao Maranhao. No estado vizinho um exemplo de maior produtividade sem
grandes investimentos é o “Sistema de Bragancga”, que consiste no consoércio da mandioca
com outras culturas, sem os embaragos do processo de introdug¢ao de novos plantios alheios
ao produtor/a produtora, que além de incrementar os ganhos, sdo menos impactantes ao
meio ambiente:

[...] o Sistema Bragantino é uma tecnologia inovadora, pratica e fac-
tivel para cultivo em consorcio e rotagao de culturas, podendo subs-
tituir o sistema tradicional de derruba-e-queima, oferecendo vanta-
gem nao so6 nos aspectos produtivos, mas também nos sociais e
ambientais (EMBRAPA, 2014, p. 113).

Assim, o caminho a ser seguido pelo Maranhao no fortalecimento da cadeia produtiva
da mandioca, passa pela estruturacdo de politicas publicas pautadas na organizagao
coletiva da produgao (tendo em vista a grande pulverizagédo de produtores e as dificuldades
de comercializagdo), formalizacéo e profissionalizacdo da producéo a partir da assisténcia
técnica e extensao rural e da agroindustrializagao, para que sejam alcang¢ados padrdes de
qualidade e sanitarios indispensaveis para o acesso ao mercado.

Para além dos resultados de curto prazo que se manifestam na elevagao da renda
monetaria das familias, devemos destacar o potencial de estruturagao da “Cadeia Produtiva
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da Mandioca” como vetor da politica de enfrentamento a extrema pobreza no Maranhao,
considerando a importancia dessa cultura para as familias de maior vulnerabilidade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados dos Censos Demograficos, Agropecuadrios e das pesquisas amostrais do

IBGE demonstram de forma contundente a reducao de ocupagdes no meio rural, enquanto
os dados do mercado formal de trabalho (RAIS-CAGED) indicam a baixa participacdo do
trabalho rural no Maranhao frente ao nimero de ocupagdes rurais.
A dindamica demografica do estado se resume no fato desse possuir o maior percentual de
populagao residente em zonas rurais no pais e maior percentual de familias consideradas
pobres pelo IBGE. O estudo de Soares (2016) e os dados disponiveis sdo inequivocos em
apontar a vulnerabilidade enfrentada por relevante percentual das pessoas residentes nas
zonas rurais.

A literatura indica que a redugao das ocupacgdes rurais € reflexo das mudangas
ocorridas no campo, pela continua especializagcao e mecanizagdao do processo agricola,
com a consequente redugao do numero de postos de trabalho, mas, ndo se resume apenas
a esses aspectos.

O crescimento da extrema pobreza no Maranhao nao difere em esséncia ao observado
no Nordeste, onde questdes climaticas e a migracao campo cidade sao vetores da redugao
de ocupacgoes. Mas, foi esse contexto que engendrou politicas publicas de enfrentamento a
extrema pobreza no Maranhao, sendo criado em 2015 o “Plano Mais IDH” como estratégia
de enfrentamento a extrema pobreza com recorte territorial.

A extrema pobreza nas zonas rurais do Maranhao e o baixo indice de formalizagao
de empregos demandam pesquisas capazes de desnudar as relagdes existentes entre a
pobreza e as ocupacgdes rurais para a formulagao de politicas publicas locais capazes de
enfrentar a pobreza rural diante de um cenario demografico desafiador e uma agricultura
familiar que se caracterizam pela baixa produtividade total dos fatores de produgao que
refletem na renda dos trabalhadores do campo.

Com essa perspectiva, destaca-se o projeto da Cerveja Magnifica que trouxe novas
expectativas para a produ¢ao de mandioca no Maranhao, com o direcionamento da compra
de mandioca para os municipios mais pobres, o que cria relevantes oportunidades para
a cadeia da mandioca nesses municipios que entraram no “radar das politicas publicas”
com equipes fixas de profissionais extensionistas, equipamentos agricolas, além de
politicas habilitadoras para o desenvolvimento da produgéao, como regularizagao fundiaria,
alfabetizacao, atendimento em saude e ampliagao do abastecimento de agua.
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