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O papel da administração 
pública municipal no 
enfrentamento à Covid-19 
no Brasil

desigualdades regionais. Por conseguinte, aplicamos o método de Mínimos Quadrados 

proxy para o investimento no sistema de saúde as Transferências ao SUS para o bloco de 

em saúde em relação ao tamanho da população tendem a apresentar menos mortes pela 

Covid-19. Saúde. Despesa. Investimento. Desigualdade.

role of the municipal public administration in combating the disease. For this, we analyzed 

spending and per capita investment in health on the number of deaths caused by Covid-19. 
We adopted as a proxy variable for investment in the health system, the Transfers to SUS for 
the investment block. In summary, our study indicates that municipalities with higher health 
expenditures in relation to the size of the population tend to have fewer deaths from the 

number of deaths caused by Covid-19. It concludes that a critical situation in the country it 
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 Muito antes da chegada da Covid-19 no Brasil, ouvimos falar, cotidianamente, sobre a 

favorecendo as regiões mais ricas do país. Nesse ínterim, delega-se um importante papel aos gestores 

doença.

mil habitantes. 

Covid-19, mostram que os municípios mais ricos tendem a apresentar um contingente maior de 

4-7).

 Ainda, entendemos a relevância deste trabalho no sentido em que contribui para a compreensão 

introdução, discutiremos acerca da qualidade dos dados disponíveis sobre a evolução do número 
de casos e mortes por Covid-19 no Brasil e breves questões metodológicas. A seguir, faremos um 
panorama acerca da distribuição dos recursos, considerando as desigualdades regionais e entre os 
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METODOLÓGICAS

1 são fruto do 
Brasil.IO2, e foram extraídos dos boletins 

epidemiológicos3 das Secretarias Estaduais de Saúde (SES). Geralmente, esses documentos trazem 
uma desagregação a nível de municipalidade. Ainda, recentemente, o IBGE realizou um levantamento 

do Censo de 20104.

5

cross-section 

per capita 
como proxy para o investimento público em saúde. A escolha da forma funcional permite ao pesquisador 

semilogarítmica permite que os resultados sejam interpretados como o efeito de aumentos percentuais 

uma menor disponibilidade dos dados sobre as transferências, o tamanho da amostra limita-se a 732 

6.

 

-
Creative Commons Attibuition 

ShareAlike.

brasil.io/dataset/covid19/boletim.csv.gz>.

5   A modelagem e o teste foram feitos usando o software R stats) e da função 
bptest do pacote lmtest.
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gap
ser referentes ao mesmo período). No entanto, para este trabalho, relaxaremos essa recomendação, 

NO BRASIL

valor estão incluídos os gastos com saúde. Isso faz com que o Brasil ocupe uma das últimas posições 
no ranking

pessoas diagnosticadas com a Covid-19.

 A evolução da sintomatologia da Covid-19 trouxe a emergência da criação de novos 

7

disso, esses municípios são caracterizados por um maior porte populacional e um maior percentual de 

SUS
Abaixo de 100 mil habi-

tantes 15,17% 6,35% 10,56%

Acima de 100 mil habi-
tantes 84,83% 93,65% 89,44%

Total de Leitos 15.227 16.686 31.913

7   Limites e possibilidades dos municípios brasileiros para o enfrentamento dos casos graves de Covid-19, 2020.
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ranking dos 20 municípios com mais 

município da região Norte.

Ranking

Município Estado Região mil habitantes
Campo Largo Sul 228
Nerópolis 168
Campina Grande do 
Sul Sul 157

Nordeste 124
Cantagalo Sudeste 99

Sudeste 95
-

do Espírito Santo Sudeste 95

São Caetano do Sul Sudeste 89
Itaperuna Sudeste 89
Ceres 86

Rio Grande do Sul Sul 74
São Miguel do 
Iguaçu Sul 73

Ivaiporã Sul 66

Guaçuí Espírito Santo Sudeste 65
Arapongas Sul 64

Bahia Nordeste 61

Sul 61
Barretos Sudeste 61

Recife Nordeste 60
Mato Grosso 58
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SUS Suplementar 
(Privado) SUS Suplementar 

(Privado) SUS Suplementar 
(Privado)

23.718 8.947 18.138 2.766 3.837 1.911
Nordeste 62.475 13.579 62.536 4.388 9.258 2.442
Norte 16.240 3.121 17.342 880 2.625 715
Sudeste 147.675 70.357 97.179 24.951 21.002 11.633
Sul 49.905 17.542 35.409 4.140 6.767 2.033

 Quando observamos os dados com recorte em âmbito municipal, temos uma melhor 
dimensão do problema enfrentado pelos policy makers neste momento de busca por alternativas no 

instalada no território, impondo a necessidade de planejamento regional, de reorganização dos 

 

deve ser adotado pelos gestores públicos, considerando sua realidade local, para evitar o aumento no 
número de mortes. 
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 Entende-se que as diversas dimensões e escalas da despesa pública estão associadas 
diretamente a uma proxy

  

seja, podemos visualizar o nível de custo por indivíduo como uma função do tamanho da localidade. 
Esta, por sua vez, pode possuir as mais variadas demandas. 

 Considerando a despesa em relação ao tamanho da população, constatamos que uma 
despesa per capita mais elevada em municípios pequenos sugere uma falta de economias de escala. 
É relativamente mais caro ofertar bens e serviços em locais com pouca infraestrutura e para poucas 

sugerindo diferenças de padrões únicos de gestão dos recursos públicos. No entanto, a despesa per 
capita segue um padrão de elevação, indicando que a heterogeneidade nos gastos pode ser causada 
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5 RESULTADOS

per capita
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em menor quantidade e qualidade. Tais localidades deveriam apresentar ações públicas mais efetivas, 

do sistema. Sendo assim, cidades menores apresentam níveis de investimento mais elevado buscando 
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e grandes apresentam níveis de investimento declinantes devido a uma redução na necessidade de 

per capita
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regiões Sul e Sudeste estão mais concentrados abaixo dos municípios das regiões Norte e Nordeste, 

 A pandemia do novo coronavírus traz a emergência de um novo arranjo no planejamento 

de distanciamento social e testagem em massa. Modelagens aplicadas a outros países demonstram 

8

 8   

adoção ou manutenção de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposição de distanciamento/isolamento social, 



REVISTA MUNDO ECONÔMICO

ARTIGO 05 - 

Mapa úmero per capita

 

per capita
de lado, por um momento, a grande concentração de casos nas grandes metrópoles, observa-se que 
os municípios mais ao norte do país, próximos de Manaus, capital do Amazonas, apresentam baixos 
níveis de despesa per capita em saúde em relação aos municípios do Sul e Sudeste. A partir disso, 
percebemos que os municípios com menor despesa per capita apresentavam mais mortes causadas 
pela Covid-19, sugerindo que a despesa mais elevada dos municípios mais ao sul do país, atua como 
um fator determinante neste caso.

per capita entre os municípios 

per capita

681,19 788,52
P-valor = 0,000, t = -4,584.
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despesa per capita em saúde 15,7% maior do que os mais afetados.

per capita per capita 

 Nossa modelagem demonstra que um aumento de 1% na despesa per capita municipal 
em saúde se relaciona com uma diminuição de 3,2 mortes causadas pela Covid-19 e que um aumento 
em torno de 10% no investimento per capita

proliferação da doença nas localidades mais desenvolvidas, indicando que um aumento de 1% no 
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uma otimização no uso dos recursos públicos.

mais efetivas. A pandemia evidenciou as desigualdades e problemas do sistema de saúde nacional, 

de mortes. 

considerando o aspecto de regulação na provisão de bens e serviços pelos entes federativos observado 

federativos e das políticas adotadas. É no equilíbrio entre a oferta de bens e serviços de saúde e as 
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