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ANÁLISE DO ÍNDICE DE 
VULNERABILIDADE MUNICIPAL: 

RESUMO
O presente artigo visa discutir o Índice de Vulnerabilidade Municipal, formulado pelo 

pandemia da COVID-19, com recorte para o município de São Luís do Maranhão. Para fazer 
a avaliação da vulnerabilidade municipal, o referido indicador esboça cinco dimensões 

vulnerabilidade propriamente dito.
Palavras-chave:

ABSTRACT
This paper aims to discuss the Municipal Vulnerability Index, formulated by the Votorantim 
Institute, which measures the capacity of Brazilian municipalities in the midst of the 
COVID-19 pandemic, with a focus on the municipality of São Luís do Maranhão. In order 

aim to present a broad view of the municipalities, covering the theme of health, municipal 

prepared by IBGE, are presented, which allows extrapolating the unit analysis of the IVM 
and interspersing with a spatial bias of municipal vulnerability. Through this extrapolation 
it was possible to identify the Municipal Vulnerability Index as an indicator of response to 
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1 INTRODUÇÃO

estruturantes negativas, as quais podemos citar um baixo número de leitos no sistema de saúde e 

próxima seção, são apresentados os resultados para o município de São Luís, com a data de corte 
referente ao dia 25 de maio de 2020.

demanda por serviços de saúde.

evidencia que não se trata apenas de uma crise de saúde pública, mas uma crise ampla que visa debater 
com as condicionalidades presentes nos municípios brasileiros, reforçando que existem, ainda, alguns 

2 

serão distribuídos em cinco dimensões, com cada uma destas dimensões apresentando pesos distintos.
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per capita

3 RESULTADOS DO IVM PARA SÃO LUÍS

população de Recife se encontra em pior situação, com 62,58 pontos ( ). 
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).

Grá

Sobre a estrutura do sistema de saúde, São Luís obteve 

desses equipamentos dentro da microrregião a qual o município faz parte. É, pois, a terceira capital do 

). 
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Grá

Na quarta dimensão, organização do sistema de saúde, São Luís obteve 52,22 pontos, pois 
tem 72,64% da população dependente do sistema público de saúde e 43,56% coberta pela atenção 

de referenciar internações ou realização de exames a outro município. Entre as capitais nordestinas, 

).

G

e de gastos com pessoal. Assim, apesar dos seus gastos com pessoal serem os menores entre as 

).
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região Nordeste.

4 REGIÕES DE INFLUÊNCIA E A CORRELAÇÃO COM O IVM

No início da pandemia, o IBGE publicou um estudo denominado 

integração espacial com municípios vizinhos, enquanto aquele representa um conjunto de municípios 

pendulares para trabalho ou estudo, ou na presença da mancha urbana contínua entre municípios 
(IBGE, 2020).

habitantes em 2019. Nessa rede, em 83 cidades, a ligação com a capital ocorre apenas em função 

.
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população estimada de 216.676 pessoas em 2019, como mostra a .
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IVM

1º 71,18

2º 70,59

3º 52.441 68,30

4º Morros 67,92

5º 22.247 67,85

67,62

7º 66,55

66,36

64,74

64,25

Quanto aos municípios que têm a cidade de São Luís como principal destino dos seus 

Conforme mostra a 
de 5 mil e abaixo de 51 mil habitantes.

IVM
IVM

1º 71,73

2º 71,18

3º 70,79

4º 70,59

5º 70,30

69,18

7º 69,15

68,97

52.441 68,30

68,02
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em uma situação de vulnerabilidade alta em potencial, de modo a ser um fator relevante para um 
acirramento das condições de saúde na capital. Evidente que isto não imputa, seja de maneira direta 
ou indireta, relações de culpabilidade destes municípios, mas sim que os mesmos deveriam ser 
considerados em uma escala maior, quando se trata da mensuração da vulnerabilidade municipal de 
São Luís.

5 CONSIDERAÇÕES FINAIS

redor do município.

compreende apenas as fronteiras territoriais, motivando a questionar se as dimensões computadas 

norteadora da metodologia do indicador busca analisar se o município, no caso apresentado neste 

ou mesmo das informações sobre o sistema de saúde, sua estrutura e organização.

como referência São Luís, estudos mais aprofundados sobre mercado de trabalho e sua dinâmica 
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alta complexidade em saúde, o que envolve o sistema de saúde, tanto público quanto privado, de uma 

para a garantia de uma boa recuperação aos indivíduos contaminados. Insumos, disponibilidade de 
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