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CSENTACAO

A Revista Mundo Economico se traduz, acima de tudo, na oportunidade de exercitarmos a ciéncia e
a pesquisa. E um canal extremamente valioso para pesquisadores e, em especial, para os maranhenses, que
encontram neste periddico um incentivo para aprimorar seus conhecimentos bem como para divulgacao dos
seus estudos.

Nesta edigao, sao apresentados 5 (cinco) artigos. Todos eles perpassam por temas conhecidos e es-
tudados na literatura, como desigualdade, mercado de trabalho, distribuicdo de renda, politicas e finangas
publicas, mas que, oportunamente, se conectam com as discussdes mais atuais da economia e que impactam
na vida em sociedade.

A discussao sobre o Novo FUNDEB em um dos artigos traz a baila uma reflexao importantissima no
ambito do Pacto federativo em voga no Congresso Nacional; no texto sobre a Prosperidade Social de Sao Luis,
a autora conceitua fendomenos essenciais e amplia o espectro de analise do economista, além de contribuir
para os estudos sobre a capital maranhense; noutro artigo, dessa vez sobre a dinamica da desigualdade de
renda no Maranhao nos anos 2000, restou demonstrado o baixo nivel de formalidade local como um empeci-
lho para reducdo da desigualdade. Este artigo nos traz reflexdes atuais, a exemplo do uso das tecnologias no
mercado de trabalho. Compdem a revista, outros dois artigos sobre espacializa¢do do emprego formal e uma
anéalise sobre desigualdade global, respectivamente.

Sem duvida, as contribuicGes trazidas nesta edicao sao fundamentais para a continuidade das pesqui-
sas. Importante destacar que todos os artigos foram trabalhados com método especifico, o que garante a con-
fiabilidade dos resultados. Adicionalmente, ¢ mais uma oportunidade para os leitores absorverem contetido e
método, além de se apropriarem de constructos fundamentais abordados nos textos.

A todos uma 6tima leitura.

Marcello Duailibe
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RITAAO LEITO

Prezados leitores, apraz-nos apresentar a revista Mundo Econdmico, um periodico que é fruto do es-
forco de estudantes do Curso de Ciéncias Econémicas, os quais, visando contribuir para o debate de diversos
temas estratégicos para o Estado do Maranhao, criaram, em 2014, com o apoio do CORECON-MA, o CORE-
CON-MA Académico. A Secretaria de Estado de Programas Estratégicos (SEPE) e o Instituto Maranhense
de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC), por meio de Acordo de Cooperacao Técnica, celebra-
do com o CORECON-MA, uniram-se, a fim de ensejar um ambiente de discussdo em que os estudantes de
economia sao os principais autores. Acrescentamos também que se trata de um espaco para publicitacao do
trabalho de profissionais da area de ciéncias economicas. Nessa perspectiva, como resultado dessa parceria,
disponibilizamos a 52 edicao da revista.

A atual edicio apresenta um conjunto de cinco artigos, os quais abordam temas como desenvolvi-
mento, desigualdade, educacao e empregos, itens estes que sao examinados desde uma dimensao global até
o nivel intramunicipal de desagregacao. Vale ressaltar que sao temas considerados estratégicos e que fazem
parte dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 do Programa das Nacoes Unidas
(PNUD).

Os dois artigos iniciais tratam de desigualdade. No primeiro, intitulado “Uma anéalise sobre a desi-
gualdade global: a hipotese de Kuznets e a heterogeneidade dos paises pobres”, de autoria de Jersiton Tiago
Pereira Matos, a desigualdade é avaliada sob a perspectiva dos diferenciais de renda média per capita entre
os paises, observando os fatores que podem ocasionar os diferenciais de renda e de estagios de desenvolvi-
mento. Ja no segundo, o qual tem como titulo “A dindmica da desigualdade de renda nos anos 2000: breves
consideracGes sobre o Brasil e o Maranhao”, assinado por Enrique Pavani Esteve, Haniel Ericeira Rodrigues
e Alexsandro Sousa Brito, o fendmeno desigualdade é observado por uma perspectiva distributiva, sendo
evidenciado, pelos autores, como o nivel de formalizacao das ocupacoes pode ter contribuido para a reducao
da desigualdade no Brasil e relaciona-se a estruturacao do mercado de trabalho no Maranhao como um dos
entraves para a menor reducao da desigualdade no estado, durante a primeira década do século XXI.

Osmar Faustino de Oliveira, José Geraldo Pimentel Neto e Manoel Raymundo de Carvalho Neto
ampliam a discussao sobre mercado de trabalho no artigo intitulado “Espacializacdo do emprego formal
na Regiao Metropolitana de Natal (2000-2015)". No referido artigo, os autores identificaram, por meio dos
Quocientes Locacionais, quais os setores de atividades econdmicas que se destacam na Regido Metropolitana
de Natal e como a concentracao de atividades influencia na concentracao de empregos formais, no processo
migratorio e no crescimento urbano.

O quarto artigo “FUNDEB: cenario da educacao brasileira e maranhense diante do epilogo do pro-
grama e suas propostas de renovacdo”, assinado por Nara dos Santos Weba, Gianna Beatriz Cantanhede
Rocha de Lima, Joao Carlos Souza Marques e Marcelo Sousa Santos, apresenta a necessidade de aprimora-
mento metodologico quanto a forma de distribuicao dos recursos do FUNDEB. Ao chamar a atencdo para
a urgéncia dessa agenda de discussao, dadas as disparidades recurso/matricula entre os municipios, com
consequente impacto na oferta de ensino, o artigo colabora na metodologia de redistribui¢ao dos recursos,
com a preocupacgao de assegurar recursos necessarios ao desenvolvimento de uma educac¢io de qualidade
nos entes federativos, um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 do Programa
das Nacées Unidas (PNUD).

No quinto artigo “Uma proposta de monitoramento da prosperidade social de Sao Luis”, a autora

Laura Regina Carneiro, ao analisar a prosperidade social de forma multidimensional no municipio de Sao
Luis, chama a atencao para as disparidades intramunicipais e para a necessidade de ser observado esse fen6-
meno na promogao de politicas publicas municipais. Diante disso, a autora contribui para a discussao acerca
da prosperidade social, apresentando uma proposta multidimensional de monitoramento.
Observando a qualidade teodrica das produgoes textuais que integram esta edico, assim como sua vinculagio
com agendas de planejamento de longo prazo, atentamos para o fato de que esta revista cada vez mais se
consolida como um relevante espaco de debate para pesquisadores (estudantes e profissionais da area socio-
econdmica), em especial, os maranhenses.

Boa leitura!

Dionatan Carvalho
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UMA ANALISE SOBRE A DESIGUALDADE
GLOBAL.: a hipotese de Kuznets e a
heterogeneidade dos paises pobres

Jersiton Tiago Pereira Matos - Graduando em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Federal do Maranhao.

RESUMO:

O objetivo do presente artigo € analisar o comportamento da desigualdade global e apresentar novas
contribuicoes para o estudo desse fenomeno. A hipétese de Kuznets sobre os estagios de desenvolvi-
mento com desigualdade é usada como ponto de partida. Nesse sentido, a insercao de novas hipoteses
(especializacao do trabalho, base exportadora e predominancia de um setor rentista) serve como um
refinamento da analise. O teste da hipotese de Kuznets foi feito mediante a estimacdo de uma regres-
sao quadratica aplicando-se o método de Minimos Quadrados Ordinarios (OLS, em inglés) com dados

dispostos em forma de cross-section para o ano de 2015. Sendo assim, observou-se a construcao de
uma parabola que se assemelha ao “U-invertido” idealizado originalmente por Simon Kuznets. A partir
disso, o foco da analise deste artigo converte-se na investigacao das causas da elevada dispersao da
desigualdade nos paises de renda média e baixa, o que indica a existéncia de fatores também significa-
tivos no que tange o comportamento do fenémeno supracitado.

Palavras-chave: Desigualdade. Renda. Kuznets. Educacao. Trabalho. Exportacao.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the behavior of global inequality and to present new
contributions to the study of this phenomenon. Kuznets’s hypothesis about developmental
stages with inequality used as a starting point. In this sense, the insertion of new hypotheses
(labor specialization, export base and predominance of a rentier sector) serves as a refinement of
the analysis. The Kuznets hypothesis test performed by estimating a quadratic regression using
the Ordinary Least Squares (OLS) method with cross-section data for 2015. Thus, we observed
if the construction of a parable that resembles the “inverted U” originally conceived by Simon
Kuznets. From this, the focus of the analysis of this article becomes the investigation of the
causes of the high dispersion of the inequality in the middle and low-income countries, which
indicates the existence of also significant factors regarding the behavior of the aforementioned
phenomenon.

Keywords: Inequality. Income. Kuznets. Education. Labor. Export.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade, em termos econémicos refere-se a diferenca de renda entre os
individuos e determina o grau de distribuicdo da riqueza produzida pelos mesmos. No
entanto, explicar esse fendomeno visualizando apenas alteracoes na renda pode incorrer
em analises com baixo poder de explicacdo. A desigualdade vista em nivel global é um
indicativo das dissimilaridades entre os paises e sdo essas diferencas que revelam a esséncia
do fenémeno.

Fatores como qualidade da satide e aumento do consumo sao variaveis sensiveis as
variacoes na renda no curto prazo. Além dessas, a desigualdade também esta correlacionada
com: (i) heterogeneidade étnica da populacao (canal politico), a distribuicao da renda ocorre
com empecilhos ja que os individuos nao se sentem motivados a compartilhar sua renda, isso
pode ocorrer também em termos educacionais e legais; (ii) regimes ditatoriais, a auséncia
de direitos de propriedade impede o crescimento economico e as politicas de redistribuicao
de renda inviabilizam o crescimento da mesma (GLAESER, 2005, p. 19). Além disso, a
Hipotese de Kuznets pontua que a desigualdade cresce juntamente com a renda. Porém, em
um determinado momento essa relacao se invertera e a desigualdade se reduzira juntamente
com incrementos de renda. Basicamente, isso ocorre devido a velocidade em que ocorrem os
ganhos de educacao. A partir dessas bases de anélise pode-se chegar a uma nova perspectiva,
que surge a partir da analise das economias de renda baixa.

O presente artigo esta estruturado em mais quatro secoes, além desta Introducao.
A secao 2 trata da metodologia aplicada e das implicacoes do uso de modelos de regressao
polinomiais paratestaravalidade da curvade Kuznets. A se¢ao 3 se aprofunda sobre o trabalho
de Simon Kuznets e inicia a discussao sobre os novos fatores que sao significativos para a
explicacao da desigualdade global. A secao 4 insere a discussao sobre os fatores que impedem
que o investimento privado produza efeitos que sao capazes de reduzir a desigualdade. A
quinta secao faz uma recapitulacao dos resultados da pesquisa. A justificativa para este tema
demonstra-se como uma contribuicao para o entendimento do conceito de desigualdade e
suas causas, ja que ela apresenta duas fontes distintas: a “natural” e a politica.

2 METODOLOGIA

A literatura concernente as analises pautadas a partir da curva de Kuznets apresenta
a aplicacdo de variados modelos econométricos: regressoes polinomiais (com ou sem o
uso de logaritmo) a partir de dados dispostos em cross-section, ou dispostos em forma de
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painel (LINHARES, 2012, p. 404-405). A metodologia aqui adotada consiste na estimacao
de uma curva de Kuznets mediante uma regressao polinomial de segundo grau, resultado da
aplicacao do método de Minimos Quadrados Ordinarios. Ainda, toda a modelagem foi feita
a partir do software RStudio. O modelo de regressao quadratica ou de regressao polinomial
quadratica, com uma variavel independente, é:

Y; = o+ BiXi + BoXP + &
No qual:
Y,, representa os valores observados da variavel dependente;
B,;B, e B, sdo os parametros a serem estimados;
X, representam os valores das variaveis independentes;

g, sdo os erros relacionados com os valores observados que, em geral, sao considerados
independentes e normalmente distribuidos com média zero e variancia constante.

A equacao de regressao estimada aqui em sua versao simples pode ser descrita da

seguinte forma:

GINII=B()+ ﬁ1PPCl+ ﬁzPPCZn+ Ei

Sendo GINI, um vetor contendo uma medida de desigualdade dos paises num dado
ano, B B, e p, sendo parametros relacionados a renda e PPC=[In(PPC )+In(PPC, )... In(PPC )
J um vetor com o logaritmo da variavel renda. A relacao entre o nivel de desigualdade e a
renda ¢ indicada pelos sinais dos parametros [3; . No caso mais simples, onde m=2, quando
B,>0 (12 condicdo) e, B,<0, (22 condi¢do) tem-se que GINI, aumenta inicialmente com e, a
partir de um certo nivel de renda, diminui na medida em que PPC, continua aumentando —
como a hipotese de Kuznets sugere.

O conjunto de dados foi extraido do banco de dados do Banco Mundial e consiste em
uma amostra de 75 paises e seus respectivos PIB per capita e Indice de GINI referente ao ano
de 2015. Aplicando o teste Breusch-Pagan para deteccao de heterocedasticidade, a mesma
foi constatada como significativa. Esse fendmeno é observado quando a variancia do termo
de erro, dadas as variaveis explicativas, nao € constante. Além disso, ¢ uma condi¢ao muito

comum em modelos construidos a partir de dados em corte transversal.

Segundo Gujarati (2011, p. 389), a hipotese de variancia constante do termo de erro
pode ser testada supondo que ela seja uma funcao dos regressores (variaveis explicativas).
Para isso, é necessario construir a variavel explicada do novo modelo:

p=1u7/6*

Sendo assim, basta estimar uma nova equacao e testar se os parametros sao
estatisticamente iguais a zero (se a hipotese nula for verdadeira entdo o modelo é
homocedastico):
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HO: a,=az=..=a=0

H :pelo menos um a é 0

Apbs, constroi-se a estatistica de teste x2 que é dada pela soma dos quadrados
explicados dividido por 2. A aplicacao deste teste foi feita usando a funcao bptest do pacote
Imtest do R (ZEILEIS; HOTHORN, 2002). Sendo assim, a um nivel de significancia de 5%,
o modelo é considerado heterocedéastico (p-valor igual a 0,0347).

O logaritmo no PIB per capita atenua o efeito da heterocedasticidade. No entanto,
a forma funcional da equacao impede a aplicacao dos métodos formais mais usuais, tendo
em vista a literatura sobre o tema (WOOLDRIDGE, 2006, p. 82, 244-245)'. Considerando
que o intuito deste artigo é analisar alguns fatores que atuam sobre a desigualdade em um
determinado grupo de paises e nao fazer estimativas pontuais a partir de um modelo bastante
controverso, nao sera feita a correcao dos erros-padrao. Pois ela pouco influi nos resultados
deste estudo.

3 A CURVA DE KUZNETS

Primeiramente, se deve supor: uma economia no inicio de seu desenvolvimento
apresenta um baixo nivel educacional e o seu principal setor é a agricultura. Nesse cenario,
incrementos na tecnologia e surgimento de novos setores que demandam trabalhadores
mais especializados geram por um dado momento, a concentracdo da renda em um
grupo de individuos. No entanto, ap6s a desigualdade atingir um determinado nivel, a
homogeneizacao da produtividade do trabalho dada pelos ganhos educacionais levaria a
uma convergéncia das rendas que neste momento sao originarias do setor industrial. Nesse
contexto de aumento da desigualdade, o combate a pobreza é essencial, pois atua acelerando
o processo de desenvolvimento.

A curva de Kuznets revela também os fatores politicos. Durante o estagio inicial, nao
h& muita riqueza para se redistribuir, esse trabalho fica a cabo das instituicoes caridosas. O
crescimento darenda comeca a estimular expansoes damaquina estatal que seapresenta como
um ofertante de educacao. Isso gera a formacao de uma classe organizada de trabalhadores
industriais que tem um peso maior nas modificacées que ocorrem na sociedade (GLAESER,

2005, p. 4).

Figura 1 — A Curva de Kuznets.

1 Os erros-padrao robusto de White ndo podem ser aplicados porque o PIB per capita e o seu valor ao quadrado
possuem colinearidade perfeita.
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Fonte: Elaboracao Propria.

A curva vermelha é a regressao estimada que corrobora com a hipo6tese elaborada
por Kuznets. As observacoes que interessam aqui sao referentes aos paises mais pobres.
O fenomeno da desigualdade altamente dispersa indica que existe uma interferéncia
causada por fatores adicionais. A dissimilaridade entre as economias mais pobres é mais
evidente do que em economias de renda alta. Essa diferenca chamar-se-a aqui de fatores de
heterogeneidade.

Para explicar esse fendmeno foram construidas trés hipoteses: (i) nivel de
especializacao do trabalhador como um estimulo aos investimentos; (ii) economia pautada
na base exportadora e; (iii) a presenca de um forte setor rentista que atua concentrando a
renda.

4 FATORES DE HETEROGENEIDADE
4.1 ESTIMULOS AO INVESTIMENTO PRIVADO

As hipéteses elencadas anteriormente quando aliadas a hipotese de Kuznets, indicam
que inicialmente a fonte de investimento da economia é o setor privado, que atua como
um agente primario de transicdo. A primeira hipotese é observada quando se mensura o
valor da mao-de-obra nos paises mais desiguais, ja que seu baixo valor coaduna com sua
produtividade e consequentemente com seu nivel educacional. Isso causa um efeito que
desestimula o investimento em atividades que necessitam de trabalhadores com um conjunto
mais amplo de habilidades.

No curto prazo, incrementos tecnologicos levam a aumentos na demanda por mao-
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de-obra mais instruida em detrimento da menos instruida. Sendo assim, a diferenca nas
remuneracoes comeca a surgir refletindo a desigualdade educacional. Porém, no longo
prazo, a oferta de trabalhadores especializados torna-se endégena e aumentos na demanda
oriundos das inovagbes causam um aumento no nimero de individuos que investem em
capital humano. Nesse cenario, uma estrutura de incentivos agiria potencializando esse
processo de reducao da desigualdade (AZUMA; GROSSMAN, 2001, p. 18). Nesse sentido,
parte dos investimentos seriam retardados pela falta de especializacao da maioria dos
trabalhadores. Percebe-se que a oferta de educacdo e a presenca de algum mecanismo
de reducao da pobreza (estimulo ao consumo), acabam gerando um efeito acelerador do
processo de desenvolvimento econdémico. Sendo assim, a desigualdade aumenta a medida
em que os ganhos de educacdo nao acompanham o conjunto de novos investimentos. Para
Barro (1999, p. 2), o acesso ao crédito funcionaria como um mecanismo estimulador de
dois tipos de investimento. Ele exp6e que o investimento em capital humano que traz altas
taxas de retorno no longo prazo é substituido por investimentos de retorno mais rapido.
Nesse caso, se as condicoes de investimento forem baseadas no crédito (redistribuicao sem
distorcoes), as rendas dos individuos serao revertidas em incrementos no capital humano,
reduzindo a desigualdade juntamente com o crescimento da renda.

Desta forma, no processo de expansao da economia, haveria fluxos desiguais de
renda entre os individuos com niveis diferenciados de acesso a este recurso. Por outro
lado, no longo prazo, a ampliagao deste mercado e o desenvolvimento da economia
levariam a um maior amadurecimento de seu mercado financeiro, viabilizando o
acesso dos pobres ao crédito e reduzindo gradualmente a desigualdade (LINHARES,
2012, p. 406).

4.2 A BASE EXPORTADORA

A segunda hipétese estd ligada a fonte da renda do pais, geralmente economias
subdesenvolvidas ainda apresentam uma forte inclinagao ao exterior. Assim, com a eventual
expansao da base exportadora, a regido cresce em volta de suas atividades e entdao desenvolve
a sua organizacao em torno de mercados especializados nas exportagdes em questao, para
que aregiao tenha condi¢oes de competir com outras regioes exportadoras. Essa organizacao
esta ligada com instituicoes de crédito, melhorias no transporte, infraestrutura e uma forca
de trabalho treinada e qualificada (NORTH, 1955). Porém, nesse estagio, apenas uma
pequena parcela da sociedade pode ser absorvida por essa atividade, pois ela ndo € intensiva
em trabalho. Portanto, a desigualdade tende a aumentar.

Nesse sentido, o estagio de desenvolvimento seguinte seria a industrializacao, devido
as seguintes motivacoes:

A importancia da industrializacdo é com base na noc¢ao de que, com o aumento
populacdo e retornos decrescentes na industria extrativa, a mudanga para inddstria
manufatureira é a tnica maneira de manter crescimento sustentivel (medido em
termos de aumento da renda per capita)? (NORTH, D. 1955, p. 252, traducao nossa).

2 “The importance of industrializing is based upon the notion that, with increased population and diminishing
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A base exportadora tem papel significativo para o processo de industrializacao,
segundo North:

A fonte do capital vai desempenhar um papel importante no crescimento regional.
Normalmente, o capital em regioes jovens vem de fora — Lucros (e alguma outra
renda ndo remunerada) fluem para fora da regido. Na medida em que a base de
exportacdo é lucrativa, uma parte este rendimento sera reinvestido na expansao
desta base.? (NORTH, D. 1955, p. 255. Traducao nossa).

Além disso, o North prioriza também a forma como a poupanca se comporta nesse
esquema de desenvolvimento, pois ele pontua:

Com o crescimento da populacao e da renda, a poupanca aumentara. Tanto a
poupanca quanto a reinvestimento de capital podem derramar de volta para as
industrias de exportacao apenas até certo ponto, e entdo o capital acumulado tendera
a transbordar para outra atividade.# (NORTH, D. 1955, p. 255. Traducao nossa).

Compreender as politicas e instituicoes necessarias para gerar desenvolvimento em
economias dependentes de commodities primarias € uma questao critica para os governos
africanos, ja que eles formam a maioria das observacoes que estao gerando o fenémeno
de dispersao da desigualdade. Segundo o Escritério Regional Africano do Programa de
Desenvolvimento das Nacoes Unidas:5

Dado que concentracdo em produtos primarios, particularmente minerais e
combustivel, também é frequentemente associado a distribuicao de renda altamente
desigual, indicadores sociais como prevaléncia de doencas, taxas de mortalidade
e acesso a educacdao também tendem a ser pobres nas economias dependentes de
commodities. Apesar de incrementos no rendimento médio durante o periodo 2000 a
2010 referente ao boom de precos, mais de 50% da populagio de paises dependentes
de recursos extrativos vivem com menos de US$ 2,00 por dia® (UNDP, 2016. p. 12.

Traducao nossa).

4.3 O SETOR RENTISTA

A terceira hipoétese recai sobre uma analise investigativa. O setor rentista é aquele que
retira seus rendimentos da atividade especulativa. Se constatado um volume de atividade
elevado daqueles que se beneficiam dessa atividade, fica claro que em parte, a desigualdade
nos paises mais pobres se revela mediante a presenca de individuos extremamente abastados,

returns in extractive industry, the shift to manufacturing is the only way to maintain sustained growth (measured in
terms of increasing per capita income).”

3 “The source of capital will play an important part in the region’s growth. Typically, the capital in young
regions comes from outside. Profits (and some other nonwage income) flow out of the region. To the extent that the
export base is profitable, a part of this income will be reinvested in the expansion of this base.”

4 With the growth of population and income, indigenous savings will increase. “Both indigenous savings and
the reinvested capital can pour back into the export industries only up to a point, and then the accumulated capital will
tend to overflow into other activity.”

5 Primary Commodity Booms and Busts: Emerging Lessons from Sub-Saharan Africa.

6 “Given that concentration in primary commodities, particularly minerals and fuel, is also often associated
with a highly unequal distribution of income, social indicators such as disease prevalence, mortality rates and access to
education also tend to be poor in commodity-dependent economies. Despite gains in average income during the 2000-
2010 price boom, over 50 percent of the population of countries dependent on extractive resources live on less than $2 a

T3]

day”.
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mas que nao desempenham atividades produtivas no pais.

Figura 2 - Acdes Negociadas, Valor Total (% do PIB 2015) — Africa e Oriente Médio.

Fonte: Banco Mundial, elaborac¢ao propria.

Comparando os paises africanos observados na Figura 1 com os que estao apresentados
no grafico da Figura 2, percebe-se que paises que apresentam um mercado financeiro ativo,
muitas vezes superando o valor do PIB. A Namibia mostra-se na Figura 1 como um pais de
renda média alta segundo a classificacio do Banco Mundial, o seu nivel de desigualdade
compactua com a hipotese de Kuznets e, além disso, corrobora com o argumento acerca do
setor rentista, onde observa-se que o volume de acoes negociadas supera em mais de 200%
o valor do PIB. A Zambia apresenta um volume de acoes negociadas que chega a 73% do PIB,
apresentando um indice de GINI semelhante ao da Namibia e classificada como um pais de
renda média baixa, o que a analise grafica interpretou como “fora do padrao” pela hipétese
de Kuznets. Isso se explica em parte pelos fatores supracitados.

5 RESULTADOS

As conclusoes do presente trabalho se detém sob a estimacao de uma curva de Kuznets,
as evidéncias de sua validade, a insercao de trés hipoteses e suas respectivas consideragoes.

Figura 3 — Resultados da Regressao Polinomial.

Variaveis Explicativas Variavel Dependente
GINI

log do PIB per capita 15.178*
(8.2826)

log do PIB per capita ao quadrado -0.975%*
(0.4632)

Constante -19.156
(36.5427)

Observacgoes 75

R2 0.173

R2 ajustado 0.15

Erro padrdo do Desvio 7.467 (gl =72)
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F 7.541%%* (gl =2; 72)
Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01;

() = erros-padrio nao corrigidos.

Elaboracao propria.

Primeiramente, acerca da regressao, os parametros obedeceram as condicoes e o R2
foi de 0.173. Esse resultado se deve a condicao de forte heterocedasticidade que foi detectada
e também a anélise em forma de cross-section que pode incorrer em valores de R2 menores.
Sendo assim, assume-se que o distirbio causado pelos paises mais pobres é resultado do
conjunto de consideracoes aqui apresentadas.

A primeira hipbtese serve como aporte teérico para se compreender de que forma
o fator especializacdo determina o volume de investimentos responsaveis pelo processo de
expansao natural da desigualdade. A segunda refere-se ao estagio de export-base, onde os
mercados sao construidos em torno da pauta de exportacdo e explica parte dos estagios
iniciais da concentracao de renda. A terceira hipotese conclui que os individuos que se
detém sob mercados especulativos podem ser extremamente significativos no que tange a
desigualdade nos paises mais pobres.
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Resumo:

Analisa-se o impacto do baixo grau de formalizacao do mercado de trabalho mara-
nhense e da evolucao da desigualdade no Maranhao. Além disso, € notado o impressio-
nante movimento de reducao da desigualdade no Brasil na primeira década do século
XXI. Os resultados encontrados indicam que o baixo nivel de formalidade da economia
maranhense prejudica o impacto da politica de valorizacdo do salario minimo como
mecanismo de diminuicdo da desigualdade. Outras hipdteses como a reducao da dis-
criminacdo salarial se mostraram insuficientes para explicar a tardia queda da desi-

gualdade no estado.

Palavras-chave: Emprego formal. Salario minimo. Desigualdade de renda.
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1. INTRODUCAO

Este presente estudo tem como objetivo analisar o papel do mercado de trabalho
maranhense na dindmica da desigualdade no estado na primeira década do século XXI, com
foco para suas especificidades em comparacao com o cenario nacional.

No periodo analisado, o Brasil apresentou um resultado historico nos indices
sintéticos de desigualdade. No Maranhao, entretanto, a desigualdade tardou a cair até 2007,
permanecendo, a partir de entao, relativamente inalterada até o fim da década.

A escolha do Maranhdo como estado a ser estudado também ¢é justificada
quando se observa o baixo nivel de formalidade da sua mao de obra. Tendo em vista o papel
essencial do mercado de trabalho para a reducdo da desigualdade no Brasil, é relevante
para a construcao das politicas publicas entender como um mercado de trabalho de baixa
formalidade pode afetar as ferramentas de combate a desigualdade.

Para tanto, foi utilizada a revisao de literatura e a anélise de dados derivados da
Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio (PNAD) e da Relacdo Anual de Informacées
Sociais (RAIS).

Na primeira parte sdo abordadas as diferentes formas de analise da desigualdade
social, além de serem providos alguns esclarecimentos metodologicos.

Na segunda parte é apresentado um resumo da evolucao historica do debate sobre
a desigualdade de renda no Brasil. Maior destaque foi dado para a discussao sobre a origem
da queda da desigualdade na década de 2000, principalmente quanto ao papel do mercado
de trabalho e do salario minimo nessa reducao.

Na terceira parte é exposta a dinamica de desigualdade especifica ao estado do
Maranhao nos anos 2000. Em seguida, é discutido o quadro econémico do Maranhao no
periodo, com destaque para o mercado de trabalho formal, e as principais explicagdes providas
para a reducao da desigualdade no Brasil sao exploradas para o contexto maranhense.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
DESIGUALDADE

O objetivo de um estudo sobre a desigualdade social é, como descreve Medeiros
(2012), mensurar essa desigualdade para entdo julga-la e procurar suas causas. Nao
existe unanimidade, entretanto, quanto ao conceito de igualdade nem sobre sua forma de
mensuracao.

Uma forma de anélise diz respeito a desigualdade de distribuicao dos rendimentos
entre individuos. Para tanto, utiliza-se, comumente, os dados de renda monetaria presentes
nas pesquisas domiciliares como o Censo Demografico e a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD). Como aponta Trovao e Aradjo (2019), o uso dessas bases de dados
para mensurar a renda sofre limitagoes pelo carater declaratorio das pesquisas, que falham
em captar os rendimentos oriundos da valorizacao de ativos financeiros e rendimentos nao
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monetarios como subsidios e servigos providos por empregadores (i.e. alimentacao, planos
de saiude e previdéncia pagos pelas empresas).

Outra forma de medir a desigualdade de distribuicao de rendimentos diz respeito
a apropriacao primaria da renda. A distribuicao funcional, segundo Trovao e Aratjo (2019),
é analisada observando-se o excedente operacional bruto das empresas, a remuneracao do
trabalho e os impostos e contribuicoes sociais. Utiliza-se, portanto, os componentes do
Produto Interno Bruto pela 6tica da renda para medir a distribuicao dos rendimentos.

Essa metodologia, entretanto, captura apenas a dimensdo econOmica da
desigualdade social, ignorando outros aspectos que compoem o bem-estar de um individuo
ou familia. Essa outra dimensao que contempla bens publicos necessarios a uma vida de
qualidade como satude, transporte, saneamento e energia nao pode ser acessado facilmente,
apenas por meio da ampliacao da renda. No entanto, por nao poder ser expresso em termos
monetarios, além do desafio em definir o que constitui servico essencial, essa dimensao da
desigualdade mostra-se mais dificil de ser mensurada.

Observa-se, portanto, que por detras de uma definicao de desigualdade, encontra-
se um conceito igualmente complexo de justica. Apesar disso, como aponta Medeiros (2012),
uma medida de desigualdade é uma ferramenta da ciéncia social, e existe para viabilizar uma
analise rigorosa do tema estudado. Tendo em vista as limitacOoes impostas, esse presente
artigo optou pela andlise da desigualdade em sua dimensao monetaria, a fim de melhor
capturar a influéncia do mercado de trabalho em sua dinamica.

3. DETERMINANTES DA REDUCAO DA
DESIGUALDADE NO BRASIL

O debate sobre a desigualdade no Brasil se deu pela primeira vez com
notoriedade apos a divulgacao dos dados do Censo Demografico de 1970, com a publicacao
de dois trabalhos que apontaram para o aumento da desigualdade na década de 1960:
Hoffmann e Duarte (1972) e Fishlow (1972). Esses resultados, entretanto, foram amplamente
contestados, inclusive por pessoas de grande prestigio na academia como Mario Henrique
Simonsen que os descreveu como “leviandade estatistica” (Simonsen, 1974).

Deve-se ressaltar que outras evidéncias foram apresentadas corroborando para
a percepcao de deterioracao do quadro social brasileiro durantes os anos 1960. Em Bacha
(1978) é possivel encontrar um ensaio escrito na ocasiao de uma conferéncia na Universidade
de Cornell, denunciando o aumento da mortalidade infantil nas principais capitais brasileiras
desde a década anterior.

Segundo Tavares e Serra Tavares (1971), ainda, o avanco da desigualdade
se deu pela natureza do crescimento econdmico que caracterizou o chamado “milagre
economico”, entre 1968 e 1973, baseado em setores produtores de bens industrializados que
utilizavam principalmente mao de obra de alta qualificacdo. Simonsen (1974) observa que
em 1970 apenas 10,34% da PEA (populacdo economicamente ativa) possuia pelo menos o

fundamental completo e aqueles com ensino superior representavam somente 1,6% da forca
de trabalho.
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Nesse contexto, defendia-se que a diferenca das rendas relativas fora o resultado
do aumento da demanda por mao de obra qualificada, sem ampliacdo da oferta no curto
prazo, concomitantemente ao excesso de trabalhadores com baixa qualificacdo. Com a
persisténcia da degradacao dos indices de desigualdade nas décadas seguintes, entretanto,
ambas as teses perderam forca.

Nas décadas de 1980 e 1990, um novo problema surgiu com o advento da alta
inflacao. Segundo Hoffmann (1995 e 1998), a inflacdo produz uma maior proporcao de erros
no momento da declaracdo. Além disso, os indices sintéticos de desigualdade de rendimento
nao sao capazes de capturar a capacidade de protecao do valor de seus salarios que alguns
possuem mais que outros. (Hoffmann, 2001)

Apartirdo ano 2000, apoés a estabilizacao inflacionaria com o Plano Real (1994),
o Brasil apresentou reducao da desigualdade de renda acompanhada da queda da extrema
pobreza no pais. Vale ressaltar que, inicialmente, entre 2000 e 2004, essa distribuicao se
deu de forma Pareto-ineficiente’, com aumento da renda dos 70% mais pobres, porém com
perda para os 30% mais ricos. (Soares apud Trovao e Aragjo, 2019)

O periodo seguinte se destaca pela manutencao da queda da desigualdade
concomitante a elevacao generalizada dos niveis de renda em todas as faixas de remuneracao.
Nao obstante, como observa Dedecca (2015), esse cenario de melhora distributiva acontecia,
de forma inédita, em um ambiente macroeconémico estavel, com inflacdo controlada e
melhora das contas publicas, de crescimento econémico e sem desvalorizacao do mercado
de trabalho.

Aretomada da valorizacao do salario minimo, iniciada em 1995, destaca-se dentre
os fatores que viabilizaram a queda de desigualdade nos anos 2000. Para Dedecca (2010), o
aumento do piso salarial foi determinante para proteger os estratos de renda inferiores até
2003, enquanto ocorria a perda de renda dos estratos superiores.

A partir de 2004, a valorizacao do salario minimo contribuiu, segundo Dedecca
(2015), de forma acentuada para o aumento dos rendimentos dos 50% mais pobres. Em
simulacao, Osada (2008) encontrou que, nao houvesse aumento real do minimo a partir
de 1995 e 2002, a desigualdade de renda teria sido até 27% maior em 2007, a depender do
indicador avaliado.

Esse aumento do salario minimo foi acompanhado de crescimento do produto
sem avanco da inflacdo. Diferente do que se achava possivel no século anterior, quando o
governo militar defendia o arrocho salarial como necessario para a contencao inflacionéaria.

Segundo CARVALHO (2018)

o crescimento trouxe consigo uma reducio das desigualdades. As transferéncias de
renda via Bolsa Familia, a valorizacao mais acelerada do salario minimo e a inclusao
no mercado de consumo de uma parte significativa da populagao brasileira levaram
a expansao de setores cuja produgdo demandava uma mao de obra menos qualidade.
E o caso de muitos setores de servicos e construcio civil, que cresceram de forma
expressiva no periodo. Como esses setores empregam muitos trabalhadores menos
instruidos, o grau de formalizacdo e os salarios da base da piramide subiram mais

1 No sentido de Pareto seria o aumento de renda de um grupo A e a diminui¢do de um grupo B.
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ainda (...) que colaboraram com o circulo virtuoso de dinamismo do mercado interno
e do mercado de trabalho que vigorou até 2010 (CARVALHO, 2018 p.22)

1999-2002 2003-2005 2006-2010 2011-2014

Salarioc minimo (%
ao ano, em termos

6.8 5.9 3,0

2

termos reais)
a0 ano

Consumo das
Familias (% ao ano, 2,6 5,8 S
em termos reais)

Tabela 1 — Taxa de crescimento anual do Saldrio minimo, PIB, Inflagdo e Consumo das

Familias
1999-2002 2003-2005 2006-2010 2011-2014
. - 5
Salario minimo (A;. ao 18 6.8 59 30
ano, em termos reais)
0,
PIB (% a.o ano, em 23 34 45 23
termos reais)
3 —_ o)
Inflagdo — IPCA (% ao 8,8 11,7 25 16
ano)
Consumo das Familias
(% ao ano, em termos 1,6 2,6 5,8 3,5
reais)

Fonte: Carvalho, 2018

A tabela 1 mostra que os aumentos reais do salario nao parecem influenciar
negativamente a inflacdo, principalmente a partir de 2006. Possibilidade que era muito
discutida nos governos do século passado, que diziam que a causa da alta inflacionaria estava
nos salarios e a solucao seria o arrocho, que ocorreu durante o “Milagre Econémico.”

Cabe ressaltar que, devido a constituicao de 1988, o salario minimo no Brasil além
de abranger as obrigacoes salariais trabalhistas também serve como piso dos beneficios da
seguridade social, como aposentadorias, pensoes, beneficio de prestacao continuada (BPC)
e auxilios.

Dessa forma, a politica de valorizacao do salario minimo extrapola o parametro
do mercado de trabalho. O Brasil possui uma grande parte da sua populacao na situagao de
pobreza, fato que torna ainda mais relevante os beneficios assistenciais e da previdéncia.

Segundo Araugjo (2017)

Além disso, a seguridade social constitui uma estratégia eficaz de
desenvolvimento e reducao das desigualdades. Em regides mais carentes, onde
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seus beneficios representam parcela importante da renda local, a reducao dos
gastos com a seguridade pode refletir uma queda significativa do consumo
e, consequentemente, da atividade econdmica e da arrecadacgdo tributaria
(Aratjo, 2017 p.35)

Fato evidenciado pelos dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2017),
que demonstram o Nordeste como a regiao com maior percentual de salarios minimos iguais
a 1, com 84,8% da populacao. E em especial o Maranhao, o estado com maior incidéncia do
beneficio minimo, com 92,2%.

A valorizacao do salario minimo e renda proveniente dos beneficios sociais é
evidenciado, também, como observa Medeiros (2015), por seu impacto fundamental na
expansao da demanda interna sobre o consumo das familias, pois o salario minimo tem um
papel importante no aumento da demanda interna, por meio do positivo impacto sobre o
nivel de consumo das familias

Tal relagcdo pode ser ainda mais forte, pois, segundo Aradjo (2017), a alta propensao
a consumir dos trabalhadores, pensionistas e aposentados leva a um aumento do consumo
a partir da valorizacao do salario minimo refletido no aumento da demanda por trabalho.

A valorizacao do salario minimo, apesar de influenciar de forma mais direta os
trabalhadores formais, também pode influenciar positivamente os empregos informais. A
influéncia ocorre pelo chamado “efeito farol”: a capacidade de o salario minimo do setor
formal servir de referéncia para a remuneracao dos trabalhadores informais.

Segundo Medeiros (2015) outra questao que pode influenciar o setor informal
seria o “efeito propulsao”:

(...) em relacdo ao trabalho autéonomo propriamente dito, o mecanismo de
transmissao é distinto e ocorre indiretamente por meio da demanda que os salarios
de base exercem sobre estas atividades. A renda do trabalho auténomo ¢, do ponto
de vista macroecondmico, renda derivada, haja vista que aumenta ou diminui
conforme a evolucdo tanto da demanda por estas atividades quanto do nimero de
prestadores de servicos e de micro e pequenas empresas familiares que disputam o
mesmo espaco econdmico. Uma elevacdo do salario minimo age duplamente: por
meio do seu efeito sobre a demanda por estes servicos e, dependendo do seu impacto
sobre o nivel de emprego formal, mediante a redu¢ao do ntimero de trabalhadores
ocupados em atividades autobnomas (MEDEIROS, 2015 p.85).

Além disso, grande mérito deve ser imputado aos movimentos sindicais na luta
pelo piso salarial. Desde 2004, com a primeira marcha pelo salario minimo, reivindicaram
os aumentos prometidos pelo partido governista. O manifesto da Executiva Nacional do
Partido Trabalhista (PT), em 2004, ainda reforcava o comprometimento do governo com a
redistribuicao de renda na década de 2000.
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4. DINAMICA DA DESIGUALDADE DE RENDA E
MERCADO DE TRABALHO NO MARANHAO

Enquanto a desigualdade de renda, em ambito nacional, diminuia desde o ano
de 2000, no Maranhao essa tendéncia apenas comecou a ser observada a partir de 2007.
Em 2004, o indice de Gini maranhense era igual a 0,597. Até 2006 ele caiu apenas 0,013
pontos, para 0,584. Foi apenas em 2007 que uma diminuicao significativa foi observada,
caindo para 0,519 pontos, uma reducao de mais de 11% em um ano. Entretanto, varias das
condicoes que explicam, segundo a literatura, as quedas desigualdades no Brasil ja nao se
aplicam para o Maranhao.

Grafico 1: Indice de Gini e Indice de Palma para o Maranhio entre 2004 e 2009
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Fonte: IBGE; PNAD; Sintese dos Indicadores Sociais; Elaboracao Propria

Tanto o indice de Gini quanto o indice de Palma foram construidos a partir da
distribuicao do rendimento real efetivo de todas as fontes. O indice de Palma foi obtido pela
propor¢ao entre a parte da Renda Nacional Bruta apropriada pelos 10% da populacao com
maior rendimento e os 40% da popula¢dao com menor rendimento.

Para fazer sentido da dinamica experienciada pelo Maranhao, é necessario
primeiro investigar as peculiaridades e semelhancgas da estrutura socioeconémica do estado

em comparacao com o Brasil.

Como observa Silva (2019), durante a primeira década do século XXI o
estado do Maranhao passou por uma expansao do seu crescimento, geracao de renda e
desenvolvimento econdmico. Seu Produto Interno Bruto apresentou variagao real positiva
de 2003 até 2014, superior inclusive as médias brasileira e nordestina.
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Grafico 2 — Maranhao: Produto Interno Bruto (em mil R$) e variacao real (%), entre os
anos de 2003 e 2010
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Fonte: Silva (2019)

Paula e Holanda (2011) apresentam como explicacio para esse crescimento trés
principais fatores. Sao eles: expansao das exportacoes de commodities agricolas e minerais,
beneficiado pelo efeito China; a expansao das transferéncias federais, com destaque para o
Programa Bolsa Familia; e, a expansao do crédito ao consumo e ao financiamento imobiliario.

Como observa Silva (2019), apenas um dos trés fatores esta diretamente ligado
com a producao, o da expansao das exportacoes. A crise internacional de 2008 expos a

vulnerabilidade do modelo de crescimento maranhense a choques externos, tendo sido o
estado atingido pela crise com maior magnitude que o Brasil.

Para além dos resultados da produc¢ao, o Maranhao experienciou uma expansao
significativa da sua forca de trabalho formal. Entre 2004 e 2010, o nimero de empregos
formais no Maranhao, de acordo com dados encontrados em Silva (2019), aumentou em
71%, de mais de 370 mil empregos para mais de 636mil. Aponta também que, apesar
disso, o Maranhdo permaneceu o estado com menor grau de formalizacdao da sua forca de
trabalho na nacao. Contudo, é provavel que esse aumento, verificado no emprego formal,
tenha contribuido significativamente para reducao da desigualdade no periodo. Em 2004, a
participacao do emprego formal maranhense no Brasil era de 1,18%, até 2010 a participacao
aumentou apenas 0,26 p.p., para 1,44%.

Grafico 3: Variacao do Estoque Anual de Empregos Formais no Maranhao - em %
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Fonte: Elaboracao Propria a partir do RAIS (TEM) e IBGE;

Segundo Barros et al. (apud Trovao e Aragjo, 2019), uma parte da reducao da
desigualdade no Brasil deve-se pela reducao da discriminacao entre género e raca. No
Maranhao, entretanto, a queda da desigualdade de rendimento entre géneros nao coincide
de forma significativa com a reducao dos indices de Gini e de Palma durante toda a década
de 2010. Entre 2000 e 2006, a proporcao entre o rendimento médio mensal dos homens e
mulheres, medidos a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio (PNAD),
foi de 1,82 para 1,22. Comecando em 2007 voltou a subir, atingindo 1,49 em 2009.

Grafico 4: Proporgao entre os rendimentos reais médios de homens e mulheres entre
2001 e 2009.
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Fonte: Elaboracao Propria a partir de dados do IBGE;
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Observa-se, portanto, que enquanto os indicadores de desigualdade de renda
acompanharam a queda da diferenca salarial entre homens e mulheres até 2006, no periodo
de maior reducao do Gini e Palma — de 2007 a 2009 -, ocorre um aumento na desigualdade
de género. Merece destaque o ano de 2007, que apresentou a maior queda percentual do
indice do Gini, 11%, porém o maior crescimento da desigualdade de rendimento entre
géneros, 31%.

Ao analisar o papel das pensoes na reducao da desigualdade, os resultados sao
inconclusivos. Para Aradjo e Moraes (2014), as aposentadorias e pensoes publicas possuem,
no Nordeste, carater progressivo, ou seja, contribuem para a melhoria da distribuicao de

renda. Em estudo posterior, Aradjo e Moraes (2015) encontraram dados que indicavam
o carater regressivo das aposentadorias e pensoes publicas no mesmo intervalo de tempo
(2008-2011). Ambos os estudos, entretanto, apontam para a importancia do Programa
Bolsa Familia e sua alta progressividade, principalmente entre 2009 e 2011, ap6s a queda da
participacao da renda do trabalho na queda do Gini.

5. CONCLUSAO

Grande parte da explicacdo oferecida pela literatura sobre a reducao da
desigualdade de género no Brasil se baseia em dinamicas relacionadas com o mercado de
trabalho, como o crescimento econémico, aumento do salario minimo e formalizacao da
mao de obra. Aparentemente o baixo grau de formalizacdo da mao de obra maranhense
se mostrou um empecilho para que esses fatores levassem a redugao mais pronunciada da
desigualdade no estado.

Outros fendmenos como a reducao da descriminacao salarial e a ampliacao dos
beneficios sociais nao coincidem inteiramente com os periodos de queda do Gini maranhense
e, provavelmente, se mostram insuficientes para explicar a reducao significativa que ocorreu
em 2007 e a manutencao dos niveis mais baixos nos anos seguintes. A queda da relevancia
da renda do trabalho para a reducao da desigualdade na segunda metade do século também
poe em duvida a possibilidade da influéncia do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), lancado em 2007.

Contudo, apesar do baixo grau de formalizacio do mercado de trabalho
maranhense, a elevacao proporcional do estoque formal e do nivel de ocupacao, podem
provavelmente explicar a reducao da desigualdade no periodo, mesmo que nao seja com a
mesma magnitude que foi observada no plano nacional.
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RESUMO:

O avango das atividades, que geram empregos, atrai a populagao para residir onde tenha oportunidades
de empregos. Isso, gera uma aglomeracao de pessoas em uma localidade. As regiées metropolitanas sao
as maiores concentradoras das atividades econdmicas. O presente trabalho tem como objetivo identi-
ficar quais setores econ6micos a Regiao Metropolitana de Natal é especializada nos anos 2000-2015.

A metodologia utilizada foi o Indice de Hoover ou Quociente Locacional (QL), que identifica o grau de
espacializaciao de cada setor econdmico em determinada regido. Com os resultados foi possivel iden-
tificar que os setores economicos que mais se destacaram na RMN foram; a Administracao publica, a
agricultura, a construcao civil, e o comercio varejista.

Palavras-chaves: Especializacido; Quociente Locacional; Trabalho Formal.

ABSTRACT: The advancement of activities, which generate jobs, attracts the
populationto live where they have job opportunities. This generates an agglomeration
of people in one location. Metropolitan regions are the largest concentrators of
economic activities. The present work aims to identify which economic sectors the
Metropolitan Region of Natalis specializedinintheyears 2000-2015. The methodology
used was the Hoover Index or Locational Quotient (QL), which identifies the degree
of spatialization of each economic sector in a given region. With the results it was
possible to identify that the economic sectors that stood out the most in the RMN
were; public administration, agriculture, civil construction, and retail trade.
Keywords: Specialization; Locational quotient; Formal Work.
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1 INTRODUCAO

Com base nos avancos da Nova Geografia Economica (NGE), novos estudos foram
realizados no intuito de testar as teorias e modelos, bem como averiguar a influéncia das
economias de aglomerac¢ao na formacao dos clusters e elevacao do emprego em determinada
regiao. O desenvolvimento de pesquisas sobre as externalidades, retornos crescentes de
escala e concorréncia imperfeita propiciaram novos caminhos para investigacao da decisao
da localizacao da empresa (DIXIT; STIGLITZ, 1977; FUJITA et al, 2000; LIMA; ALVES,
2016).

Por fim, o presente estudo visa discutir as teorias de localizacao e por meio do
Quociente Locacional indicam que os segmentos econdémicos que mais se destacaram na
Regido Metropolitana de Natal (ver Mapa 1) no periodo 2000 a 2015.

Mapa 1 — Regiao Metropolitana de Natal
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Este artigo tem o objetivo de mostrar os setores de atividades economicas pelos quais
a Regiao Metropolitana de Natal é especializada, por meio do Quociente Locacional (QL)
e um mapeamento das atividades econdmicas na RMN. A importancia do trabalho para a
academia é devido a necessidade de realizar estudos como estes e ilustrar e nao ficar apenas
nateoria, e sim, mostrar aimportancia dos setores econdmicos nas regioes. Para a elaboracao
das figuras, foi necessario utilizar o programa Quantum Gis que é um programa de Sistema
de Informacao Geografica com codigo aberto e licenciado sob a Licenca Publica Geral GNU.

2 REFERENCIAL TEORICO

Johann Heinrich von Thiinen introduziu a grandeza espacial na analise dos elementos
econdmicos e desenvolveu a Teoria da Localizacao da Producao Agricola, na sua obra basilar
Der Isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationalokonomie (1826), conhecida
como “A Teoria do Estado Isolado”, instituindo critérios de hierarquizacao em torno de um
mercado consumidor. A sua teoria tende a rebater o que se deve produzir em determinado
local. Um importante atributo do modelo é o nivel de agregacao, que leva ao estabelecimento
da distribuicao de um conjunto de atividades competitivas em um espaco geografico. O seu
trabalho durante muito tempo foi ignorado pelos economistas da Escola Classica da época,
lancou na Alemanha o gérmen da teoria da localizacao (FIGUEIREDO, 2009).

Segundo Figueiredo (2009), a necessidade de conhecer os fatores que influenciam as
decisoes empresariais na escolha do local de instalacdo das empresas. Seja para se analisar
a formacao economica das regides, seja para se entender o processo de concentracao
geografica das atividades. Neste sentido, as teorias fundamentais da localizacao constituem
uma contribuicao indispensavel para a analise das orientacdes locacionais das atividades
economicas e dos condicionantes do desenvolvimento urbano e regional.

Ocluster éinerente atodaeconomia eindustria e oferece varios beneficios competitivos
para grandes e pequenas empresas. Definido por alguns economistas como aglomeracoes
econdmicas, eles transmitem uma uniao de esforcos entre os governos, empresarios, agentes
financeiros e outros segmentos representativos da sociedade, com o objetivo de levar maior
desenvolvimento para o Nordeste (LOPES NETO, 1998).

Rezende (2012) demonstra que as aglomeracoes de empresas espacialmente
concentradas e setorialmente especializadas, tém mais chances de sucesso em um ambiente
competitivo e de constantes mudancas tecnoldgicas se elas fazem parte de um cluster, ao
invés de operarem isoladamente no mercado.

Figueiredo (2009) apud Alfred Weber em suas formulacoes basicas da teoria da
localizacao das atividades economicas apresenta como ponto de partida as suposicoes
em que os consumidores se agrupam em lugares pelo espaco geografico, que o preco das
mercadorias é homogéneo no territorio e os coeficientes técnicos de producao sempre sao

constantes.
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Outra suposicao de Weber é que sao considerados dados os lugares onde existe
disponibilidade de mao-de-obra e nestes espacos, a oferta é imensamente elastica, as
fontes de matérias-primas encontram-se disseminadas desigualmente no espaco, estando
desmembradas entre ubiquidades, adquiridas em algum ponto, nao desempenhando, assim,
o impulso locacional e que as matérias-primas localizadas, ou seja, aquelas disponiveis
apenas em algumas localizac6es, influenciando, deste modo, a opcao do local e, as custos de
transporte das matérias e dos bens finais sdo iguais e constantes.

Os tres fatores que influenciam a decisao locacional das empresas, conforme Weber,
sao os custos de transporte, em que a funcao é destacada no modelo. O gasto da mao de obra
e as eficacias de aglomeracao e de desaglomeracao. Entao, as unidades bem-sucedidas, ao
decidirem o local onde se alojar, atuam livremente, procurando minimizar o consumo total

em ambientes alternados, sem riscos e sem incertezas (FIGUEIREDO, 2009).

3 METODOLOGIA

A metodologia consiste em uma revisao bibliografica que deu suporte a pesquisa,
como também, foram levantados dados secundarios que deram suporte ao calculo do indice
de Hoover. Os dados secundarios foram coletados na Relacao Anual de Informacoes Sociais
(RAIS) disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE!). Para identificar o
grau de espacializacao do emprego formal na RMN.

Para visualizar a especializacao dos segmentos econémicos na Regiao Metropolitana
de Natal, utilizou-se o indice de localizacao de Hoover (1936), ou Quociente Locacional (QL),
tendo em vista que este é uma importante medida de especializacao regional desenvolvida
pela teoria econ6mica. Tal indice é expresso por (QL) e sua férmula é:

Ej " Eggr
Onde:
E o emprego da inddstria i na regido j;
E o emprego total na regido j;
E o emprego industrial na Regido referéncia;
Emprego total na regiao de referéncia.

O coeficiente de Hoover tem como caracteristica ser uma medida relativa, permitindo
assim a comparacao das concentracoes dos diferentes segmentos industriais (SILVEIRA
NETO, 2005). Podemos ver no coeficiente de Hoover a importancia do setor i da economia
paraaregiaoj, que é aregiaodereferéncia. Quanto maior for oindice obtido, mais concentrada

1 Sitio - http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged rais_vinculo_id/login.php - do MTE que permite a coleta dos dados
de numero de empregos formais, nimero de estabelecimentos (aglomeragdes) formais; rendimento, e o desemprego
pela CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados). Todas essas informagdes podem ser coletadas
setorialmente via CNAE 2.0 (Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica) e por ano.
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e especializada é segmento economico i da regido de referéncia j.

Ao final do célculo, serao considerados aglomerados economicos, os resultados que
apresentarem QL igual ou superior a 1. Os demais nao serao considerados aglomeracoes
economicas devido a falta de significativa especializacao do Quociente Locacional. Entao,
por meio desse indice, ficara exposto a importancia de cada setor da economia na RMN.

Para a elaboracao das figuras, foi necessario utilizar o programa Quantum Gis que
€ um programa de Sistema de Informacao Geografica com codigo aberto e licenciado sob a
Licenca Publica Geral GNU. O QGIS, como também é chamado, é um projeto oficial da Open
Source Geospatial Foundation (OSGeo).

Pode ser utilizado em Linux, Unix, Mac OSX, Windows e Android. Pode ser utilizado
tanto para dados vetoriais quanto formatos matriciais e apresenta diversas funcionalidades.
Fornece um niimero crescente de recursos fornecidos por fun¢oes basicas e “plugins”. Por
meio do programa, foi criado os “mapas” ou “figuras” com as informacdes do emprego
formal de cada setor econémico na Regiao Metropolitana de Natal (RMN). Com base nos
dados da RAIS foi calculado o QL, depois, utilizou-se o QGIS para a elaboracao das “figuras”
ou “mapas”.

4 RESULTADOS

A Regiao Metropolitana de Natal é mais especializada na administracao publica, ou
seja, o setor de servicos. O turismo é um forte ramo da economia em Natal, o segmento
de Alimentos e Bebidas e Alojamento e Comunicacdo entram no turismo. A agricultura?
vem se destacando, com base no indice de Hoover pois, nos municipios de Nisia Floresta,
Ielmo Marinho, Vera Cruz, Maxaranguape, Goianinha, Ceara Mirim e Sao José do Mipibu.
Esses municipios concentram grandes influéncias da cana-de-actcar, que emprega bastante
trabalhadores e é uma atividade que assina a carteira dos colaboradores. Por isso, o indice
de Hoover foi elevado.

A Administracdo Puablica é bem concentrada em toda RMN. Pois, é um dos setores
que mais emprega, como também, o comércio porque em toda cidade ha comércio (ver
tabela 1). Outro ramo que merece destaque a industria téxtil, os municipios em que essa
indastria é bastante concentrada é Extremoz, Macaiba, Sdo Gong¢alo do Amarante, Vera
Cruz, Parnamirim, Monte Alegre, Sao José de Mipibu e Natal. Uma grande industria do
ramo téxtil que emprega muita mao—de—obra é a Guararapes, localizada em Sao Gongalo do
Amarante.

2 Corréa (2006) indica que essa ldgica classica pode estar atrelada a dindmica das redes urbanas brasileiras que,
por sua vez, pode ser identificada como uma relacdo de complementagao entre os municipios da RMN, pois., de acordo
com essa dindmica, alguns municipios focaram na produgdo do setor primario da economia outros, no setor secundario
e, por fim, outros no setor terciario, cada um respeitando sua dindmica na rede urbana brasileira. Ou simplesmente, faz

parte da atual l6gica de mercado globalizado de exportacdo de produtos — as comodities.
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A construcao Civil esta concentrada em Natal, assim como nos municipios vizinhos a
cidade, como Sao Gongalo do Amarante, Extremoz, Parnamirim, Ceara Mirim. As construcoes
em Sao Goncalo do Amarante vém crescendo bastante, devido ao acesso ao aeroporto, que
antes estava localizado em Parnamirim, isso causou uma valorizacao dos iméveis da cidade.
Como também, a construcao de conjuntos habitacionais pelo Programa Minha Casa Minha
Vida.

Tabela 1 — Numero de aglomeracoes do emprego formal na RMN

Segmento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Extrativa Mineral 3 3 0 0 0 0 0 1 2 2 1 1
Prod. Mineral Nao Metélico
Indstria Metalurgica
Inddstria Mecénica
Elétrico e Comunic
Material de Transporte
Madeira e Mobiliario

Papel e Graf

Borracha, Fumo, Couros
Industria Quimica

Industria Téxtil

Industria Calgados
Alimentos e Bebidas
Servigo Utilidade Piblica
Construgdo Civil

Comércio Varejista
Comeércio Atacadista
Instituicdo Financeira

Adm Técnica Profissional
Transporte e Comunicagdes
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Aloj Comunic
Médicos Odontoldgicos Vet
Ensino
Administracdo Publica 10
Agricultura 7 8 100 10 10 10 10 10,
Fonte: (RAIS/MTL). Elabora¢do propra.

Tabela 2 — Numero de aglomeragoes por municipios da RMN
RMN 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RN-ARES 3 4 3 3 3 4 3 1 1 1 3 3 3 4 4 4
RN-CEARA-MIRIM 3|/5|5|6|5|6|6|3|4|s5|[6|6|8|7]|7]s5
RN-PARNAMIRIM 17 1 13 15 1 1% 1B 14 13 15 13 14 12 12 13 13
RN-EXTREMOZ 6| 5|5|7|6|8|6|6|7|7|[7|8|6|7|5]S
RN-GOIANINHA 3 2 2 2 2 5 7 7 7 8 8 9 9 9 8
RN-IELMO MARINHO 2 2 3|22 a|la|a|a|a|]a|sz]|a|ala
RN-MACAIBA 9 1 10 9 10 10 8 8 8 10 10 12 13 13 12 13
RN-MAXARANGUAPE 2 |2 |1]1|1]|1|1]|1|[3|4|5]|5|4|5]|5)]4
RN-MONTE ALEGRE 4 2 2 2 4 5 4 3 5 4 5
RN-NATAL 2 n|s|s5|13|12 4| 4/1a|n|10| 9|8 8| 8|8
RN-NISIA FLORESTA 7 6 4 5 6 &6 5 5 5 5 4 5 5 6 5 7
RN-SAOGONCALODOAMARANTE 6 6 7 10 9 8 10 10 9 7 10 12 9 9 10 8
RN-SAO JOSE DE MIPIBU 9 7 6 5 8 8 8 9 9 8 8§ 10 1 12 12 1
RN-VERA CRUZ 2/ 2/213!3/3/3|3/[3|3/[3/|3]|]3/|23/|3]!s

Fonte: (RAIS/MTE). Flaboragdo propria.
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Em relacao a quantidade de aglomerac6es por municipios na Regido Metropolitana
de Natal, como ilustra a Tabela 2. Os municipios de destaque sao Parnamirim, Sdo Gongalo
do Amarante, Macaiba e Sao Jose de Mipibu.

A partir de um mapeamento realizado com os dados do calculo do Indice de Hoover
¢ possivel observar quais municipios estdo concentrados os subsetores da agricultura,
administracao publica e a industria téxtil, pois estes foram os setores que mais se destacaram
em relacao ao Quociente Locacional (QL). Porém, o QL Quociente Locacional é insuficiente
para responder a presente pesquisa, pois tem limitacoes para realidade que esta estudando.
Porque ele insuficiente no que se refere a dados para avaliar uma realidade local, visto que
ha outras variaveis de extrema relevancia que nao foram medidas nesse indice, como por

exemplo, o trabalho informal, distorcendo assim, a realidade encontrada pelo QL.

A partir do célculo do indice de Hoover foi possivel identificar quais os setores que
a RMN apresenta maior Especializacao em relacdo ao Emprego Formal. Os setores que
mais se destacaram foram: Agricultura, Alimentos e Bebidas, Construcao Civil, Comércio
Varejista, Alojamento e Comunicacao, Industria Téxtil e a Administracao Publica. Entdo, a
partir dai foi gerado mapas para ficar melhor a visualizacao e comparar os anos 2000 e 2015.
Com isso, os mapas ilustram os municipios mais especializados nestes setores mencionados.

Mapa 2 — Quociente Locacional do subsetor da Agricultura por municipio da Regiao Me-
tropolitana de Natal (2000).

MAPA DE QUOCIOENTE LOCACIONAL DE AGRICULTURA POR MUNICIPIO - REGIAQ METROPOLITANA DE NATAL - 2000 / 2014 f 2015
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Fonte: (RAIS/MTE). Elaboragao propria.
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Como ilustra a Mapa 2 (quanto mais escura for a cor do municipio, mais especializada
é o setor), com base no calculo de Hoover, em 2000 a agricultura era bastante especializada
no que se refere ao emprego, tendo o municipio de Goianinha o de maior concentracao nesse
setor da economia, seguido de Ceara-Mirim e Nisia Floresta. Pode—se destacar a atividade
da cana-de-acticar que era bastante concentrada em Goianinha, limitrofe ao Estado de
Pernambuco, com o municipio de Goiana.

Ja em 2015 a agricultura nao estava mais concentrada como em 2000, apresentando
dois municipios com uma menor especializacao, Ielmo Marinho e Nisia Floresta. Pode-se
concluir que o setor perdeu expressividade no que se refere ao trabalho formal e por meio
de acoes das politicas publicas a agricultura ainda vem sendo fonte de renda para muitas
familias.

Em relacdo a administracao ptiblica na RMN, os municipios de Ielmo Marinho e Vera
Cruz apresentaram maior grau de especializacdo em 2000 (Mapa 3). Por se tratarem de
municipios com populacao pequena, a administracao ptblica se caracteriza como a principal
fonte de renda.

Também, pode ser levado em conta o ntimero populacional, por se tratar de dois
municipios relativamente pequenos, o que mais oferece emprego nestes, sio administracao
publica. Ja Natal, Macaiba, Monte Alegre e Arés apresentaram especializacdo média, se
comparados aos outros municipios. Comparando com o ano de 2015 o setor da administracao
publica teve forte expressao quanto aos empregos formais nos municipios de Maxaranguape,
Ielmo Marinho, Vera Cruz e Monte Alegre. Nota—se um aumento da expressao do setor
publico em diversos municipios: Maxaranguape, Ceara—Mirim, Extremoz, Monte Alegre,
Nisia Floresta, Sao José de Mipibu e Goianinha. Somente houve reducao da especializacao

do setor publico em Macaiba.

Mapa 3 — Quociente Locacional do subsetor da Administracao Publica por municipio da
Regiao Metropolitana de Natal (2000).
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Fonte: (RAIS/MTE). Elaboracao propria.
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Como mencionado antes, por se tratarem de municipios com economias relativamente
pequenas, este setor é o mais atrativo. Extremoz também se destacou na administracao
publica, nao tao forte quanto os mencionados anteriormente. Em 2015, Ceara Mirim surge
com uma especializacdo, sua expressao era relativamente baixa. Nisia Floresta, Sao José de
Mipibu, Arés e Goianinha estao no mesmo patamar de concentracao do emprego formal que
Ceara Mirim.

O municipio de Sao Goncalo do Amarante foi o que apresentou maior especializacao
no setor da industria téxtil em 2000 (Mapa 4). Havia la instaladas a Vicunha Téxtil S/A,
Atelier Am, Capricornio Textil S/A, A Lorota da Coteminas entre outras.

Mapa 4 — Quociente Locacional do subsetor da Industria Téxtil por municipio da Regiao
Metropolitana de Natal (2000)

MAPA DE QUOCIOENTE LOCACIONAL DA INDUSTRIA TEXTIL POR MUNICIPIO - REGIAO METROPOLITAMA DE NATAL - 2000 / 2014/ 2015
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Fonte: (RAIS/MTE). Elaboracao propria.

O Os municipios de Macaiba, Parnamirim e Sao José do Mipibu apresentaram
uma relativa expressividade neste setor. No ano de 2015, houve reducao de importancia
desse setor no municipio de Sao Goncalo do Amarante, Parnamirim e Sao José do Mipibu.
Entretanto, houve um pequeno aumento de especializacao em Extremoz e Vera Cruz.

Os municipios mais proximos da capital concentram uma forte aglomeracao de
empregos formais, sendo bastante interessante observar que Parnamirim e Macaiba que
estdo ao lado da capital e exercem uma grande influéncia na empregabilidade da populacao.
Nesses municipios ha industrias e grandes empresas. Além dessas duas cidades, Sao Gongalo
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do Amarante também exerce uma forte influéncia na quantidade de pessoas empregadas na
RMN, e, com a implantacdo do aeroporto internacional isso beneficia bastante a cidade,
potencializando para a valorizacao dos imoveis, como também, sendo atrativo residir neste
municipio pela proximidade com o aeroporto, facilitando o deslocamento.

Como pode ser visto na Mapa 5, o setor de Alimentos e Bebidas apresentou
especializacao, segundo o QL de Hoover quanto a empregos formais em apenas em dois
municipios da RMN, no ano de 2000: Ceara Mirim e Arés. Em 2014, esse setor estava bastante
concentrado no municipio de Arés. Ja em 2015, este setor nao apresentou expressividade em
nenhum dos municipios estudados.

Mapa 5 — Quociente Locacional do subsetor de Alimentos e Bebidas por municipio da Re-
gido Metropolitana de Natal (2000)

MAPA DE QUOCIOENTE LOCACIONAL DE ALIMENTOS E BEBIDAS POR MUNIGIPIO - REGIAO METROPOLITANA DE NATAL - 2000 / 2014 { 2015
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Fonte: (RAIS/MTE). Elaboracao propria.

O setor de Alojamento e Comunicacao apresentou grande expressividade em alguns
municipios da RMN (ver Mapa 5). O municipio que apresentou um QL expressivo (em
2000) foi Monte Alegre e Extremoz. Destacam-se os municipios de Natal, Parnamirim, Nisia
Floresta e Maxaranguape. O turismo é concentrado nesses municipios.

Em 2014, o setor de Alojamento e Comunicacao, apresenta expressividade de
especializacao nos municipios litoraneos da RMN. Por exemplo, Natal, Nisia Floresta,
Extremoz e Maxaranguape. E, uma forte concentracao no municipio de Monte Alegre. Ja em
2015 este setor na RMN nao se altera, o QL continua o mesmo em todos os municipios. Em
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2014, periodo em que a econOmica comeca a declinar, o setor de Alojamento e Comunicacao
sofre uma reducdo nas suas atividades formais. Apenas os municipios de Natal, Nisia
Floresta, Extremoz e Maxaranguape apresentaram especializacao do emprego formal.

Mapa 6 — Quociente Locacional do subsetor Alojamento e Comunicacao por municipio da
Regiao Metropolitana de Natal (2000).
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Fonte: (RAIS/MTE). Elaboracao propria.

O setor do Comércio Varejista € bastante significativo na RMN, onde existe uma
forte empregabilidade de mao de obra. Os municipios que merecem destaque no grau de
especializacao do emprego formal em 2000 sdo Natal, Parnamirim, Sao José de Mipibu,
Macaiba, Nisia Floresta, Ceara—Mirim e Goianinha (ver Mapa 7).

Em 2014, o setor do Comércio Varejista esteve bastante concentrado no municipio
de Goianinha, sendo este municipio, o que mais apresentou especializacao. Os municipios
de Natal, Macaiba, Ceara Mirim e Sao José de Mipibu apresentaram também, expressiva
especializacdono QL. Outros municipios que se destacaram, mesmo com pouca especializacao,
mas apresentaram aglomeracao foram; Vera Cruz, Monte Alegre, Sao Gonc¢alo do Amarante
e Extremoz.

Em 2015, o grau de especializacao do emprego formal segundo o indice de Hoover no
setor do Comércio Varejista s6 aumenta nos municipios da RMN (Mapa 7). Os municipios
de Parnamirim, Goianinha e Ceara—Mirim apresentaram em 2015 um forte grau de
especializacao neste setor. Outros municipios merecem destaque como; Natal, Sao José de
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Mipibu, Nisia Floresta, Extremoz, Sao Goncalo do Amarante, Macaiba, Vera Cruz e Monte
Alegre.

Com base no indice do Hoover é possivel identificar que os municipios da RMN estao
cada vez mais concentrados no setor do Comércio Varejista, mesmo com “a crise de 2015, em
que o PIB era de -3,8% e o PIB do setor de servicos era de -2,7%” (DE PAULA; PIRES, 2017),
o comércio varejista foi forte nos municipios de Ceara Mirim e Parnamirim e Goianinha.

Mapa 7 — Quociente Locacional do subsetor do Comércio Varejista por municipio da Re-
gido Metropolitana de Natal (2000).

MAPA DE QUOCIOENTE LOGACIONAL DE COMERGIO VAREJISTA POR MUNICIPIO - REGIAD METROPOLITANA DE NATAL - 2000 / 2014 / 2015
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Fonte: (RAIS/MTE). Elaboracao propria.

O setor da Construcao Civil na RMN é bastante importante, pelo turismo, pelo PAC,
como também pelas politicas ptablicas como o PMCMYV por exemplo. Este setor é um forte
empregador de mao de obra. Em 2000 os municipios que apresentaram um forte grau de
especializacao foram; Macaiba, Natal, Parnamirim e Nisia Floresta (ver Mapa 8). O turismo
e os conjuntos habitacionais foram fortes impulsionadores para que isso sucedesse.

Mapa 8 — Quociente Locacional do subsetor da Construcao Civil por municipio da Regiao
Metropolitana de Natal (2000).
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MAPA DE QUOCIOENTE LOGACIONAL DE CONSTRUGAD CIVIL POR MUNICIPIO - REGIAD METROPOLITANA DE NATAL - 2000 / 2014 / 2015
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Fonte: (RAIS/MTE). Elaboracao propria.

Em 2014, foi o periodo em que antecede a crise de 2015, com isso o setor da construcao
civil retrai. O municipio de Ceara Mirim que era bastante concentrado no emprego formal,
o grau de especializacdo diminui (ver Mapa 8). Neste municipio foram construidos varios
conjuntos habitacionais. Em 2014 o setor que mais apresentou especializacdo no que se
refere ao emprego formal foi Nisia Floresta, isso se deve ao turismo que é bastante forte
neste municipio.

Ja em 2015, periodo de crise, alguns municipios reduziram o Quociente Locacional,
ou seja, o grau de especializacao do emprego. O municipio de Nisia Floresta continua com
um QL alto e Parnamirim ganha expressividade. Isso se deve aos conjuntos habitacionais,
como também, pelo turismo que é um forte impulsionador da economia da RMN.

5 CONCLUSAO

Portanto, por meio do presente trabalho, foi possivel identificar que a Regiao
Metropolitana de Natal nos anos 2000 a 2015 é bastante especializada nos setores da
administracdo publica, agricultura e industria téxtil, Construcao Civil, Alimentos e Bebidas,
Comercio Varejista e Alojamento e Comunicacao. Vale destacar que o turismo é um grande
gerador de renda para a RMN e esté inserido nos setores da construcao civil, Alojamento e
comunicacgado e Alimentos e bebidas. Como os dados da RAIS nao ilustra o setor do turismo,
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ele vem embutido nestes setores mencionados. O presente estudo, é bastante relevante,
pois nao fica apenas na teoria, ilustra por meio de um indice e um mapeamento, o que vem
ocorrendo com as regioes. Por meio do Quociente Locacional ou Indice de Hoover que foi

possivel identificar quais atividades economicas sao fortes e geradoras de empregos.

A administracao publica é um forte setor em toda RMN, pois este, emprega maior
parte da mao de obra potiguar. A economia das cidades da RMN ¢ movida pelo setor de
servigos. A agricultura exerce uma forte influéncia na economia potiguar, nao apenas na
RMN, mas em todo estado do Rio Grande do Norte. A industria téxtil ¢ um ramo que move
a economia da RMN principalmente no municipio de Sao Gongalo do Amarante e Macaiba

por existirem fabricas de roupas nesses municipios.

As teorias de localizacao apresentam que as atividades econdmicas apresentam como
ponto de partida os setores da economia, sdo estes, que formam as cidades. Pois, a populacao
migra do campo para as cidades em busca de oportunidades de emprego, gerando assim
a urbanizacao e ocupacgao do espaco urbano. Criando cidades urbanizadas e geradoras de
consumidores e produtores.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar a metodologia atual de cdlculo dos recursos do Fundo de Manu-
ten¢do da Educagdo Bésica no Brasil, o FUNDEB, bem como avaliar suas falhas inerentes, objetivando discutir
a viabilidade de sua renovacgio, e sugerir mecanismos de aprimoramento. A urgéncia desta discussao se da
pelo seu prazo de vigéncia cada vez mais proximo. Através da andlise de Relatdrios Or¢amentarios, Sinopses
da Educagio Basica e legislagdo acerca da tributagdo, constata-se a extrema necessidade da natureza contabil e

redistributiva do Programa, principalmente para manter matriculas da esfera municipal. Estima-se que, em uma
realidade sem a redistribuicdo do Fundo, em coeteris paribus com as variaveis de 2018, 14 municipios do Estado
do Maranhdo teriam como Valor Aluno Anual médio a cifra R$ 467,00, enquanto o minimo nacional estava
fixado em R$ 3.300,00. Desse modo, o estudo aponta seja por questdes financeiras como por aperfeicoamento
metodologico a necessidade de renovagdo do FUNDEB.

Palavras-chave: FUNDEB; Educa¢ao; Finangas Publicas; Brasil; Maranhao.

ABSTRACT

This paper aims to show the actual method to calculate the Brazilian Maintenance Fund for Ba-
sic Education resources, known by FUNDEB, as well to evaluate its inherent issues, aiming to
discuss its renewing viability and suggest improvements. The haste of this subject is due to its
increasingly close term. Through analysis of Budget Reports, Synopses of Basic Education and
taxes legislation, is found that there is an extreme need for the Program’s accounting and redistri-
butive nature, mainly to maintain enrollments at the municipal level. Is estimated that, in a reality
without Fund redistribution and at coeteris paribus with 2018 variables, 14 State of Maranhao’s
counties would have for Average Student expenditure the value of R$ 467,00, while the national
minimum is fixed in R$ 3.300,00. Thus, the study points out, for financial reasons as well as for
methodological improvement, the need for renovation of FUNDEB.

Keywords: FUNDEB; Education; Public Finance; Brazil; Maranhéo
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1. INTRODUCAO

Por meio do Art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), a
Emenda Constitucional n°® 53/2006, criou-se o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), para vigorar
até o décimo quarto ano a partir da sua promulgacao, de 2007 a 2020, em substituicao
ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), e tem como objetivo a manutencao e o desenvolvimento da educacao
béasica brasileira em todas as esferas: municipal, estadual e federal.

Ressalta-se que antes mesmo da criacao do Fundo, o pais destinava uma percentagem
de suas receitas para a Manutencao e Desenvolvimento da Educacao — MDE, investimento
este previsto a partir das Emendas Constitucionais n® 14/1996, 53/2006 e 59/2009 da
Constituicao Federal (CF). Cabe mencionar também que o Brasil é um dos poucos paises em
que o orcamento destinado a educacao é uma clausula constitucional, conforme os Art. 205
a 214.

A Lei vigente, com base no Art. 212 da CF, assegura que tanto o Estado, como o
Distrito Federal e os Municipios deverao destinar, no minimo, 25% da sua receita originada
de impostos a manutencao e desenvolvimento da educacdo. Segundo o texto constitucional:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino
e o dos Territdrios, financiara as instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

A destinacao de uma parte do orcamento a educacao é prevista pela Constituicao
de 1988. No entanto, a natureza contabil e redistributiva dos recursos compete ao Fundo.
Segundo a Lei n° 11.494 de 2007, os recursos serao divididos entre o Governo Estadual
em questao e seus Municipios. Essa distribuicao financeira é baseada no nimero de alunos
(matriculas) das diversas modalidades da educacao basica presencial, tal como descrito no
Art. 8 da referida Lei:

Art. 8. A distribuicgao de recursos que comp6em os Fundos, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os de seus Municipios,
na proporc¢ao do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao
béasica ptblica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

Além dosrecursos oriundos dereceitas Estaduaise Municipais, haaindaa possibilidade
de complementacado por parte da Unido ao Fundo que, de acordo com a Lei, deve ser de
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no minimo 10% do total dos recursos. No entanto, isso s6 ocorre quando, no Distrito
Federal e/ou nos Estados, o Valor por Aluno Anual (VAA)! ndo alcanca o minimo definido
nacionalmente. O minimo, por sua vez, é expresso pela razao entre a estimativa de receitas
do FUNDEB e o nimero de matriculas presenciais. Ou seja, ele depende, prioritariamente,
do orcamento dos Estados. Em 2018, por exemplo, 0 VAA minimo? foi de R$ 3.048,73 e os
Estados que nao o alcancaram e, consequentemente, receberam complementacao foram:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Par4, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

No contexto atual, acerca do vencimento do prazo e da continuidade — ou nao — do
FUNDERB, é necessaria analise, nao somente do ambito social e educacional, mas das esferas
economica e orcamentaria. Ou melhor, na correlacao entre todas essas variaveis. Por conta
do encerramento do prazo, a necessidade de continuar e aprimorar as competéncias do

Fundo se tornam mais aparentes.

Um dos principais problemas detectados é a insuficiéncia dos Municipios em sustentar
o padrao de investimento, pois sem a funcao redistributiva do Fundo, os recursos municipais
nao seriam suficientes para manter o mesmo nivel de matriculas por um problema interno
e ainda maior: a questao tributaria na esfera municipal, que é precaria e, na maioria dos
casos, inadimplente. Em outro cenério, considerando que o Fundo seja renovado por mais
um periodo, ainda assim haveria problemas em sua metodologia a serem alterados. Neste
ultimo caso, a discussao seria o impacto do Fundo na qualidade do sistema educacional, ou
seja, a efetividade e o retorno qualitativo das injecoes de investimento quantitativo.

A pergunta a ser feita é se a qualidade da educacdo brasileira obteve retornos
consideraveis durante esses 14 anos de vigéncia do Fundo. Ou ainda, mantendo-se as
funcoes do FUNDEB constantes, os proximos 14 anos deveriam ser como os primeiros, ou é
necessario que haja alteracées no programa?

2,.0S PROBLEMAS DA METODOLOGIA VIGENTE
DO FUNDO

Em 2007, quando o FUNDETF foi substituido pelo FUNDEB, a metodologia utilizada
por esse novo programa foi criticada em varios aspectos, em especial por aqueles que
apontavam nao haver diferencas significativas entre os dois programas de financiamento.

[...]traz poucos recursos novos para o sistema educacional como um todo, umavez que
apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos que ja sdo constitucionalmente
vinculados a educacdo, entre o governo estadual e as prefeituras com base no
nimero de matriculas na educacdo basica, o que significa que uns governos
ganhardo mas outros perderdo na mesma propor¢ao, sobretudo quando nao houver

1 Valor Aluno Anual ¢ o valor anual investido por aluno.

2 E definido segundo a razdo entre a média de arrecadacao de todos os Fundos estaduais e o nimero de
matriculas. E a base nacional, os Estados que ndo alcancam o Valor, devem receber complementagdo da Unido.
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complementacao federal, que sera o tinico recurso novo para o sistema educacional

como um todo, que nao é tao significativo assim (DAVIES, p 762, 2006).

Tabela 1. Percentagem de Receitas Tributarias Municipais e Estaduais! destinadas ao
FUNDEB

Receita 2007 2008 2009 2010 a 2020

FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPI-exp 16,66% 18,33% 20% 20%
Desoneracao Exportacoes 16,66% 18,33% 20% 20%
ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR - Cota Municipal 6 ,66% 13,33% 20% 20%
Complementagdo da Unido R$ 2 bi R$ 3,2 bi R$ 5,1 bi 10% da contribui.qflro .de

UFs e Municipios

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/MEC

1 FPE: Fundo de Participacdo dos Estados; FPM: Fundo de Participacdo dos Municipios; ICMS: Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e prestacao de Servicos; IPI-exp: Imposto Sobre Produtos Industrializados;
ITCMD: Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo; IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores; ITR: Imposto sobre a propriedade Territorial Rural.

A priori, cada Fundo Estadual é composto de recursos internos arrecadados de
impostos municipais e estaduais, conforme Tabela 1. Pelo que se pode observar, a destinacao
de tributos municipais para o Fundo é de origem do Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM), da quota-parte do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS)
e da cota municipal do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural (ITR), que nao sao

arrecadados pelos municipios.

Desse modo, é nitida a inexpressividade da arrecadacdo tributaria municipal na
composicao do FUNDEB, uma vez que os impostos incidentes na composicao do Fundo sao,
na verdade, transferéncias intergovernamentais e aqueles tributos de origem municipal,
como Imposto Sobre Servicos (ISS), Impostos de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), nao incidem sobre o Fundo.
Por conta da inexpressiva contribuicdo dos municipios para o Fundo, a maior parte dos
recursos parte dos Estados, que possuem uma receita de impostos mais consolidada quando
comparada com a municipal. Diante disso, o que se percebe em cada Fundo Estadual, sem
excecdo, é um resultado negativo das contas do FUNDEB, ou seja, as Unidades Federativas
contribuem mais com o Fundo do que recebem do mesmo. Nesse aspecto, o fluxo dos
Estados é deficitario, enquanto a realidade do fluxo municipal é superavitaria, como pode-

se constatar ao analisar os Gréafico 1 e Gréafico 2.
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Grafico 1. Transferéncias, Deducoes (a esq.) e Fluxo Liquido (a dir.) do FUNDEB nos
Estados? do Brasil, 2018 — em Milhoes
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Fonte: SICONFI/STN.

Uma das explicagoes encontradas para a perda bilionaria anual no fluxo dos
Governos Estaduais é o fato de que estes financiam, indiretamente, a maior parte das
matriculas de responsabilidade municipal além da estadual. Isso acontece porque ainda
que a obrigacao constitucional seja 0 minimo de 20% da receita de impostos dos estados
e municipios, somente as Unidades Federativas tém cumprido com sua parte. Como
consequéncia, os estados deduzem a parcela obrigatoria de suas receitas para compor o
Fundo, as municipalidades falham com relacao a esse minimo e enviam uma parcela menor.
No momento da redistribuicao de recursos, que é realizada segundo o niimero de matriculas,
os Governos Estaduais perdem os recursos que enviaram pois financiam as matriculas que
deveriam ser de responsabilidade municipal, a saber o ensino fundamental e infantil, de
acordo com o § 2° do artigo 211 da CF.

Em outras palavras, os estados perdem por cumprir com sua parte do acordo enquanto
os municipios nao. A realidade em todo o territério nacional € que a contribuicao dos Estados
compoe, no minimo, 65% de seus Fundos, enquanto os municipios cobrem o restante. Desse
modo, por ndo contribuirem com o minimo necessario, os municipios deixam com os estados
a responsabilidade de cobrir a maior parte das matriculas, nao somente de cunho estadual,

mas indiretamente municipal.

3 Os dados coletados através do SICONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro) omitem (ou ndo registram) os dados das transferéncias de recursos do FUNDEB do Estado de Sao Paulo.
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Grafico 2. Transferéncias e Deducoes do FUNDEB nos Municipios do Brasil, em Milhoes —
2018
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Fonte: SICONFI

Analisando o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) do Estado
do Maranhao de 2018, pode-se observar, em valores reais, a movimentacao financeira do
FUNDEB, das transferéncias e das deducoes do Estado.

Tabela 2. Maranhao: Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO) — (2018)

RECEITAS
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2.333.222.882,09
Receita Resultante do ICMS Destinada ao FUNDEB (20%) 9 94.755.227,65
Receita Resultante do ITCD Destinada ao FUNDEB (20%) 3 .406.156,28
Receita Resultante do IPVA Destinada ao FUNDEB (20%) 3 8.679.190,48
Cota-Parte FPE Destinada ao FUNDEB (20%) 1 .281.936.856,21
ICMS - Desoneragao Destinada ao FUNDEB (20%) 4 .809.762,00
Cota-Parte IPI Exportagdo Destinada ao FUNDEB (20%) 9 .635.689,47
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.384.424.206,36
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 7 35.067.292,87
Complementag@o da Unido ao FUNDEB 6 47.151.832,28
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 2 .205.081,21
RESULTADO* LIQUIDO DAS TRASNFERENCIAS DO FUNDEB -1.598.155.589,22

Fonte: RREO (SEPLAN — MA)

No Estado do Maranhao, em 2018, o Governo do Estado contribuiu com o Fundo
mais do que recebeu do mesmo. Em valores exatos, o Estado destinou R$ 1.598.155.589,22
a mais do que recebeu de Transferéncias de Recursos. Considerando esse cenario, mantendo
as receitas constantes e supondo a nao renovacao do Fundo, a percentagem da receita
resultante de impostos que antes era destinada ao FUNDEB para ser redistribuida entre os
Municipios, permaneceria no Estado para suprimento das matriculas de responsabilidade
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estadual. Desse modo, o fluxo financeiro estadual se tornaria positivo.

Neste cenario de vencimento do Fundo, os governos estaduais nao seriam prejudicados,
pelo contrario, uma vez que possuem vantagem relativa, simplesmente de nao perder mais
recursos, pois tudo que é arrecadado neste novo cenario, relativamente aos tributos que
compoem o Fundo, nao seria redistribuido entre os Municipios. No entanto, o impacto

financeiro seria refletido nas prefeituras municipais.

Em valores reais, no ano de 2018, segundo dados do Tesouro Nacional, as 217
municipalidades do Maranhao destinaram R$ 1.004.283.638,46 de sua Receita de Impostos
para o Fundo. Nesse mesmo ano, o valor recebido pelos Municipios por transferéncias
do Fundo foi de R$ 4.881.656.765,47. Desse modo, essa diferenca demonstra que eles se
beneficiaram com R$ 3.877.373.127,01 de transferéncias a mais do que suas deducoes de
receita. O que demonstra o nivel de dependéncia dos Municipios por recursos estaduais.

Neste cenario, no qual o Fundo nao é renovado apos seu prazo de vigéncia, deve-se
analisar especificamente o ponto de vista das prefeituras municipais. A realidade financeira
dos Municipios e o reflexo disso nas esferas sociais e educacionais, trariam impactos para
o curto e, ainda mais, a longo prazo. Algumas cidades — a maioria delas — nao teriam mais
condicoes de financiar seus estudantes, como aponta a pesquisa realizada pelo Ministério da
Educacao conforme Tabela 3.

[...] se os municipios tivessem um mesmo padrao de arrecadacio de recursos, de tal
maneira que se pudesse constatar alguma ‘homogeneidade’ distributiva, seria facil
discutir e entender o processo radical de ‘descentralizacao’ das responsabilidades
de atendimento das politicas sociais, porém o quadro brasileiro est4 longe dessa
situagdo de equilibrio financeiro entre as diferentes esferas publicas, e entre cada
uma delas. Assim, do ponto de vista de arrecadacao de tributos, cerca de 70% dos
municipios dependem, exclusivamente do Fundo de Participacao dos municipios —
o FPM - para as suas despesas regulares, ou seja, para sua ‘sobrevivéncia’, e isso
traduz que a maioria dos municipios brasileiros nao tem autonomia financeira, nem
condicoes de adquiri-la, a menos que adotemos uma reforma tributaria radical.
Nao somos o 2° pior pais, em termos de redistribuicdo de renda, impunemente.
(ARELARO, 2005, p. 1044)

Segundo dados divulgados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), entre as 20 cidades onde a participacido do FUNDEB no VAA ¢ maior, 15 sao do
Maranhao. Também é importante destacar que todos os 20 municipios sao das regioes Norte
e Nordeste, conforme a Tabela 3.
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Tabela 3. Percentagem de Participacao do FUNDEB no VAA dos Municipios, em 2017

Percentagem de

Cidade Lo
Participaciao
1)  Buriti— MA 94,4%
2) Canta— RR 90,9%
3) Normandia - RR 89.8%
4)  Turiagu — MA 89,7%
5)  Pinheiro - MA 89,6%
6) Marechal Thaumaturgo - AC 89,5%
7) Pedro do Rosario - MA 89.4%
8) Bonfim - RR 89,3%
9) Bacuri - MA 89,3%
10) Olho d'Agua das Cunhés - MA 89,3%
11) Barra do Corda - MA 89,1%
12) Coroata - MA 89.1%
13) Coelho Neto - MA 88,9%
14) Vitoria do Jari - AP 88,8%
15) Pio XII - MA 88,8%
16) Cururupu - MA 88,8%
17) Paulino Neves - MA 88,7%
18) Santa Luzia - MA 88,7%
19) Mata Roma - MA 88,7%
20) Penalva - MA 88,7%

Fonte: FNDE/MEC, INEP/MEC e Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD, Todos Pela Educacao

Em 2018, 0 VAA girava em torno de R$ 3.300,00 a R$ 4.000,00 para os Municipios do
Maranhao, considerando a Complementacao da Unido. Simulando o impacto financeiro sem
o Fundo, tomando como exemplo o caso de Buriti, o primeiro da lista de maior dependéncia
e mantendo seu nimero de matriculas constante, com cerca de 10.400 matriculas em 2018 e
sua parcela tributéria destinada a educacao em R$ 3.623.885,75, cada aluno seria financiado
com apenas R$ 348,52 anuais. Fazendo o processo contrario e mantendo constante o VAA
de cerca de R$ 3.300,00 anuais por aluno, o mesmo municipio sé seria capaz de financiar
em torno de 1.100 matriculas. Ou seja, caso nao haja outra fonte de financiamento, 9.232
alunos, em média, estariam fora da escola, ou nao teriam condi¢Oes de estudar.

Os outros 13 municipios* seguem o mesmo padrao: insustentabilidade de manter as
matriculas sem o carater redistributivo do Fundo, como mostra a Tabela 4, considerando o
ano de 2018 ja consolidado.

A média do Valor Médio por Aluno Anual desses 14 municipios no cenario de nao
renovacao do FUNDEB ¢€ de, aproximadamente, R$ 467,00 anuais. Mensalmente, R$ 37,23
por aluno, o que por dia resultaria em torno de R$ 1,25. Este ultimo corresponde ao valor
médio diario da merenda escolar atualmente. Em suma, sem o carater redistributivo do
FUNDERB, estima-se que os Municipios nao conseguiriam sustentar nem mesmo as merendas

4 O Municipio de Mata Roma nao apresentou receitas ¢ deducoes declaradas no ano de 2018,
desse modo, o céalculo nao pode ser realizado.
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escolares por aluno.

Com o FUNDEB Sem o FUNDEB
Municinio ! > Valor Médio  Nimero de Matriculas  Valor Médio
unicipio Niimero de . - N .
Maticalas por Aluno com o VAA aqtenor por Aluno

. _ Anual _ constante * _ Anual
Buriti 10.398 3.346,16 1.098 348,52
Turiagu 10.096 3.970,13 1.170 382,55
Pinheiro 16.462 3.824 21 2.101 421,27
Pedro Do Rosdrio 9.141 3.466,79 1.027 370,74
Bacuri 4.369 3.693,54 802 605,82
Olho D’4gua Das Cunhis 5.809 4.389,42 993 563,95
Barra Do Corda 18.134 3.808,75 2.493 453,70
Coroata 13.323 3.595,03 1.763 436,71
Coelho Neto 12.767 3.380,22 1.715 44321
Pio XII 7.197 3.403,73 913 418,57
Cururupu 6.363 3.631,50 1.165 604,19
Paulino Neves 5.878 2.33520 501 281,13
Santa Luzia 16.442 3.790,68 1.976 396,59
Penalva 8.572 3.978,98 1.372 528,34

Fonte: SICONFI/STN; INEP/MEC

1 O Municipio de Mata Roma nao apresentou receitas e deducoes declaradas no ano de 2018, e o calculo nao pode ser
realizado.

2 VAA médio em 2018, fixado em R$ 3.300,00.

Além do cenario problematico de alta dependéncia dos municipios pelos recursos
oriundos do FUNDEB, ainda mais urgente em razao do vencimento do Fundo. H4 ainda um
outro ponto critico que deve ser analisado: o investimento realizado através do Fundo, nos
ultimos 14 anos, possui retorno em termos de variaveis qualitativas?

3.0 IMPACTO DO INVESTIMENTO NA QUALIDADE
DO ENSINO

No mesmo ano em que o FUNDEB entrou em vigéncia substituindo o FUNDEF, foi
criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), indicador que engloba dois
conceitos essenciais para analise da qualidade da educacao: o fluxo escolar e os desempenhos
nas avaliacoes. O IDEB ¢ calculado por meio do Censo Escolar (n® de matriculas), das
avaliacoes do Sistema de Avaliacao da Educacdo Bésica (SAEB) e da Prova Brasil. Este
indicador tem sua medida de variacao entre 0 (zero) e 10 (dez) e sua periodicidade é de dois
anos.

De acordo com dados oficiais do IDEB, divulgados pelo INEP, em 2007, a nota média
era de 4,2 para o Fundamental Inicial, 3,8 para o Fundamental Final, 3,5 para o Nivel Médio,
segundo dados da Tabela 5.
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Tabela 5. Brasil: Metas Fixadas e o IDEB Observado — 2007 a 2017

—IDEB OBSERVADO . . —METAS .
Nivel Escolar | 5595 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais : ; ; ; ; ; ; : : ; ; : i :
do Ensino = 3,8 ° 4,2 46 50 52 55 58 3,9 42 4,6 4,9 5,2 55 57 60
Fyndamental ... SUERERE SEMERRER ..
Anos 1nals; E
Do Ensino 3,5 38 40 41 42 45 47 3.5 37 39?4,4%4,7%5,0%5,2§5,5
,.Fulﬁiamental : : ‘ ; :
nsino
Médio
Fonte: INEP

34 3, ;3,6 37 37 37 :38 34 35 37 3,9§4,3§4,7§5,o§5,2

Os resultados divulgados em 2017, dez anos de vigéncia do Fundo, mostraram certo
avanco: as notas médias aumentaram para 5,8; 4,7 e 3,8, respectivamente. A meta para
o ano de 2021 é de 6,0 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, nivel educacional
correspondente a média dos paises da OCDE (Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico). Comparando as metas fixadas com o Indice obtido, é visivel
que os anos iniciais do Ensino Fundamental alcancaram a maioria das metas, conforme

mostra na Tabela 5.

No entanto, também se observa que os Anos Finais do Fundamental e o Ensino Médio
nao alcancaram as metas desde 2013. O padrao se repete com os dados do Maranhao —
conforme Tabela 6. O Estado cumpriu todas as metas de 2007 a 2017 a nivel do Ensino
Fundamental Inicial, no entanto, os Anos Finais do Fundamental e o Ensino Médio nao
alcancaram o mesmo resultado.

Tabela 6. Maranhao: Metas Fixadas e o IDEB Observado — 2007 a 2017

IDEB OBSERVADO j I I _METAS
Nivel Escolar 5405 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais
Do Ensino 29 137 39 41 41 46 48 29 33 :37:40 42 45 :48 52

Fundamental
Anos Finais

Do Ensino 30 .33 36 36 36 38 39 30 32 35:39 42 45 48 50

Fundamental. . : i ; : i ; ; ; ; ; : : : : :
Ensino Médio : 2.7 30 3,2 3,1 3,0 .33 :35:28 29 30.:33 3,6 41 43 46
Fonte: INEP

Levando em consideracao somente o nimero de matriculas, durante o mesmo periodo
de 2007 a 2017, o Estado do Maranhao demonstrou queda no nivel de Ensino Fundamental,
enquanto o Ensino Médio oscila com periodos ascendentes e outros em decréscimos. Uma vez
que o Indice leva em consideracio o nimero de matriculas, isso pode justificar os resultados
obtidos ao longo desse periodo. Com relacao a educacao infantil houve um aumento relativo
e absoluto durante o mesmo periodo.

Grafico 3. Numero de Matriculas no Maranhao por Nivel Escolar, 2007 a 2017, em Mil —
Ensino Fundamental (a dir.) e Infantil e Médio (a esq.)
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Fonte: INEP/MEC

A queda no niimero de matriculas reflete nos resultados do Indice, mas néo faz jus ao
investimento empregado, e esta é a discussao levantada. O investimento em educacao nao é,
em si proprio, o questionamento, o que se leva em consideracao ¢ a eficiéncia deste, se sua
aplicacao esta sendo feita de maneira eficaz e estratégica. Diante disso, uma das propostas,
quando se trata das sugestoes de mudancas no Fundo, ndo se restringe apenas a parte
orcamentéaria e financeira, mas envolve questoes relacionadas a auditoria e fiscalizacao dos
recursos em todos os processos realizados, bem como a aplicacao estratégica. Em suma, o
tema digno de destaque nas propostas de alteracao do programa é a maior eficiéncia na sua
aplicacdo, independentemente das alteracoes sugeridas no que tange o orcamento.

Também ¢é importante destacar que alguns autores apontam vulnerabilidades na
metodologia do indice desde o periodo em que o mesmo comecou a vigorar. PAZ (2011)
e FERNANDES (2007) previam um grande risco do ranking e competicao de notas pelo
IDEB, argumentando que “se uma escola tiver obtido baixo desempenho nas avaliacoes
externas, basta aprovar mais alunos para que o IDEB nao caia ou deixe de avancar. [...]
teriamos diversas escolas com altos indices, e alunos com péssimo nivel de aprendizagem. ”
(PAZ, F. p. 75, 2011). Ou seja, segundo os autores, medir a qualidade da educacao através de
um ranking de notas nao seria uma metodologia eficiente, nem tampouco confiavel pois os

resultados das notas poderiam apontar um diagnostico tendencioso.

E necessario citar esse contraponto para demonstrar que a mensuracio de variaveis
qualitativas é um grande desafio, tornando-se ainda maior quando se trata de algo subjetivo
como é o segmento educacional. No entanto, a metodologia do Indice foi utilizada neste
estudo pois 0 mesmo € o Unico de abrangéncia nacional, que leva em consideracao dados
municipais, além da divisdo entre escolas publicas estaduais, municipais, federais e
particulares, em contraponto ao Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA),
por exemplo.

_ REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2019 .



ARTIGO 4: FUNDEB: Cenario da Educacao Brasileira e Maranhense diante do Epilogo do Programa 53
e suas Propostas de Renovacao 1 - Autores: Nara dos Santos Weba « Gianna Beatriz Cantanhede
Rocha de Lima - Joao Carlos Souza Marques - Marcelo Sousa Santos

4.DIFERENCA ENTRE METODOLOGIAS: VALOR
ALUNO ANUAL E CUSTO ALUNO-QUALIDADE

Atrelada a questao qualidade de ensino, outra problematica discutida acerca do Fundo
estd na comparacdo entres as metodologias de investimento por aluno. Na metodologia
vigente o Valor Aluno Anual (VAA) leva em consideracao o que foi arrecadado e redistribui
a partir do total de receitas tributarias arrecadas, e o Custo Aluno-Qualidade inicial
(CAQi), uma nova metodologia que deveria ser implantada desde 2016, por meio da Lei n®
13.005/2014, a qual leva em consideracao primordial o fator qualidade, calculado todos os
custos envolvendo infraestrutura, profissionais da educacao e outros fatores.

Aprovado como Lein® 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacao (PNE) determinou
diretrizes, metas e estratégias para aprimoramento da politica educacional no decénio
de 2014 a 2024. Ao todo foram tracadas 20 metas e cada uma delas com suas respectivas
estratégias de realizagdo. A Meta 20 trata especificamente de investimento publico em
educacao. O objetivo fixado é investir pelo menos 7% do PIB em educacao até 2019 e 10%
até o final do decénio (2024).

Das estratégias a serem executadas para atingir a meta, a 62 busca implementar o
Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi, metodologia que altera o calculo de financiamento
colocando como base os insumos necessarios ao processo de ensino-aprendizagem, incluindo
formacao profissional, administracao, supervisao, construcao, manutenc¢ao, equipamentos
e mao de obra nas escolas tipicas para o Sistema de Ensino Regular. (ARAUJO et al. 2016)

Tabela 7. Comparacao do Investimento em Educacao por Aluno, Nivel Escolar e
Metodologia — VAA e CAQi

- CAQi por
Etapa/Modalidade yaa p‘or nivel nivel escolar,
escolar, em R$
em R$

Creche (tempo integral) 3.349.27 10.005,59
Creche (tempo parcial) 2.576,36 7.969.61
Pré-escola (tempo integral) 3.349.27 5.036.15
Pré-escola (tempo parcial) 2.576,36 3.873.906
Ensino Fundamental Anos Iniciais - Urbano
(parcial) 2.576.36 3.694.37
Ensino Fundamental Anos Finais - Urbano (parcial) 2.834.00 361741
Ensino Fundamental Anos Iniciais - Rural (parcial) 2.962,82 6.105 98
Ensino Fundamental Anos Finais - Rural (parcial) 3.091,64 4.669,28
Ensino Fundamental (tempo integral) 3.349.27 4.802.69
Ensino Médio Urbano (parcial) 3.220.46 3,720,03
Ensino Médio Rural (parcial) 3.349,27 4.669,28
Ensino Médio (tempo integral) 3.349,27 4.802,69
Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional 3.349,27 4.802,69
Educagio especial 5.668,00 8.127.62
Educacio de Jovens e Adultos 2.061.,09 3.694 37
Educacio de Jovens ¢ Adultos integrada a Educ.
Profissional 3.091.64 4.433,25
Educacio Indigena ¢ Quilombola 3.091.64 6.105,98

Fonte: TAPOROSKY. Adaptado de Célculos do CAQi e do CAQ (2015)

Diante do exposto, nota-se que o nivel de investimento na maioria das etapas
escolares aumenta em, pelo menos, 50% do valor. O investimento em alunos da modalidade
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creche é o que sofre a maior variacdo quando se compara uma metodologia a outra, pois o
gasto por aluno quase triplica. Por tras do calculo, a metodologia adotada tem como objetivo
tracar o processo inverso do VAA. O VAA é definido pelo or¢camento dividido pelo nimero
de alunos (matriculas), ou seja, o orcamento define a qualidade, em contrapartida, o CAQi
primeiramente mensura as variaveis necessarias para haver um ensino de qualidade, calcula
o custo médio de todas elas e s6 entao define o investimento adequado por aluno, em outras
palavras, a qualidade define o orcamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que a metodologia da PNE comece a vigorar, o orcamento destinado a educacao
precisa aumentar consideravelmente e isso pode acontecer através de duas alternativas
principais: uma reforma tributaria que ajuste a precariedade de arrecada¢ao municipal ou,
a mais simples a curto prazo, maior parcela de investimento de outra fonte de recursos:
a Unido. Este ultimo é o ponto em comum defendido pelas PECs sugeridas. A que mais
se destaca entre elas é a PEC n° 15/2015, a qual tem como escopo transformar o Fundo
em um programa permanente de financiamento da educacao, pois é reconhecido que seria
estabelecido o caos no financiamento da educacao se houvesse o fim simples e puro do
FUNDEB (SENA, 2015).

Além de sugerir que o Fundo seja permanente, a PEC também insere novos principios,
dentre eles o chamado “proibicao do retrocesso”, o que significa proibir a diminuicao de
direitos a prestacoes sociais educacionais. Em relacao a complementacao da Unido, o que
¢é discutido pela PEC ¢ a alteracao da percentagem de no minimo de 10% para 20%. O
padrao de apenas 10% é mantido desde 2010, sem atualizacdo. Por meio desse aumento,
o investimento em educacao poderia alcancar os 7% do PIB como propoe o Plano Nacional
de Educacao (PNE). Essa proposta contorna o problema orcamentario enfrentado pelas
Unidades Federativas pois com maior investimento por parte da Unido, no momento da

redistribuicao, os Estados nao perderiam tantos recursos como no cenario atual.

A proposta estabelece também a participacdo da sociedade em todo processo:
formulacdo, acompanhamento continuo, monitoramento e avaliacdao periddica, o que seria
um grande avanco, quando comparado a situacao anterior do Fundo e seria um mecanismo
necessario para tentar solucionar a questdo da eficacia das aplicacdes dos recursos e a
divisao dos aportes, uma vez que haveria um acompanhamento mais proximo, etapa por
etapa melhor analisada.

Na audiéncia publica de abril de 2015, no Senado Federal, os dados percentuais da
realidade de redistribuicao do FUNDEB foram expostos pela representante da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM). Segundo a equipe técnica da CNM, os Estados contribuem
com aproximadamente 61%, os municipios com 30% e a Unido com o correspondente a 9%
do total de recursos do Fundo. No entanto, na fase de redistribuicao, os municipios recebem
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cerca de 55% e os Estados os 45% restantes. Na mesma audiéncia, estimou-se que, com 0
aumento da complementacao de 10% para 20%, haveria um aumento de 8,3% nos Fundos.

Segundo a Portaria Interministerial n® 10 de 2017, divulgada pelo Ministério da
Educacao, a estimativa de complementacao da Unido para o FUNDEB em 2018 seria de
aproximadamente R$ 12.247.556.400,00, 0 que corresponderia a 9% das estimativas de
Receita que, nesse cendrio, seria cerca de R$ 136.083.959.600,00, obedecendo as clausulas
estabelecidas pela lei.

Nesse sentido, considerando todas as variaveis constantes, incidindo os 20% sobre
o valor total realizado de Receitas de 2018, a complementacdo da Unido passaria a ser R$
27.216.791.920,00. Essa diferenca teria impacto principalmente na etapa de distribuicao,
pois, possuindo mais recursos, a contribuicdo dos Estados nao necessitaria mais financiar
matriculas de cunho municipal. (CAVALCANTI, 2016). Ou seja, a diferenca entre as deducoes
e as transferéncias recebidos pelos Estados seria menor por haver outra fonte maior de
recursos. Estados como o Maranhao e o Para obteriam o maior peso da Unido no resultado
de suas contas, cerca de 62% de todos os recursos do Fundo seriam oriundos da Uniao nesse
cenario de maior complementacao.

Muitos questionamentos acerca da proposta sao colocados em pauta, como por
exemplo se ha previsdo orcamentaria da Unido para o aumento de sua participacao no
Fundo, ou se os problemas de eficiéncia dos recursos seriam solucionados apenas com essa
proposta de maior fiscalizacao, e ainda se ha necessidade de fazer do FUNDEB uma clausula
constitucional, vitalicia.

Em primeiro lugar, com relacao a previsao orcamentaria da Unido, a principal
barreira seria o congelamento de gastos aprovado em 2016, que dita que o orcamento
minimo obrigatério destinado a educacao — e a satide — para o ano seguinte seria 0 mesmo
do ano anterior acrescido/corrigido pela inflacao. No entanto, quanto a isso, nao deve haver
preocupacao pois as fontes de Receita do FUNDEB e a MDE nao sao afetas pela PEC, pois
essas fontes sao protegidas pelas eventuais perdas que poderiam ocorrer nessa nova regra.
Todavia, a Uniao ainda demonstrou um corte em seus gastos destinados a educacao com a
justificativa de que nos ultimos anos ela havia transferido além dos seus 18% obrigatoérios
para esse setor e pretendia voltar a posi¢ao inicial minima obrigatoria. Em outras palavras,
o corte de orcamento dessa esfera ainda é uma barreira a ser enfrentada, uma vez que sua
contribuicdo para o Fundo dobraria, de 10% para 20%.

Nesse sentido, no inicio de 2020, novas propostas acerca das regras e mudancas no
FUNDEB comecgaram a tramitar no Congresso Nacional, além daquelas sugeridas nos anos
anteriores. O atual Ministro da Educagdo se manifestou afirmando que enviaria uma nova
PEC de autoria do proprio Mistério. O tema central das novas propostas é justamente a
percentagem de complementacao por parte do Governo Federal uma vez que em setembro
de 2019, a PEC 15/2015 aumentou a meta de participacao da Unido para 40% em 2031, com
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aumentos progressivos anuais de 2,5% por ano até atingi-la. Em contrapartida, o ministro
Weintraub defende apenas o aumento de 10% para 15% afirmando que “é um aumento
expressivo. Além de aumentar o volume de recursos, cobraremos resultados para receber
esses recursos. Estados e municipios terao que adotar critérios de desempenho e mostrar
resultados” (RODRIGUES, 2020).

Quando se trata da eficiéncia da aplicacao dos recursos e, por conseguinte, da
melhor fiscalizacao das etapas de distribuicao, entende-se que nao é um problema com
solucdo a curto prazo, mas sim um investimento a longo prazo, uma vez que o Brasil possui
atualmente 853 municipios e uma grande parcela deles nao possui ao menos plano diretor,
ou estratégias fixas de alocacao de recursos para seus diversos setores, incluindo a educacao.
Nesse sentido, ainda que a proposta dé énfase ao acompanhamento continuo dos processos,
monitoramento e avaliacao periddica dos recursos, a acessibilidade e aplicacao destes em
todos as municipalidades brasileiras ainda seria deficitaria e a mudanca dessa realidade s6
aconteceria de maneira lenta e gradual, ou seja, os efeitos s6 seriam sentidos a longo prazo.

Por fim, tratando-se da constitucionalidade do Fundo, é importante destacar que,
quando foi idealizado, o FUNDEB objetivava suprir necessidades de redistribuicao de
recursos, contribuir para corrigir certas caréncias, principalmente as enfrentadas pelos
municipios, por um periodo determinado. Sua natureza contébil e distributiva possuia
data de validade. No entanto, tornar o Fundo uma clausula constitucional e vitalicia, nao
significaria necessariamente solucionar todas essas caréncias e dilemas. Pois, na esséncia,
o problema da tributacdo municipal ainda estaria presente, todavia, aparentemente, as
matriculas seriam sustentadas no mesmo nivel de investimento por aluno, mas a maior
parte dos recursos continuaria sendo originaria dos Estados e da Unido. Tornar o Fundo
constitucional representaria uma solucao vitalicia para as contas municipais, um prejuizo
para as estaduais, e ainda seria uma barreira para que outras solugoes alternativas surgissem
como forma de aprimoramento do programa.

As sugestoes de mudancas contidas na PEC 15/2015, de fato, aprimoram e corrigem
algumas das falhas mais urgentes, mas é inegavel que a proposta de fazer do FUNDEB uma
clausula constitucional ndo é soluco a curto nem a longo prazo. E importante destacar que
a mudanca na percentagem da complementacdo da Unido é a grande diferenca entre as
metodologias, uma vez que sua participacao no Fundo dobra.

_ REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2019 .



ARTIGO 4: FUNDEB: Cenario da Educacao Brasileira e Maranhense diante do Epilogo do Programa 57
e suas Propostas de Renovacao 1 - Autores: Nara dos Santos Weba « Gianna Beatriz Cantanhede
Rocha de Lima - Joao Carlos Souza Marques - Marcelo Sousa Santos

REFERENCIAS

ARAUJO, Herton. BASSI, Camilo. CODES, Ana. MEIRA, Ana. Nota Técnica n® 30: QUANTO
CUSTA O PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO? UMA ESTIMATIVA ORIENTADA PELO
CUSTO ALUNO QUALIDADE (CAQ). Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA,
out. 2016. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com__
content&view=article&id=28785>. Acesso em: 13 nov. 2019.

ARELARO, Lisete Regina Gomes. O Ensino Fundamental no Brasil: avancos, perplexidades
e tendéncias. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, [Especial], p. 1039-1066, out.
2005 — ISSN 0101-7330 versao eletronica. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/
v26n92/v26n92ai15>. Acesso em: 16 nov. 2019.

BRASIL. [Constituicdao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 nov. 2019.

. [Constituicao (1988)]. Emenda Constitucional n® 14/1996. Brasilia, DF, set.
1996. Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d4 nova redacao ao
art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emci14.htm>. Acesso em: 01 nov.
2019.

. [Constituicao (1988)]. Emenda Constitucional n°® 53/2006. Brasilia, DF, dez.
2006. D4 nova redacao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emci14.htm>. Acesso em: 01 nov.
2019.

. [Constituicao (1988)]. Emenda Constitucional n® 59/2009. Brasilia, DF, nov,
2009. Acrescenta paragrafos a artigos do ADCT e da nova redacao a incisos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm>. Acesso
em: 01 nov. 2019.

. FUNDEB: Funcionamento. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE, Ministério da Educacaog — MEC. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.
php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/funcionamento>. Acesso em: 28
jan. 2020.

.IDEB: Resultados e Metas. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, Ministério da Educacao — MEC. Disponivel em: <http://ideb.inep.
gov.br/resultado/>. Acesso em 11 nov. 2019.

. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDERB, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2007a. Disponivel
em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111494.htm
>. Acesso em: 01 nov. 2019.

. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao e da
outras providéncias. Casa Civil, Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.

_ REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2019 .



ARTIGO 4: FUNDEB: Cenario da Educacao Brasileira e Maranhense diante do Epilogo do Programa 58
e suas Propostas de Renovacao 1 - Autores: Nara dos Santos Weba + Gianna Beatriz Cantanhede
Rocha de Lima - Joao Carlos Souza Marques - Marcelo Sousa Santos

gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm>. Acesso em 28 jan. 2020.

. Tesouro Nacional. Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf.
Acesso em: 28 jan. 2020.

CAVALCANTI, Cacilda Rodrigues. Custo Aluno Qualidade Inicial, 10% do PIB e uma nova
fonte de receita: novas perspectivas para o financiamento da Educacao Basica. Revista
Brasileira de Politica e Administracao da Educacao, Brasilia, v. 32, n. 2, p. 487-507, mai.
/ago. 2016 — ISSN 2447-4193 versao eletronica. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/
rbpae/issue/viewlssue/2856/278>. Acesso em: 13 jan. 2020.

DAVIES, Nicholas. FUNDEB: a redencao da educacao basica? Educacdo e Sociedade,
CEDES. Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 753-774, out. 2006. Disponivel em: < http://
www.scielo.br/pdf/es/v27n96/a07v2796.pdf> Acesso em 27 de janeiro de 2020.

FERNANDES, Reynaldo. Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica (Ideb). Insisto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), Brasilia, 26, 2007 — ISSN 1414-
0640 versao eletronica. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/documents/186968/4
85287/%C3%8Dndice+de+Desenvolvimento+da+Educa%C3%A7%C3%A30+B%C3%A1si
ca+%281deb%29/26bf6631-44bf-46b0-9518-4dc3c310888b?version=1.4>. Acesso em: 31
jan. 2020.

MARANHAO. Relatério Resumido de Execucio Orcamentéria, Di4rio Oficial do Estado, 6°
BIM — 2018, Disponivel em: <https://seplan.ma.gov.br/responsabilidade-fiscal/>. Acesso
em: 01 nov. 2019.

PAZ, Fabio Mariano da. O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
(IDEB): um estudo do municipio de Santa Fé do Sul/SP. Orientador: Hélia Sonia Raphael.
2011. 189 f. Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Universidade Estadual Paulista, UNESP,
Marilia — SP, 2011 versao eletronica. Disponivel em: <https://www.marilia.unesp.br/Home/
Pos-Graduacao/Educacao/Dissertacoes/paz_fm_me_mar.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2020.

RODRIGUES, Alex. Manter o FUNDEB e garantir recursos sao desafios do Congresso
em 2020. TVassemleia.org, Piaui, 10 jan. 2020, 09:37. Disponivel em: <http://www.
tvassembleia.org/noticia.php?idNoticia=17760>. Acesso em: 22 jan. 2020, 22:45.

SENA, Paulo de. A PEC 15/2015 e o novo FUNDEB. Nota Técnica. Consultoria Legislativa,
Brasilia, out. 2015. Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema11/a-
pec-no-15-2015-e-0-novo-fundeb-paulo-de-sena. Acesso em: 11 dez. 2019.

TAPOROSKY, Barbara Cristina Hanauer. O valor anual minimo por aluno do FUNDEB,
o CAQi e a reserva do possivel. Fineduca — Revista de Financiamento da Educacao, Porto
Alegre, v. 6,n. 6,2016 — ISSN 2236-5907 versao online. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.
br/fineduca/article/view/62847/39387>. Acesso em: 12 nov. 2019.

_ REVISTA MUNDO ECONOMICO - 2° SEMESTRE 2019 .



59

UMA PROPOSTA DE MONITORAMENTO
DA PROSPERIDADE SOCIAL DE SAO LUIS!

Laura Regina Carneiro - Economista, Mestranda em Desenvolvimento
Socioecondmico pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Pesquisadora

do Grupo de Pesquisa cadastrado no CNPq Economia Regional Aplicada (ERA).
Assessora da Secretaria Municipal de Plangjamento e Desenvolvimento de Sao Luis
e Coordenadora do Departamento de Informacao e Inteligéncia Econdmica.

Wilson Franca Ribeiro Filho - Economista, Especialista em Metodologia do Ensino
Superior pela Universidade Federal do Maranhao, Mestre em Desenvolvimento
Socioecondmico pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Professor
substituto da Universidade Estadual do Maranhao. Assistente-Técnico da Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento de Sao Luis e do Departamento de
Informacao e Inteligéncia Econémica.

RESUMO

O presente artigo versa sobre a necessidade de enxergar a desigualdade de forma multidimensional, particularmente, sob a 6tica
da prosperidade social e seu monitoramento, no nivel intramunicipal. Além disso, apresenta uma proposta para o municipio
de Sdo Luis, considerando a andlise do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e Indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) e suas dimensdes, focando na complementagao que ambos exercem entre si para a concepgao tedrica da Prospe-
ridade Social. Para tanto, iniciou-se com uma breve explanagdo sobre o conceito de prosperidade, segundo trés organizagdes:
ONU-Habitat, Legatum Institute e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); em seguida, estudou-se a importancia do
seu monitoramento e aplica¢do deste como ferramenta para o planejamento municipal. Posteriormente, inicia-se a construgao
da proposta aplicada para Sao Luis, com a explana¢ao da metodologia da mensuragao da prosperidade, segundo o IPEA, ex-
posi¢do dos resultados para Sdo Luis foram particularizados no recorte espacial denominado de Unidade de Desenvolvimento
Humano (UDH), dimensionando o quantitativo destas dentro das faixas de desenvolvimento humano e vulnerabilidade social,
possibilitando, finalmente, essa mesma andlise metodoldgica para a prosperidade social. Apesar dos bons resultados agregados, a
evolucio da capital maranhense rumo a consolidagio do status de territorio socialmente mais préspero carece de especial aten¢ao
quando analisada sob a 6tica intramunicipal. Finalmente, sdo apontados alguns obstaculos na execugao tempestiva e constante do
monitoramento da prosperidade ludovicense, utilizando-se a proposta metodolégica em questdo, o que ndo a desqualifica como
um todo, tdo pouco seu progndstico, carecendo de novos estudos para sua adaptagao as necessidades apontadas.
Palavras-chave: Prosperidade Social. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Indice de Vulnerabilidade Social. Sdo Luis.

ABSTRACT

This article runs upon the need to face inequality as multidimensional way, particularly, form the perspective of social
prosperity and its monitoring at intramunicipal level. Besides, it presents a proposal for Sao Luis municipality, considering
the analysis of Municipal Human Development Index (IDHM) and Social Vulnerability Index (IVS) and its dimensions,
focusing on their complementation which leads to the theoretical conception of social prosperity. Therefore, it begins with
a brief explanation about prosperity concepts, according to three organizations: UN-Habitat, Legatum Institute and Insti-
tute of Applied Economic Research (IPEA); It then studied the importance of its monitoring and application as a tool for
municipal planning. Subsequently, the construction of the proposal applied to Sao Luis begins, with the explanation of the
prosperity measurement methodology, according to IPEA, followed by an exposition of the results to Sao Luis, detailing
a geographical sample named Human Development Unity (UDH), sizing the amount inside the ranges of human deve-
lopment and social vulnerability, allowing the same methodological analysis to social prosperity. Despite the good joint
outcomes, the evolution of the capital of Maranhao towards the consolidation of the socially prosperous territory status
needs special attention when analyzed from the intra-municipal perspective. Finally, some obstacles are pointed out in the
timely and constant execution of the ludovicense prosperity monitoring, using the methodological proposal in question,
which does not disqualify it as a whole, nor its prognosis, needing new studies for its adaptation to the needs indicated.
Keywords: Social prosperity; Municipal Human Development Index (IDHM); Social Vulnerability Index (IVS); Sao Luis.

'Artigo referente a disciplina de Teorias do Desenvolvimento Socioeconémico, como
requisito para aprovacao na disciplina.
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1 INTRODUCAO

Foi-se o tempo em que indicadores tradicionais e consolidados como o Produto Interno Bruto
(PIB) eram tidos como um bom termometro de bem-estar capaz de mensurar um programa
ou uma politica puablica, principalmente, no ambito municipal. O movimento “Beyond GDP”
(Além do PIB), iniciado na Uniao Europeia, em 2009, e encabecado por economistas de
renome, como Amartya Sen e Joseph Stiglitz, tornou-se marco dessa corrente. Alias, Sen,
economista e filésofo indiano, Prémio Nobel de Economia, em 1998, por seus estudos sobre
a fome, também conhecido como a “Madre Teresa da Economia”, advoga desde muito antes
que a pobreza esta além privacao de renda, sendo uma privacao de capacidades basicas.

Quando a desigualdade é vista em termos de renda essa limitacao influencia de
maneira muito abrangente na elaboracgao das politicas economicas. Os debates sobre
politicas realmente tém sido distorcidos pela énfase excessiva dada a pobreza e a
desigualdade medidas pela renda, em detrimento de outras privacoes relacionadas
a outras variaveis como desemprego, doenca, baixo nivel de instrucdo e exclusao
social. (SEN, 2000, p.131)
E por isso que a prosperidade, um bom retrato desse bem-estar, passou a ser analisada sob
uma oOtica multidimensional, assim como deveriam ser os indicadores de monitoramento e
avaliacao do Plano Plurianual (PPA). Esse instrumento de planejamento de médio prazo (4
anos), obrigatorio nos trés niveis de governo, estd previsto no art. 165, da CF/1988. Nele,
os governos deveriam estabelecer diretrizes, objetivos e metas, de forma regionalizada,

avaliando-as e promovendo revisdes anuais para sua institucionalizacao efetiva.

O atual “Sistema” de Avaliacdo e Monitoramento da Prefeitura de Sao Luis nao conta com
processos sistematizados e padronizados, operando em formato bastante arcaico, sendo de
baixa relevancia para aprimoramento das pecas de planejamento em vigor. Limita-se ao
acompanhamento anual de indicadores municipais genéricos, vinculados ao PPA.

Portanto, como monitorar e avaliar a evolucao ou involucdo rumo a prosperidade
multidimensional, de forma tempestiva a ponto de permitir definicio de prioridades
territoriais no nivel de “bairros” desta capital e correcao/realinhamento dos programas e
projetos, que sao a engrenagem das politicas publicas ainda vigentes no Plano Plurianual?

2 O QUE E PROSPERIDADE?

Apesar de o dicionario Michaellis definir prosperidade como “situacao que revela sucesso
financeiro; acimulo de bens e capital; fortuna, riqueza”, seu conceito cientifico tornou-
se multidimensional e almeja-lo como traducao do bem-estar é mais harmonico que
outros motes, como o fim da desigualdade, afinal, como advoga Angus Deaton (2017, p.
17), “muito dos grandes progressos da humanidade, até mesmo aqueles qualificados como
inteiramente positivos, deixaram um rastro de desigualdade”, assim, o progresso (sinonimo
de Prosperidade) gera desigualdade e essa, por vezes, pode ser ttil e “o resultado disso é que
a historia do progresso ¢ também a histéria da desigualdade” (DEATON, 2017, p. 12).
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Dentre os exemplos da aplicacao do conceito corrente de prosperidade, foram estudadas
trés referéncias basicas: 1) a da ONU-Habitat, retratada no Cities Prosperity Index (CPI)
(UN HABITAT, 2018); 2) a do Legatum Institute, através do The Legatum Prosperity Index
(LEGATUM, 2018); 3) a abordagem do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
ainda que utilize nomenclatura que pode passar uma ideia erronea de que trate apenas da
vertente Prosperidade Social (IPEA, 2018).

Para definir prosperidade, a ONU-Habitat conduziu pesquisas em 54 cidades do mundo
em desenvolvimento e ouviu especialistas da Asia, Africa, Paises Arabes e América Latina,
que concordaram que uma cidade prospera integra 6 dimensoes criticas: produtividade,
infraestrutura, qualidade de vida, equidade e inclusao, sustentabilidade ambiental e
governanca e legislacao. Nessa visao, a prosperidade implica em sucesso, riqueza, condicoes
prosperas, bem-estar, assim como confianca no futuro e oportunidades. Com isso, foi
desenvolvido o Indice de Prosperidade das Cidades (IPC), que também tem por funcio
o monitoramento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11 (ODS 11: Cidades e
Comunidades Sustentaveis)!, por meio de indicadores recomendados para mensuracao das
dimensoes e suas subdimensoes (UN HABITAT, 2018).

OBJETIVOS GLOBAIS

paraoDesenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD ) FOMEZERD SADDEE EDUCACAODE IGUALDADE
DAFPOBREZA (& EAGRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE D GENERD
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e e

Figura 1 17 ODS definidos pela ONU

Fonte: ONU (2018).

Sobre o indice do Legatum, baseia-se em 9 pilares: qualidade econémica, ambiente de
negocios, governanca, liberdade individual, seguranca, capital social, educacdo, satide e
meio ambiente. Para o instituto, a verdadeira prosperidade vai além da riqueza material e,
também, a considera multidimensional (LEGATUM, 2018)

1 Em 2000, por orientacdo da ONU, a nag¢des signatarias adotaram a estratégia dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), constituida por oito objetivos voltados para redu¢ao da pobre-
za extrema. Apesar das conquistas, a meta nao foi atingida até o fim de 2015 e, em resposta a novos
desafios postos, no final de 2015, aprovou-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
baseada em 3 dimensdes: econdmica, social e ambienta, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) e 169 metas.
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Ja a definicio do IPEA, apesar da nomenclatura Prosperidade Social, também ¢
multidimensional, uma vez que depende do cruzamento do resultado de dois indices, Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e Indice de Vulnerabilidade Social (IVS).
Assim, um territério é mais préximo quanto maior o desenvolvimento humano, avaliado
segundo as dimensoes: educacdo, renda e longevidade, concomitantemente, a menor
vulnerabilidade social, avaliada segundo as dimensoes: capital humano, trabalho & renda e
infraestrutura. (IPEA, 2018).

Ratificamos que, apesar de multidimensionais, as duas primeiras abordagens carecem
de adaptacOes para a realidade brasileira e, mais ainda, intramunicipal, dada as suas
formatacoes no ambito internacional e no nivel de pais ou cidade. Ja a do IPEA, por ser a
unica dos investigados a apresentar informacoes no nivel intramunicipal, sera a ferramenta
utilizada neste trabalho.

2.1 Prosperidade Social, segundo o IPEA

O conceito de Prosperidade Social, apresentado na publicagdo “Atlas da Vulnerabilidade
Social”, do IPEA, é dado a partir da anélise integrada do Desenvolvimento Humano com a
Vulnerabilidade Social (IPEA, 2015a).

O IDHM é calculado através da média geométrica das trés dimensoes que o compoem -
Educacao, Longevidade e Renda - (Equacao 1):

Equacao 1 Equacao do IDHM
Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

O IDHM varia de 0 a 1, podendo ser classificado em uma das 5 (cinco) faixas de
desenvolvimento Figura 2. Quanto mais préximo de 1 (um), o indice aponta um maior
desenvolvimento humano do municipio.
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Figura 2 Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).
O IVS é o resultado da média aritmética dos seus subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS
Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, e cada um deles entra no calculo do IVS final com
o mesmo peso (Equacao 2).

Equacao 2 Equacao do IVS
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Fonte: IPEA (2015).

O IVS varia numa escala de 0 a 1, em que 0 corresponde a situacao ideal, ou desejavel, e 1
corresponde a pior situacao Figura 3. Portanto, com uma leitura inversa ao IDHM.
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Figura 3 Faixas de Vulnerabilidade Social

Fonte: IPEA (2015).

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) surgiu como um conjunto de dados que
complementam a possibilidade de analise do Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM),
ja que este, isolado, nao é capaz de retratar integralmente a realidade social, principalmente
em relacdo aos micro espacos. Quando se analisa os resultados do IVS e do IDHM de
forma conjunta, com resultados de situacao do alto Desenvolvimento Humano com a baixa
Vulnerabilidade Social, conclui-se pela ocorréncia de uma trajetéria de desenvolvimento
humano menos vulneravel e socialmente mais prospera (IPEA, 2015a).

2.2 Como monitorar a prosperidade?

Definido o foco orientado para a prosperidade social, é preciso entender que, como bem
pontua Alves (2015, p. 114), a cultura gerencial brasileira é muito mais de execucao do que
de planejamento. E, mesmo vivendo uma era de intensa evolucao tecnolbgica favorecida
pelo processo de globalizacao, onde a internet, imagens de satélites, drones, GPS, Sistema
de Informacao Geografica (SIG) além de outras tecnologias da informacao e comunicacao
(TICs) que tém transformado o modo de gerir nao s6 na iniciativa privada, como na publica,
todavia, esforcos, financeiros ou humanos, envidados na aplicacao dessas novas tendéncias,
particularmente, na Gestao Publica, tém se mostrado ineptas de serem implementadas
perante os desafios primarios ainda vigentes.

Dentre os desafios, elege-se como o primogénito, a privacao da cultura de monitoramento &
avaliacao como parte da gestao de programas e politicas, pela qual h4,

(...) grande desconhecimento nao apenas do significado, mas também da prépria
funcao(...). No Brasil, a integracdo dessa funciao ao planejamento e a gestdo
governamental envolvendo uma concepc¢ao de administracao ptblica transparente
e voltada para resultados ainda nao se institucionalizou como pratica “normal”
(VAITSMAN;RODRIGUES; PAES-SOUSA, 2006, p.16).

As contribuicoes de Abhijit Banerjee estabelecem a seguinte distin¢ao conceitual:

Um sistema de monitoramento é muito 1til porque, com frequéncia, vocé pensa
estar fazendo algo com uma politica, esti certo de que ocorre o que deveria, mas,
na verdade, nada estd acontecendo. Tudo pode acontecer. Monitoramento é saber
se estou fazendo o que penso estar. Ja avaliacao é saber se faz sentido o que estou
tentando fazer. “Meu plano esté correto? Tenho a ideia certa sobre isso? (COSTA et
al., 2014, on-line).
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Assim, o presente artigo objetiva o enfrentamento a problemética da falta de monitoramento
e sua instrumentalizacdo por meio de indicadores. Nesse sentido, pondera-se a importancia
do monitoramento e avaliacdo das politicas publicas: (1) Monitorar e Avaliar melhor
para diminuir corrupc¢ao: o economista Benjamin Olken, do Massachussets Institute of
Technology (MIT), analisou o problema da corrup¢ao realizando estudos empiricos em vilas
da Indonésia, concluindo que a introducao de etapas de monitoramento e avaliacao tendia
a reduzir, significativamente, praticas corruptas (GERTLER et al., 2018). (2) Monitorar e
Avaliar para producao de informacoes: quando cumpridas exemplarmente as etapas do
planejamento, execu¢ao, monitoramento e avaliacado de uma politica publica, sdo produzidas
informacdes de larga variedade tematica, em curtos intervalos temporais e em diferentes
niveis territoriais (FERREIRA, 2003).

Justamente, essas etapas de monitoramento e avaliacio induzem maiores esforcos
dos gestores publicos uma vez que dados brutos s6 siao transformados em insights apos
organizacao, avaliacao, validacao e disponibilizacao, tornando-se tuteis a acao politica e
capazes de superar debates simplistas e maniqueistas (DAVENPORT e KIM, 2014).

Quanto ao uso de indicadores georreferenciados trabalhados a partir de uma escala proxima
aideia de “bairros”, explica-se pela robustez que o planejamento e analise cientifica ganham
em localizar os problemas de forma mais acurada no territério. E, no atual século XXI,
batizado de “século das cidades” (LEITE, 2012, p. 14), a proposta de trabalhar esses dados
em unidade territorial tao particular das cidades, possibilita um refinamento da analise
espacial ainda mais adequada a realidade em questao. Alias, o destaque a representacao de
dados espacialmente referenciados, isto é, a geoinformacao, tem ganhado relevancia nos
dias atuais, como atentam Medeiros et al. (2017, on-line):

Segundo informagdes coletadas no Comité Geoespacial da ONU, o setor de
geoinformacao mundo afora chega a movimentar, em média, de 1,5 a 2% do PIB
de cada pais. No século XXI, a geoinformacao seré tao essencial quanto a energia
elétrica foi no século XX (...).
No mais, ao propor atrelar o uso desses indicadores intramunicipais georreferenciados ao
PPA para um monitoramento da prosperidade social de Sao Luis, a abordagem sugerida
apresenta uma relevancia pratica que vai além da sua capacidade de subsidiar o governo
municipal na orientacdo dos programas vigentes. Em ultima analise, essa modelagem
de indicadores pode ser um instrumento para tornar a capital ludovicense uma cidade
inteligente, ou seja, os primeiros passos para a “sustentabilidade ambiental, economica e
social através da integracao sistematica de seu planejamento, projetos, operacoes e gestao”
(MACROPLAN, 2014, p. 30).

3 MENSURANDO A PROSPERIDADE SOCIAL DE SAO
LUIS

Com base na Nota Técnica de Carneiro et al. (2015), sdo resumidos algumas breves conclusoes
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que pode-se chegar a partir do uso dos dados do IPEA, cruzando informacoes do IDHM
e IVS, para conhecer sobre a prosperidade da capital ludovicense. O IVS de Sao Luis, em
2010, foi de 0,372, classificando o municipio na faixa de “Média Vulnerabilidade”, enquanto
o seu IDHM (0,768) se apresentou como de “Alto Desenvolvimento”, colocando a capital
maranhense na 2492 posi¢ao no ranking IDHM e 3252° lugar no ranking IVS, em 2010,
dentre os 5.565 municipios do Brasil. O municipio de Sao Luis, portanto, é classificado como
um territorio de Alta Prosperidade Social, segundo Figura 4.

Prosperidade
Social

Figura 4 Resultado IDHM vs IVS

Fonte: CARNEIRO et al., 2018; dados do IPEA (2015a).
Carneiro et al. (2015, p. 11), esclarece que para chegar a esse resultado “basta fazer uma
breve analise conjunta do IDHM e do IVS, a partir de suas faixas de classificacao”. Também,
a Prosperidade Social pode ser classificada em 5 faixas, a partir da combina¢ao do IDHM
e IVS de uma espacialidade. Assim, quanto mais préoximo de 1 for o IDHM (portanto, mais
alto) e proximo de o for o IVS (mais baixo), o territério serd socialmente mais prospero,
como na Figura 5.

Assim, considerando o menor recorte espacial criado pelo IPEA para o estudo do IDHM e IVS,
chamado de Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH), o municipio de Sio Luis pode ser
dividido em 97 UDHs. Essa unidade espacial é o que mais préoximo se tem a ideia de “bairros”,
delineado pela homogeneidade das condicoes socioecondémicas e pelo reconhecimento por
parte da populacdo residente (identidade), mas que nem sempre é composta por areas
contiguas,

IDHNM

PROSPERIDADE . . .
SOCTAL Baixo/vuito -y Alro/Muito
. Medio
Baixo Alto

Baico/Ninto
Bamo

= Meédio

Alto/Muito
Alto

Figura 5 Faixas de Prosperidade Social

Fonte: CARNEIRO et al. (2015); dados do IPEA (2015a).
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Segundo Carneiro et al. (2015), na faixa mais baixa (combinacao de “baixo/muito baixo”
Desenvolvimento Humano com “alta/muito alta” Vulnerabilidade Social), nao houve
registro de nenhuma UDH. Ja na faixa de baixa Prosperidade Social, estvam 15 UDHs que
apresentavam “baixo/muito baixo” ou “médio” Desenvolvimento Humano, combinados
com “média” ou “alta/muito alta” Vulnerabilidade Social, respectivamente.

A faixa de “média” Prosperidade Social, em 2010, congregava apenas 4 UDHs. E, em
contraste, nas faixas mais elevadas da Prosperidade Social, em 2010, havia um total de 78
UDHs da capital maranhense (56 em “muito alta” e 22 em “alta”) que conjugavam “médio”
ou um “alto/muito alto” Desenvolvimento Humano, com uma “média” ou “baixa/muito

baixa” Vulnerabilidade Social, conforme Figura 6.
PROSPERIDADE SOCIAL

baixa; 15%

média; 4%

muito alta; 58%
alta; 23%

Figura 6 UDHs de Sao Luis distribuidas nas faixas de prosperidade social

Fonte: CARNEIRO et al. (2015; dados do IPEA (2015a).

Em 2010, das 97 UDHs do municipio de Sao Luis, o Tibiri? possuia os piores resultados IDHM
0,602, ocupando o 10860° lugar nacional e IVS 0,715, rendendo a tltima colocagao entre
todas as 11.122 UDHs do pais), ao conjugar um Desenvolvimento Humano “médio” com uma
Vulnerabilidade Social “muito alta”, se classificando como uma UDH de Prosperidade Social
Baixa. No extremo oposto, a Ponta D’areia3 se destacava, apresentando os melhores indices
(IDHM 0,948, ocupando a 1452 colocacao entre as 11.122 UDHs do Brasil, e IVS 0,083,
4592 no ranking nacional), com a combinacao de “muito alto” Desenvolvimento Humano
e “muito baixa” Vulnerabilidade Social, o que implicava em um territério de Prosperidade
Social “muito alta” (CARNEIRO et al., 2015).

2 A UDH Tibiri agrega os bairros: Tibiri / Tajaguaba / Santa Rosa / Tinair / Ribeira / Residencial 2000 / Maracuja
/ Quebra Pote / Tapari / Anajatuba / Santa Helena / Igarat.

3 A UDH Ponta D’areia agrega os bairros: Ponta D’areia / Ponta do Farol / Conjunto Sao Mar-
cos / Sdo Marcos / Renascenga : Renascenca I / Calhau : Quintas do Calhau / Shopping do Automo-
vel / Olho D’4gua : Av. Mario Andreazza / Rua Congonhas / Sesc / Cohajap 11 / Cohajap / Bela Vista
: Geoalfa.
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4 CONCLUSAO

A metodologia integrada da reducao da vulnerabilidade social (IVS) e do aumento do grau
de desenvolvimento humano (IDHM), desenvolvida pelo IPEA (2015a), revela que Sao Luis
avanca em direcao a consolidacao do status de territorio socialmente mais préspero, ainda
que nao refletindo este cenario de avancos em todas as suas UDHs, tendo como exemplo a
grande divergéncia entre Ponta D’Areia e Tibiri.

Quanto a adocao de indicadores georreferenciados na mensuracao da prosperidade social
municipal, sua incorporacao permite um refinamento espacial da analise, de modo a
evidenciar a composicao territorial da prosperidade intramunicipal de Sao Luis. No entanto,
essa metodologia do IPEA (2015a) depende do cruzamento do resultado de dois indices
calculados a partir de dados censitarios, permitindo um diagnostico a cada dez anos, apenas.

Portanto, uma proposta de metodologia valida deve atender a necessidade de
operacionalizacdo eficiente, implicando diretamente na producdo e acesso a indicadores
socioeconémicos intramunicipais georreferenciados tempestivos, capazes de informar um
itinerario pratico e tedrico da cultura de monitoramento e avaliacdo a ser desenvolvida a
partir do olhar sobre a prosperidade intramunicipal. Conforme Sechi (2013), a concepc¢ao do
Ciclo de Formulacao e Avaliagao de Politicas Ptblicas (CFAPP) o entende como um conjunto
indissociavel de fases, compostas pelo diagnéstico, formulacdao, monitoramento e avaliacao
tanto das politicas publicas em questao como da realidade que elas visam intervir.

A fim de instrumentalizar o CFAPP, algumas teorias permitem mapear o encadeamento
l6gico-processual dos programas e, a partir dele, fazer a selecao ou modelagem de indicadores
proprios a tarefa de monitoramento. A Teoria de Mudanca e a Teoria MaPR sao bons
exemplos. A teoria de mudanca possibilita a descricao sequenciada de eventos que levam aos
resultados, pois “[...] exploram as condicOes e pressupostos necessarios para que a mudanca
ocorra, tornam explicita a lo6gica causal por tras do programa e mapeiam as intervencoes do
programa ao longo de trajetorias logico-causais (GERTLER, MARTINEZ, et al., 2018, p. 22).

Em sua obra, Jannuzzi (2016) propoe o uso do MaPR como forma de Desenho de Programa e
um marco de referéncia util a especificacao de indicadores de monitoramento. Ao apresentar
esquematicamente o programa o MaPR evidencia como seus diversos componentes (insumos,
processos e produtos) se alinham para produzir os resultados e impacto social almejados, e
quais destes sao criticos a ponto de se precisar atrelar indicadores.

Essas referéncias sao exemplos de como o conceito de prosperidade pode servir ao
monitoramento e avaliacao de realidades distintas.
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