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Apresentacao

E com imenso orgulho que continuamos na nossa missao de promover a produgao e a evolugao da mas-
sa académica dos cursos de Economia do Estado, nossos futuros profissionais. Seguindo a parceria com o
Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC), esta é a segunda edi¢ao Revis-
ta Mundo Econémico projetada pelo CORECON-MA Académico.

Nesta edicao é discutido como a pesquisa-acao serve como metodologia adequada para o desenvolvi-
mento organizacional de empreendimentos baseados na economia solidaria. J& em um artigo que trata do
Ceara aborda-se os impactos economicos e sociais da ZPE Pecém nesse Estado também nordestino. Ainda
nesta edicao, € discutido os resultados alcancados de certas leis que buscaram tornar simples o registro de
empresas no Estado do Maranhao, mostrando que houve aumento significativo no numero de empresas
registradas e, portanto, relativo sucesso nos objetivos de inclusao produtiva.

Em seguida, é realizado uma discussao teodrica a respeito do papel do Estado na economia sob a 6tica da
pratica de politicas industriais para o desenvolvimento, dando enfoque a moderna teoria de politica indus-
trial. Por fim, é realizado um proveitoso estudo a respeito O do mercado e da produtividade do trabalho do
Maranhao, em comparacao com o Brasil, no periodo entre 2002 e 2015, dando enfoque aos conceitos de
produtividade, emprego e estrutura produtiva.

Os temas tratados nesta edicao corroboram o objetivo da Revista: abrir espaco para revelar a capacidade
intelectual dos académicos e profissionais maranhenses e promover producoes textuais com elevado teor
critico e cientifico.

Desejo a todos uma é6tima leitura!
Erivam de Jesus Rabelo Pinto Junior
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E com muita alegria que escrevo esta carta aos leitores da nossa revista ‘Mundo Econémico’. Ini-
Ciativa permeada por vitalidade e protagonismo dos estudantes de economia da Universidade Fe-
deral do Maranhao (UFMA) que compdem o Conselho Regional Académico de Economia do Mara-
nhao (Corecon-MA Académico).

A historia do CORECON-MA se iniciou com a acao coletiva de um grupo de economistas que as-
sumiram a missao de criar o conselho, lutaram e conseguiram éxito nessa missao.

No atual momento em que vivenciamos uma crise politico-institucional sem precedentes, que
abala fortemente a confianca dos mercados e reduziu significativamente o investimento publico, &
fundamental propor e criar espacos para o debate e apresentacao de interpretacdes sobre a realida-
de.

Com o objetivo de garantir um espaco qualificado para a publicacao de artigos na area das Ci-
éncias Econdmicas no Maranhao, o CORECON-MA, por meio do CORECON-MA Académico, € em
parceria com o Instituto Maranhense de Estudos Socioeconomicos e Cartograficos (Imesc) publica
mais uma edi¢ao da revista ‘Mundo Econdmico’.

A atual edicao aborda os temas do Desenvolvimento Organizacional na Autogestao, Zona de Pro-
cessamento de Exportacao (ZPE), Inclusao Produtiva, Produtividade, Politica Industrial e Mercado de
Trabalho. Destaco a qualidade e multiplicidade teorica dos artigos, além do alcance da publicacao,
que traz interessante estudo sobre a Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)
do Pecéem no estado do Ceara.

Por fim, exalto mais uma vez a atuagao dos estudantes de economig, e regis-
tro o orgulho que sinto em fazer parte desse momento tao especial.

Presidente do CORECON-MA
Frednan B. dos Santos
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0 artigo tem por objetivo
apresentar elementos ca-
pazes de provocar refle-
x0es sobre 0 processo de
desenvolvimento organi-
zacional.

Ao considerar a existéncia de uma lacuna teorica derivada da forte influéncia positivista e funcionalista
responsavel pela consolidagcao da Administracao, o artigo tem por objetivo apresentar elementos capa-
zes de provocar reflexdes sobre o processo de desenvolvimento organizacional no ambito da autoges-
tao. Descarta-se a ideia de aplicabilidade de formulas positivistas, desenvolvidas primordialmente para
atendimento das necessidades de empreendimentos heterogestionarios, apontando-se para proposta
de fortalecimento da cultura organizacional via pesquisa-acao, expde um historico sobre o processo de
expansao da economia solidaria, aimportancia do fortalecimento da cultura organizacional para sustenta-
bilidade e desenvolvimento dos empreendimentos autogestionarios; €, apresenta a pesquisa-agao como
metodologia adequada a produzir transformacoes e ressignificacoes que implicam essencialmente no
aprimoramento de abordagens necessarias ao desenvolvimento organizacional dos empreendimentos
alicercados por principios econdmicos solidarios.

Palavras-chave: Autogestao. Desenvolvimento Organizacional. Pesquisa-acao.
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Desenvolvimento
Organizacional na
Autogestao: Cultura
e Pesquisa-Acao

Atualmente, criar ou adaptar métodos, ferramen-
tas e teorias que consigam impulsionar o desen-
volvimento organizacional e a sustentabilidade
de empreendimentos econdmicos solidarios,
denominados também de autogestionarios, sao
acoes inovadoras e desafiadoras; tendo em vista
que as abordagens sobre o desenvolvimento or-
ganizacional enfatizadas no ambito das teorias
administrativas sdo inteiramente voltadas para
empresas alicercadas na heterogestdo, onde o
objetivo principal centra-se na busca pela maxi-
mizagao e apropriacao dos ganhos provenientes
da extracao de mais-valia absoluta, mais-valia re-
lativa, ou da combinacao de ambas.

Diante de tal evidéncia, surge como desafio ava-
liar-se a possibilidade de aplicacao e eficiéncia
dos preceitos de desenvolvimento organizacio-
nal no ambito dos empreendimentos solidarios;
visto que, nessa perspectiva organizacional os
anseios sao contextualizados através de especifi-
cidades e principios contrarios ao modo de pro-
ducéo capitalista.

No entanto, &€ notorio que o desenvolvimento or-
ganizacional nao deve ser limitado a uma aborda-
gem tipicamente econdmica como alternativa de
sustentabilidade direcionada a empreendimen-
tos solidarios. Pelo contrario, o conceito de de-
senvolvimento organizacional aplicado no domi-

nio da autogestao deve quebrar esse paradigma
idealizado pelas empresas heterogestionarias, e
buscar abrangéncia capaz de permear um leque
de dimensodes que englobam os ambientes so-
cial, politico, econémico, ambiental, de formacéao,
e outros que fazem parte da realidade vivenciada
pOor essas organizacoes.

Nesse sentido, considerando especificidades e
principios que caracterizam e regem a gestao de
empreendimentos solidarios, surge o questiona-
mento sobre como o desenvolvimento da cultura
organizacional pode ser direcionado como estra-
tégia de gestao capaz de promover o desenvolvi-
mento organizacional desses empreendimentos.

Com base no debate teodrico acerca da problema-
tica apresentada, o objetivo do artigo € despertar
a reflexdo sobre quais caminhos devem ser per-
corridos para se alcancar a sustentabilidade des-
tes empreendimentos através da criacao e fortale-
cimento da cultura organizacional.
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0 Processo de Expansao
da Economia Solidaria

Segundo Eid e Pimentel (2001), sobretudo nas
duas ultimas décadas do século XX, a economia
solidaria surge no Brasil como uma nova experi-
éncia ainda em fase de gestacao, onde, atraves
da geracao de trabalho e renda, parte de experi-
éncias isoladas e tende a construir, dinamizar e
motivar um novo cenario de politicas publicas e
acoes direcionadas para o fortalecimento de uma
economia alternativa.

Por conseguinte, estando a economia solidaria
inserida em um ambiente ideolodgico onde os te-
oricos buscam apresentar solucoes capazes de
estimular sua pratica e consolidagao, e ao mesmo
tempo garantir que a esséncia de seus principios
nao seja absorvida pelo modo de producao ca-
pitalista, 0 desenvolvimento e a sustentabilidade
dos empreendimentos solidarios passam a ser
vistos como um campo de pesquisa impar, princi-
palmente por sua logica desafiadora de se firmar
como alternativa de minimizar os impactos nega-
tivos deixados pelo capitalismo.

Logo, segundo Eid (2004), o mapeamento do co-
nhecimento de cada individuo, sejam eles formais
ou adquiridos, e a valorizacao da cultura do grupo
social como forma de desenvolver a coesao e as
responsabilidades dos individuos sao elementos
chaves para o desenvolvimento e sucesso de pro-
jetos coletivos de iniciativas solidarias ancorados
na autogestao. Pois, aspectos como autonomia,
democracia, fraternidade, igualdade e solidarie-
dade sao valores que fortalecem a economia soli-
daria e se contrap6em a logica capitalista.

Dessa forma, estando a economia solidaria nas-
cendo e operando no dominio de um modo de
producao com principios antagonicos, talvez o
maior desafio para o desenvolvimento desse fe-
ndmeno social esteja pautado na adogao de es-
tratégias administrativas capazes de garantir o
desenvolvimento e aprimoramento de seus prin-
cipios balizadores em um ambiente inospito, e, de
certa forma, contraditorio.

Com base nesse contexto, partindo do principio
de que o éxito dos empreendimentos solidarios
e distinto da logica capitalista, por extrapolar as
perspectivas financeiras e abarcar outros objeti-
vos no campo politico e social, Reis (2005) se po-
siciona a favor do alcance de fatores multidimen-
sionais que garantam o desenvolvimento dessa
iniciativa, de que a sustentabilidade dos empre-
endimentos solidarios ndo se restrinja apenas a
capacidade financeira de cobrir as despesas ope-
racionais e remunerar a forca de trabalho de seus
integrantes atraves da obtencao de receita, mas
de alcancar os objetivos politicos e sociais a que
se propode. Dessa forma, a autora sugere a anali-
se da sustentabilidade alicercada por parametros
capazes de abranger multiplos componentes
que integram as dimensdes econdmica, social,
politica e de gestao.

Partilhando do mesmo posicionamento, Silva et.
al (2013) acrescentam as dimensoes de gestao e
formacao, além das dimensées econémicas, so-
ciais e politicas, como estratégia de garantir a sus-
tentabilidade dos empreendimentos solidarios;
ou seja, como forma de manté-los no mercado de
maneira a conservar seus principios balizadores.

Para Gaiger (2008), ainda ha a dimensao empre-
endedora, sendo ela diretamente relacionada a
producao de resultados econémicos € a satisfa-
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coes extraecondmicas. Desse modo, o alcance
de metas estabelecidas pelos empreendimentos
solidarios vai além da pratica do bem comum, da
uniao das pessoas, do respeito mutuo, das lide-
rancas carismaticas, da participacao; estao alem
dos principios que regem a economia solidaria.
Segundo o autor, a necessidade de crescimento
social e econémico deve ser priorizada e alicerca-
da na dimensao empreendedora.

No entanto, Gaiger (2008) admite que o reconhe-
cimento da dimensao empreendedora como ali-
cerce ao desenvolvimento econdmico e social en-
contra grande resisténcia por parte da economia
solidaria, talvez pelo entendimento de que tudo o
que ¢ aplicado e utilizado no ambito do modo de
producao capitalista seja por ele apropriado.

Segundo o autor, termos como empresa, eficién-
cia e empreendedorismo, assim como 0s demais
conceitos originados no ambito capitalista, por
estarem ideologicamente contaminados, sejam
ignorados ou rejeitados no ambiente intelectual
formado em torno da economia solidaria. E tal-
vez esse seja 0 grande desafio a ser superado por
qualquer experiéncia que venha a se apresentar
como alternativa ao atual modo de producéo.

Gaiger (2008) admite nao restar duvida de que
a grande fragilidade dos empreendimentos ali-
cercados pelos principios da economia solida-
ria centra-se na dimensao economica, onde 0s
principais entraves se convergem no desconhe-
cimento dos mercados, na auséncia de agrega-
cao de valores no ato das ofertas de produtos e
Servicos, na pouca experiéncia com relagao aos
negocios, pela auséncia de preliminar estudo de
viabilidade, pela forte dependéncia de apoio ins-
titucional, dentre outros limites.

Contudo, nota-se que o estudo do desenvolvi-
mento e da sustentabilidade de empreendimen-
tos econdmicos solidarios € complexo. E ao con-
siderarmos o posicionamento de Gaiger, ndo se
pode esquecer que essas organizacoes, apesar
de serem regidas pela autogestao, encontram-se
inseridas no modo de producao capitalista, ele-
mento que coloca a dimensao econdmica como
a de maior complexidade a ser trabalhada, pois,
mesmo sendo a dimensao social a principal ba-
lizadora de seus propositos, € a dimensao eco-
nomica que apresenta maior antagonismo aos
principios da autogestao, mesmo que estes se
desenvolvam as margens do modo de producao
capitalista.
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Importancia da Cultura
e do Desenvolvimento
Organizacional

Sobre teorias e técnicas desenvolvidas no am-
bito dos empreendimentos caracterizados pela
heterogestao, destacam-se o desenvolvimento
organizacional e a cultura organizacional como
estratégias de aperfeicoamento gerenciais adap-
taveis aos empreendimentos econémicos solida-
rios. Aprimorar a gestao na auséncia de teorias
especificas ao desenvolvimento da economia
solidaria e, a0 mesmo tempo, garantir que o uso
e a readequacao de ferramentas ou de teorias ad-
ministrativas voltadas a empresas heterogestio-
narias ndo atropelando os principios balizadores
da autogestao, podem ser considerados grandes
desafios a serem superados pela Administracao
enquanto area do conhecimento das Ciéncias
Sociais Aplicadas.

E notério que as organizagoes, sejam elas: formais
ou informais, estruturadas pela heterogestao ou
pela propria autogestédo, sao fortemente influen-
ciadas a buscarem o desenvolvimento, tanto por
caracteristicas e fatores enddégenos quanto por
exogenos.

Segundo Morgan (2002), tal tendéncia origina-se
dos seus proprios conceitos, que partem do prin-
cipio de que as organizagoes sao instrumentos
criados para alcancar outros fins, sendo funda-
mental e estreitamente ligada por meio de ferra-
mentas e instrumentos gerenciais, a ideais vincu-
lados ao alcance de metas, propositos, objetivos
e tarefas.

Segundo Chiavenato (2011), o desenvolvimento
organizacional esta diretamente ligado a capaci-
dade adaptativa da organizacao, mediante mu-
dancas ambientais, sendo a organizacao levada
a estruturar e dinamizar suas atividades em prol
das circunstancias que caracterizam o meio em
que operam, onde seu principal objetivo entoa a
mudanca da cultura e a melhoria do clima organi-
zacional.

No entanto, Pinheiro (2013) adverte quanto aoris-
co de apropriacao integral das teorias e técnicas
administrativas ao campo da autogestao, poden-
dotal pratica caracterizar a repeticao dos mesmos
modos de dominacao burocraticos, amplamente
desenvolvidos e difundidos no contexto organi-
zacional hegemonico.

Segundo o autor, o desenvolvimento da area de
conhecimento administrativo voltado a gestao de
empreendimentos hegemonicos, também deno-
minados de heterogestionarios, € um processo
impregnado de ideologias e visdes burocraticas,
que se fundamentam nos principios capitalistas,
Ou seja, na dominacao, no controle e na aliena-
cao. Desse modo, a apropriacao desse conheci-
mento deve ser cautelosa, e apenas norteadora,
como referencial para a formulacao de estraté-
gias de desenvolvimento direcionadas a econo-
mia solidaria.

Em resumo, conclui-se que o Desenvolvimento
Organizacional, no ambito da heterogestao é visto
como uma teoria ou um movimento que se baseia
na premissa de que a dose da motivacao empre-
gada aos funcionarios por meio dos administra-
dores consegue criar uma cultura e um ambiente
organizacional em sintonia favoravel a obtencéo
de seus objetivos. De tal modo, esse movimento,
sempre direcionado de cima para baixo, tem o ob-
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jetivo principal de envolver todos os integrantes
da organizagao na dire¢cao do objetivo essencial,
que € o aumento do lucro empresarial.

O desenvolvimento organizacional, quando al-
mejado por empreendimentos solidarios, deve
ser repensado. Segundo Scopinho e Martins
(2003), o desenvolvimento organizacional ideali-
zado como processo de mudanga, alicercado por
transformagoes de expectativas de suas crengas
e valores, deve ganhar nova ressignificacao dos
campos teoricos, metodologicos e praticos. Ne-
cessidade essa originada pela propria inversao
de valores que alicercam a autogestao.

Nota-se que o desenvolvimento organizacional,
primordialmente pensado como estratégia para
formacao de um perfil de trabalhador adequado
ao desenvolvimento produtivo e consequente
acumulacéo do capital, deve ser descartado no
ambito da autogestao. Segundo teodricos da eco-
nomia solidaria, o processo de desenvolvimento
organizacional deve passar por uma reconfigura-
Cao; ou seja, deve ser visto como uma alternativa
de se alcancar os anseios do coletivo dos traba-
lhadores associados, estando ao lado dos obje-
tivos econdmicos outras questdes relacionadas
a valores humanos e éticos da vida cotidiana,
como: a solidariedade, o companheirismo, a pre-
servacao, a disciplina, a educacao e tantos outros.

Nessa perspectiva, & valido ressaltar que o forta-
lecimento da cultura organizacional coloca-se
COmoO necessdria estratégia para o desenvolvi-
mento organizacional no &mbito da autogestao.
Pois, no campo de atuacao da economia soli-
daria, € de suma importancia a identificacao de
quais valores, crencas e perspectivas alicercam
tais empreendimentos, com a perspicacia de que
estaremos tratando de empreendimentos com

visdes, missoes, valores e estruturas organizacio-
nais distintas das encontradas no ambiente das
empresas heterogestionarias. Deste modo, uma
das principais especificidades a serem observa-
das € a de que as mesmas pessoas que estarao
na direcao, estardo também trabalhando nas are-
as de producao.

Ja no ambito da heterogestao, de acordo com
Certo et. al. (2010), a cultura organizacional pode
ser conceituada como um conjunto de crencgas e
valores que, quando compartilhados, contribuem
para a formulacao de estratégias capazes de in-
fluenciar o comportamento das pessoas de modo
a motiva-las, ou nao, para se alcancar ou ultrapas-
sar 0s objetivos determinados pela organizacao.
Portanto, nesse processo de desenvolvimento da
cultura organizacional, o presidente, os lideres, e
os administradores de departamentos sao consi-
derados os agentes-chave para a consolidacao
dofuncionamento presente nessas organizacoes.

Na mesma perspectiva, segundo Lacombe e
Heilborn (2008), a cultura deve ser apropriada da
mesma forma que os insumos, 0s equipamentos,
a tecnologia e outras formas de recursos capazes
de contribuir para o alcance dos objetivos institu-
cionais. Assim, a administracao desse recurso, ou
até mesmo a sua mudanca, deve ser conduzida
pelos executivos como estratégia de controlar e
dirigir o desempenho organizacional.

De acordo com o autor, além de manipulada, a
cultura organizacional pode ser ensinada por
acoes administrativas, por direcionamento sele-
tivo na contratacdo de funcionarios, por treina-
mentos, pela divulgacao dos valores, principios
e desempenho, pelo reconhecimento do mérito
profissional e outras demais formas de alienacgao.
A cultura pode ser formalizada ou simplesmente
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surgir na informalidade; ou seja, pode ser oficiali-
zada ou simplesmente ser observada no compor-
tamento das pessoas como atitude, modo de tra-
balho, modo de se relacionar, entre outros.

Portanto, em contradicao ao positivismo expos-
to pelos autores citados acima, é valido ressaltar
que a utilizacao da cultura organizacional como
instrumento propulsor do desenvolvimento orga-
nizacional de empreendimentos solidarios deva
ser avaliada sob uma otica especifica, alicercada
aos principios balizadores da autogestao, ja que
€ notorio que, assim como as demais teorias e
ferramentas gerenciais, a cultura organizacional
desenvolvida nas empresas alicercadas na hete-
rogestao é vista como um forte recurso utilizado
para o alcance dos objetivos institucionais, ou
seja, para acumulo de capital.

Metodologia da
Pesquisa-Acao para 0
Jesenvolvimento
Jrganizacional

Na busca incessante de desenvolver ferramentas
capazes de proporcionar sustentabilidade a em-
preendimentos solidarios, sem o subsidio apro-
priado de teorias ou ferramentas administrativas
especificas, surge a pesquisa-agdo como propos-
ta metodologica de atuacao técnico-organizativa
capaz de promover o desenvolvimento organiza-
cional através do fortalecimento da cultura orga-
nizacional.

Até mesmo um dos autores nacionais mais re-
conhecidos na area de Administracdo voltada a
empresas essencialmente capitalistas admite a
pesquisa-acao como poderosa aliada ao desen-
volvimento organizacional. Segundo Chiavenato
(2011), o desenvolvimento organizacional ¢ uma
mudanca planejada com énfase na transforma-
cao da cultura organizacional; onde a metodo-
logia da pesquisa-acao € uma ferramenta utiliza-
da para o diagnostico preliminar do problema,
obtencao de dados para apoio ou rejeicao do
diagnostico, retroacao e exploracao de dados
aos participantes da organizacao e consequen-
te planejamento e execucao da acao apropriada
pelos seus membros, sendo seus objetivos prin-
cipais direcionados a melhoria da percep¢ao co-
mum sobre o ambiente externo, e a promoc¢ao da
integracao e interacao das pessoas para o desen-
volvimento de um espirito de equipe capaz de
motivar a criagao de um senso de identidade das
pessoas em relagao a organizacao.

Contribuindo com esse posicionamento, Pinto
(2014) adverte que a pesquisa-acao diferencia-se
das demais abordagens de pesquisas participati-
vas através de um conjunto de pressupostos que
nao permitem a sua neutralidade; e se constituem
a partir da formulagao de praticas politicas, peda-
gogicas e cientificas, da pesquisa social, e da for-
mulacao e critica de teorias que contribuem para
a invencao de novas tecnologias, técnicas e ins-
trumentos relevantes para transformacao social.

Segundo Thiollent e Silva (2007), dentro de um
processo de influéncia mutua, a pesquisa-acao
caracteriza-se por seu aspecto investigativo pau-
tado nas motivacoes e descobertas admissiveis
pelos proprios grupos interessados, onde a cons-
trucdo e o amadurecimento do conhecimento
devem ser fortemente alicercados nas compre-
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ensoes das dimensdes culturais, posturas sociais,
linguagens, e demais percepgoes € interpreta-
coes que influenciam a relacao entre pesquisado-
res e atores.

De acordo com os autores, a imposicao de mu-
dancas e do moderno deve ser descartada no
ambito da pesquisa-acao, sob pena de interferir
na preservacao da identidade cultural e mani-
festar-se como uma resisténcia ao moderno. As
mudancas e propostas devem ser idealizadas e
conscientemente acatadas e praticadas pelos
grupos interessados; e ndo se impondo uma agao
transformadora de modo predefinido, sendo o
papel do pesquisador, quando consentido pe-
los atores, limitado a auxiliar, facilitar, estimular e
acompanhar as mudancas concebidas pelos gru-
pos interessados.

Portanto, considerando os conceitos, a aplicabi-
lidade, os procedimentos, assim como as vanta-
gens e desvantagens da pesquisa-acao, pode-se
concluir que ela apresenta-se como metodologia
de pesquisa a ser utilizada como instrumento pro-
pulsor do desenvolvimento organizacional no
ambito operacional e administrativo dos empre-
endimentos solidarios.

E por apresentar-se como um tipo de pesquisa
participante, baseada na concepcao empirica
e na realidade social estreitamente associada
a resolucao de problemas coletivos, na qual a
conflanca mutua e o envolvimento cooperativo
ou participativo do pesquisador com o grupo in-
teressado proporcionam o desenvolvimento e a
criagao de novos saberes, a pesquisa-acao torna-
-se uma poderosa ferramenta do desenvolvimen-
to organizacional.

Assim pode-se afirmar que a pesquisa-acao apre-
senta-se como pratica inovadora frente a pes-
quisa tradicional, justamente por ser capaz de
proporcionar o preenchimento de lacunas exis-
tentes entre a teoria e a pratica. Sua aplicabilidade
torna-se essencial na conducao e resolucao de
problemas onde as subjetividades das relacoes
humanas nao podem ser traduzidas em numeros,
sendo oriundos da interagdo social, ou seja, do
processo, da ocupacao, da cultura e do envolvi-
mento das pessoas.

Como exemplo pratico de aplicabilidade da pes-
quisa-acao, referencia-se a pesquisa intitulada
“Producéao e comercializacao em assentamentos
de reforma agraria do MST: pesquisa participativa
e pesquisa-acao em Pernambuco e no Rio Gran-
de do Sul’, realizada por Betanho (2008). Pois a
mesma traz resultados positivos no processo de
adaptacao e adocao de ferramentas de marketing
para atender as necessidades de uma demanda
proveniente de familias assentadas da reforma
agraria, onde o grande desafio firmou-se em pro-
mover a melhoria das condi¢coes de comercializa-
cao sem interferir ou modificar valores enraizados
no MST.

Outro estudo recente, intitulado “Do planejamen-
to a execucao: uma contribuicao para a coopera-
tiva de agricultores familiares de terra alta”, reali-
zado por Costa Jr. (2018), cujo objetivo principal
buscou proporcionar a aplicagao do Ciclo PDCA
como ferramenta de gestao capaz de contribuir
para a sustentabilidade e desenvolvimento orga-
nizacional de uma cooperativa popular, aponta a
pesquisa-acao como um processo metodologico
participativo adequado a uma abordagem da Ad-
ministracao, enquanto area do conhecimento di-
recionada ao desenvolvimento organizacional de
empreendimentos econdmicos solidarios.
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Portanto, as pesquisas citadas acima comprovam
com demonstracoes de casos praticos a insercao
da pesquisa-acao no processo de fortalecimento
da cultura organizacional voltado a formacao e
desenvolvimento de competéncias coletivas e in-
dividuais que contribuem para o aprimoramento
da gestao e consequente desenvolvimento orga-
nizacional de empreendimentos solidarios.

Consideracaes Finais

Conclui-se que ha um leque de caminhos a serem
percorridos para a compreensao do processo de
desenvolvimento organizacional no ambito da
economia solidaria; e que a sustentabilidade dos
empreendimentos alicercados aos seus princi-
pios esta diretamente ligada a uma variedade de
dimensodes significativamente importantes para a
pesquisa, desenvolvimento e aprimoramento de
técnicas gerenciais aplicaveis como tecnologias
sociais.

Confirma-se também que a abordagem e o forta-
lecimento da cultura organizacional focada como
uma alternativa de desenvolvimento diretamen-
te ligada ao processo de formacdo no ambito da
autogestao mostra-se, através da pesquisa-acao,
como uma alternativa metodologica propulsora
do desenvolvimento organizacional.

No entanto, ressalta-se que a pesquisa-acao, por
se mostrar restrita a uma acao e ndo necessaria-
mente ser considerada representativa, fica vulne-
ravel a criticas, principalmente no ambito acadé-
mico, fato que dificulta ou até mesmo inviabiliza a
generalizacao de seus resultados e a restringe ao
ambiente na qual foi desenvolvida.

Em contrapartida, dentre as vantagens da apli-
cabilidade da pesquisa-acao, cita-se a possibili-
dade de interacao entre pesquisadores e grupos
interessados, concepcao e compartilhamento de
conhecimentos cientificos e empiricos, imediata
solucao para problemas sociais que clamam por
acoes, e desenvolvimento educacional e da for-
macao de senso critico de todos os atores envol-
vidos na agao.

Consequentemente, estas caracteristicas suprem
suas desvantagens e a torna sublime em ambien-
tes onde a pesquisa qualitativa € essencial para a
efetiva resolucao de problemas, sendo sua atua-
cao intransponivel, quando aplicada em ambien-
tes onde o alcance das teorias generalistas é res-
trito.

Por fim, a partir da reflexao sobre a abordagem bi-
bliografica estruturada no presente artigo, suge-
re-se a elaboracao de pesquisas empiricas futuras
como complementacao ao estudo, oportunizan-
do, assim, a aplicabilidade da abordagem tedrica
em outros cenarios vivenciados por empreendi-
mentos autogestionarios, ocasiao em que havera
a possibilidade de se verificar a contribuicdo do
fortalecimento da cultura, por meio da pesquisa-
-acdo, como forma de aprimoramento do desen-
volvimento organizacional, € uma nova forma de
se trabalhar e desenvolver a Administragao en-
quanto area do conhecimento das Ciéncias So-
ciais Aplicada.
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O presente estudo obje-
tiva verificar os impactos
economicos e sociais da
ZPE Pecém para o estado
do Ceara e para 0 munici-
pio de Sdao Gongalo do
Amarante.

As Zonas de Processamento de Exportacao (ZPEs) tém sido implantadas em diferentes paises como parte
integrante das politicas industriais. Referidas areas podem se constituir em ferramentas para alavancar o
crescimento econémico e incentivar a atracao de investimentos. O presente estudo objetiva verificar os
impactos econdmicos e sociais da ZPE Pecém para o estado do Ceara e para 0 municipio de Sao Goncalo
do Amarante. Os resultados iniciais indicam que a ZPE tem gerado relevantes impactos na economia local.
O incremento da arrecadacao tributaria municipal, a geracao de empregos e 0 aumento das exportacoes
sao descritas e analisadas no presente documento.

Palavras chave: Desenvolvimento, Desenvolvimento Territorial, Desenvolvimento Local, Economia Re-
gional, Zona de Processamento de Exportagao.
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INTRODUCAD

As chamadas Zonas Econdmicas Especiais-ZE-
Es, dentre as quais se enquadram as Zonas de
Processamento de Exportacao-ZPEs brasileiras,
tém sido implantadas em diferentes paises como
parte integrante de suas respectivas politicas in-
dustriais. Referidas areas podem se constituir em
ferramentas Uteis para alavancar o crescimento
economico, possibilitar o aumento da competi-
tividade produtiva, além de permitir a atracao de
investimentos estrangeiros.

Através das ZEEs, os governos buscam desen-
volver e diversificar as exportacoes, bem como
ter acesso a novos mercados, enquanto mantém
barreiras de protecao as importacoes. As ZEES
também permitem uma supervisao mais eficiente
das empresas por parte do governo, a provisao de
infraestrutura no entorno dessas areas e uma me-
lhor gestao ambiental (BNB, 2014).

De acordo com a Associagao Brasileira de Zo-
nas de Processamento de Exportacdo - ABRZPE
(2018), as ZPEs sao distritos industriais incentiva-
dos, onde as empresas neles localizadas operam
com suspensao de impostos, procedimentos ad-
ministrativos simplificados e liberdade cambial,
podendo inclusive manter contas no exterior com
as divisas obtidas nas exportacoes, desde que
um percentual da producao seja destinado para
0 mercado externo.

Ainda conforme a ABRZPE (2018), as ZPEs sao
mecanismos que tém sido utilizados para promo-
ver, simultaneamente, objetivos ambiciosos, den-
tre 0s quais podem ser citados: atrair investimen-
tos estrangeiros voltados para as exportacoes;
posicionar as empresas nacionais em igualdade

de condi¢cdes com os concorrentes localizados
em outros paises, que dispéem de mecanismos
semelhantes; criar empregos;, aumentar o valor
agregado das exportacoes; fortalecer o balanco
de pagamentos; difundir novas tecnologias e pra-
ticas mais modernas de gestao, alem de corrigir
desequilibrios regionais.

No Brasil, existe uma legislacao especifica que
dispoe sobre o regime tributario, cambial e admi-
nistrativo das ZPEs, bem como sobre as compe-
téncias do Conselho Nacional das Zonas de Pro-
cessamento de Exportacao - CNZPE. O Conselho
integra a estrutura administrativa do Ministério da
Industria e Comeércio Exterior (MDIC). A criacao
dessas zonas ¢ feita através de Decreto da Presi-
déncia da Republica, mediante proposta dos es-
tados ou municipios.

O CNZPE é o orgao competente para analisar as
propostas de ZPEs e suas politicas, bem como
aprovar os planos apresentados, além de autori-
zar a instalacao de projetos nas areas especiais €
disciplinar os varios aspectos relativos ao funcio-
namento do programa.

De acordo com a legislacao brasileira, a ZPE é
uma area de livre comeércio com o exterior desti-
nada a instalacao de empresas voltadas para a
producao de bens a serem comercializados inter-
nacionalmente, sendo considerada zona primaria
para efeito de controle aduaneiro. As ZPEs sao
dotadas de infraestruturas e ficam situadas em lo-
cais geograficamente delimitados, resguardados
e alfandegados, devendo estar localizadas em
areas estratégicas em relagao ao acesso a portos
e aeroportos.

E importante ressaltar que na hipotese de cons-
tatacao de impacto negativo a industria nacional,
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relacionado a venda de produto industrializado
em ZPE para o mercado domeéstico, o CZPE po-
dera propor a elevacao do percentual de receita
bruta decorrente de exportagao para o exterior,
vedacao de venda para o mercado interno de pro-
duto industrializado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a industria nacional. A decisao
final, contudo, ficard a critério do Poder Executivo
Federal.

Ainda conforme a legislacao vigente, asempresas
também deverao exportar no minimo 80% da sua
producao de bens ou servigcos para 0 mercado
externo sendo que os produtos industrializados,
quando vendidos para o mercado interno, terao o
mesmo tratamento das importagcoes e estarao su-
jeitos ao pagamento de todos os impostos e con-
tribuicoes normalmente incidentes na operacao.

De acordo com o MDIC (2017), atualmente o Bra-
sil conta com 25 ZPEs autorizadas. Deste total, 18
estao em processo de implantacao ativo, distri-
buidas por 17 unidades da federacao. Referidas
ZPEs se encontram em diferentes estagios de im-
plantacao no pais.

Ainda segundo o MDIC (2017), merece destaque
0 processo de instalacao de 12 projetos indus-
triais para implantacao nas ZPEs do Acre (AC), Ce-
ara (CE) e de Parnaiba (PI), com possibilidade de
geracao de até 19.714 postos de trabalho.

As ZPEs que se encontram em fase pré-operacio-
nal necessitam, em alguns casos, adequar-se a lei
vigente, elaborar os planos de alfandegamento
para serem apresentados a Secretaria da Receita
Federal, além de ser imperativo a construcao das
instalacoes fisicas e adocao de estratégias para
a atracao de investidores para producao nessas
areas ja alfandegadas.

Apesar dos potenciais beneficios proporcionados
pelas ZPEs, existem criticas em relacao ao funcio-
namento e a N&o comprovacao dos objetivos es-
perados por essas areas, principalmente no que
se refere a modernizagao tecnologica. Em geral,
as ZPEs produzem bens tradicionais, a exemplo
de calgcados, confecgoes, brinquedos e produtos
de plastico. No caso dos produtos mais sofistica-
dos, essas areas tendem a funcionar como “em-
presas maquiladoras”, isto €, estabelecimentos
gue montam e embalam produtos, a exemplo de
eletroeletronicos, equipamentos de informatica e
veiculos, sendo que as pecgas e 0s componentes
de alta intensidade tecnologica sao em geral im-
portados (BNB, 2014).

Em consequéncia, os encadeamentos com a eco-
nomia local podem ser ténues, nao ocorrendo
transferéncia de tecnologia para os paises recep-
tores dos investimentos, de forma que as ZPEs
funcionariam como “economias de enclave”, ou
seja, falta de conexdao com a economia local. Por
sua vez, 0s empregos gerados tendem a ser pre-
dominantemente para mao de obra de baixa qua-
lificagao, por vezes com predominancia de traba-
lhadoras jovens, que desempenham operacoes
manuais e repetitivas. Diante da pressao para se
reduzir custos e em face da concorréncia externa,
a legislacao trabalhista pode ser “flexibilizada” ou
fragilizada, e os padroes ambientais reduzidos.

Porém, faz-se necessario admitir que também
existem riscos com a implantacao de uma ZPE,
pois, com 0 aumento do desempenho fabril pode
ocorrer um crescimento das importagoes e, em
consequéncia, a economia local ficar dependen-
te delas, causando um desequilibrio na balanca
comercial. Outra questao é o orgcamento publico
que pode ser prejudicado pelos incentivos tarifa-
rios concedidos as empresas estabelecidas em
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uma ZPE. Adicionando aos riscos acima mencio-
nados, ha também uma provavel geragcao de em-
pregos com baixa remuneracao, além de outros
aspectos, como impactos ambientais e a falta de
conexao com a economia local, ja citada anterior-
mente.

Tendo em vista as consideracOes anteriormente
referidas, o presente estudo objetiva descrever as
caracteristicas e 0 modelo de ZPE que estéa sen-
do implantado no estado do Ceara, bem como
verificar os impactos preliminares da ZPE Pecém
para este territorio. Além dessa introducgao, o arti-
go conta com um capitulo sobre metodologia uti-
lizada, seguido dos principais resultados obtidos
com o estudo, como também das consideracoes
finais e bibliografia.

CONSIDERAGTES
METODOLGICAS

Para a realizacdo deste trabalho, adotou-se uma
abordagem dialética, de acordo com 0 proposto
por Lakatos e Marconi (2010), na qual se utiliza o
conceito de pesquisa quali-quantitativa que per-
mite melhor tratamento dos dados e maior pre-
cisdo nas conclusoes. Referida abordagem me-
todologica permite uma combinagao de analise
critica, descritiva e explicativa. A técnica empre-
gada para coletar as informacoes e dados foi uma
pesquisa bibliografica e documental.

Além disso, novas informacdes foram obtidas
através da realizacao de entrevistas com técnicos
e gestores de trés 6rgaos governamentais estadu-
ais: Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceara (ADECE), Secretaria de Desenvolvimento
Economico do Estado do Ceara (SDE) e a Compa-

nhia Administradora da Zona de Processamento
de Exportacao do Ceara. As entrevistas seguiram
um roteiro com perguntas previamente elabora-
das de acordo com as caracteristicas de cada or-
gao.

Em termos de delineamentos, ou seja, 0s méto-
dos utilizados, o universo da pesquisa foi o esta-
do do Ceara e especificamente 0 municipio de
Sao Goncalo do Amarante, onde esta localizado o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP),
inclusive a ZPE Pecém que esta inserida no refe-
rido Complexo. Utilizaram-se dados secundarios
dos indicadores demograficos, sociais, economi-
cos, tributarios e de comércio exterior, além das
informacoes obtidas nas entrevistas realizadas.

A partir das informacdes reunidas e analisadas,
elaborou-se um documento condensado, com a
seguinte formatacao:

1) Caracteristicas da ZPE-Pecém.

2) Principais impactos sociais e econémicos de-
correntes da implantacao e operacionalizacao da
ZPE Pecém.

3) Consideracoes finais - destacando as questoes
abordadas no estudo e indicando possiveis acoes
que proporcionem a elaborac¢ao de politicas pu-
blicas visando tornar a ZPE Pecém um empreen-
dimento voltado para a promocao do desenvolvi-
mento sustentavel do estado do Ceara.
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CARACTERISTICAS DA
IPE PECEM

De acordo com informacdes obtidas nas entre-
vistas realizadas, a ZPE Pecém foi constituida em
2010, tendo a Secretaria da Receita Federal con-
cedido o alfandegamento em 2013. Instalada em
uma area de 6,2 mil hectares, localizada no muni-
cipio de Sdo Gongalo do Amarante, distando 56
quildmetros de Fortaleza, a ZPE Pecém integra o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).
O CIPP possui infraestrutura e equipamentos, tais
como o porto, gasoduto, fonte de energia con-
vencional e possibilidades de utilizacao de for-
mas alternativas, ferrovia, correia transportadora e
malha rodoviaria. O Complexo foi planejado para
abrigar atividades industriais diversas, a exemplo
de agroindustrias, industrias dos setores de mar-
mores e granitos, metalomecanico, siderurgico,
refinaria e usinas termelétricas.

A ZPE Pecém conta atualmente com quatro em-
presas instaladas, sendo a principal a Companhia
Siderurgica do Pecém (CSP), tendo sido a primei-
ra companhia brasileira a operar em regime de
ZPE. Orgada em US$ 8,1 bilhdes, dos quais US$
5,1 bilhdes destinados a implantagao da primei-
ra fase. Com uma area total de 989 hectares, a
CSP trata-se de uma joint venture que tem como
acionistas a brasileira Vale (50%), Dongkuk (30%)
e Posco (20%), as duas ultimas sao empresas sul
coreanas. O empreendimento gerou 15 mil em-
pregos diretos e 8 mil indiretos na fase inicial ou
de construcao. Atualmente, sdo cerca de 4 mil
empregos diretos e 10 mil indiretos (ZPE Pecém,
2017).

A Vale Pecéem constituiu-se na segunda empresa
autorizada a se instalar na ZPE Pecem. A empre-
sa, pertencente ao grupo Vale S/A, é responsavel
pelo fornecimento de minério de ferro a CSP. Fo-
ram investidos US$ 96,7 milhdes na implantagao
do empreendimento, proporcionando 180 em-
pregos diretos.

A White Martins foi a terceira companhia autoriza-
da a se instalar na ZPE Pecem. Com investimento
de R$ 356,8 milhoes, devera deter a maior planta
de fabricacao de gases industriais da América La-
tina. O projeto da empresa contempla uma plan-
ta criogénica de separacao de gases industriais
para emprego na unidade industrial da CSP.

A Phoenix do Brasil foi a quarta empresa a operar
na ZPE Pecém. O valor do investimento somou
R$ 198 milhdes, com a geracao de 500 empre-
gos, entre diretos e indiretos na regido. A Phoenix
presta servicos siderurgicos variados, a exemplo
do manuseio de escoria € a recuperacao e di-
mensionamento de sucata de metal. A empresa
fabrica subprodutos, tais como carepa, refratario
e residual metalicos para a CSP.

Em que pese a favoravel localizacdo geografica
do Ceard, os entrevistados foram unanimes em
afirmar que a infraestrutura proporcionada pelo
CIPP, bem como o conjunto de beneficios fiscais,
financeiros, cambiais e administrativos ofertados
pela ZPE Pecém foram fatores determinantes para
ainstalacao do complexo siderurgico no Estado.

De acordo com a Lei 11.508, de 20 de julho de
2007, com as alteracoes introduzidas pela Lei no.
11.732, de 30 de junho de 2008, as empresas ins-
taladas nas ZPE Pecém usufruem de incentivos
fiscais, cambiais e administrativos concedidos
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pelo Governo Federal, conforme especificacao a
seguir:

. Suspensao de impostos e contribuicoes
(Imposto de Importagao, Imposto sobre Produ-
tos Industrializados-IPI, Programa de Integracao
Social-PIS, Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social-COFINS, PIS-Importacao
e COFINS- Importacao e Adicional ao Frete para
Renovacao da Marinha Mercante) nas aquisicoes
no mercado interno e nas importagoes. Na impor-
tacao de bens de capital, o incentivo se aplica a
bens novos e usados, estes ultimos quando se
tratar de conjunto industrial e que seja elemento
constitutivo da integralizacao do capital social da
empresa.

As empresas podem destinar o correspon-

dente de até 20% do valor da receita bruta resul-
tante da venda de bens e servicos para o mercado
interno. Entretanto, sobre estas vendas incidem,
integralmente, todos os impostos e contribuicoes
normais sobre a operacao e mais 0s impostos/
contribuicdes suspensos quando da importagao
Ou aquisicao de insumos no mercado interno.
. As empresas implantadas em ZPE loca-
lizada nas areas da SUDAM, da SUDENE ou da
SUDECO tém direito a diversos incentivos admi-
nistrados por essas autarquias, sendo 0 mais im-
portante deles a reducao de 75% do Imposto de
Renda (IR) pelo prazo de 10 anos.

. As empresas podem manter no exterior as
divisas obtidas nas suas exportacoes.
. Nas suas importacoes e exportacoes, as

empresas estao dispensadas de licengas ou au-
torizacoes de orgaos federais, que ndo sejam as-
sociadas aos controles de ordem sanitaria, de in-
teresse da seguranca nacional ou de protecao ao
meio ambiente.

. Os tratamentos fiscal, cambial e adminis-
trativo resumidos acima estao assegurados pelo
prazo de até 20 anos, podendo ser prorrogados

por igual periodo, no caso de investimentos de
grande vulto, que exijam longos prazos de amorti-
zacao.

Além disso, as empresas também tém acesso aos
seguintes beneficios disponiveis para qualquer
outra empresa, independentemente de estar lo-
calizada em ZPE ou néo: reducao do IR sobre re-
messas para promocao comercial no exterior; pre-
feréncia nas compras governamentais de bens e
servicos de informatica e automacao; isencao e
manutencao de crédito de IPl e depreciacao ace-
lerada para equipamentos, maquinas, aparelhos
e instrumentos Novos; e varios beneficios a exem-
plo de depreciacao integral e reducao de IR sobre
remessas para registro de marcas, para as empre-
sas que atuarem em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao tecnologica.

Ainda conforme os entrevistados, algumas des-
sas regras estdo sendo aperfeicoadas pelo Pro-
jeto de Lei 5.957/2013, que esta tramitando no
Congresso Nacional. As principais mudancas
propostas sdo 0 aumento de 20% para 40% da
parcela produzida na ZPE e que podera ser vendi-
da no mercado interno; e a inclusao dos servigcos
nas ZPEs (hoje, o regime esta restrito as empresas
industriais). Este Projeto de Lei esta aguardando
ser apreciado pelo Plenario do Congresso Nacio-
nal. A expectativa € de que tais aperfeicoamentos
sejam incorporados a legislacao basica das ZPEs.

No ambito estadual, as empresas instaladas na
ZPE Pecém podem se beneficiar ainda da isen-
cao do Imposto sobre Operagoes relativas a Cir-
culagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunici-
pal e de Comunicacao (ICMS) nas importagoes e
nas compras no mercado interno. Na esfera dos
governos municipais, existe a possibilidade de
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isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU) das empresas instaladas
em ZPEs.

O proximo capitulo detalha os principais impactos
demograficos, sociais e econdmicos decorrentes
da operacionalizacao da ZPE Pecéem.

IMPACTOS DA ZPE PECEM

Apesar de abrigar atualmente somente quatro
empresas, todas atuando no setor de siderurgia,
com trés delas fornecendo insumos e servicos
para a CSP, empresa ancora, € mesmo levando-
-se em conta que o Ceara nao produz minério de
ferro, o potencial para adensar a cadeia siderur-
gica no Estado é significativo. De fato, os forne-
cedores da CSP envolvem varios segmentos de
atividades, possibilitando a geracao de um efeito
multiplicador de renda na economia do munici-
pio de Sao Gongalo do Amarante bem como no
estado do Cearg, conforme descrito no Quadro
1. O adensamento da cadeia produtiva sera fun-
damental para que a ZPE Pecém nao venha a se
constituirem um “enclave econdmico”.

Quadro 1 - Fornecedores da CSP por setor da
economia e tipo de industria

Tipo de

Industria
1° Setor | Empresas [ Fabricacao de Equipamentos, Cons-
da Industria | trugédo Civil, Engenharia de Projetos,
de Base Tecnologia da Informacéo e Deten-
tores de Tecnologia, Caldeiraria e
Montagem.

Produto ou servico

2° Setor [Empresas | Transporte, Seguro, Alimentacgéao, Alu-
de Servico | gueis de Equipamentos e Industrias
em geral como Trajes (por exemplo) e
outros.

3° Setor [Empresas | Material de Construcao Pesada, Tu-
de Comér- | bos, Cabos, Chapas, Perfis e outros.

cio
4° Setor | Empresas | Educacéo, Habitagao, Saude, Contabi-
de Apoio lidade, Juridico, Profissionais Liberais

e Comeércio Varejista.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas informagoes obtidas nas entrevistas.

Tendo em vista as oportunidades econdmicas
ofertadas pelo CIPP, Sao Goncalo do Amarante
tornou-se um polo de atracao de trabalhadores.
Assim, a populacao desse municipio saltou para
48.265 pessoas em 2017 ante 43.890 habitantes
em 2010, representando crescimento médio de
9,97% nesse periodo. Como exemplo compara-
tivo, a populacao do Ceara incrementou 6,72%
nesse mesmo intervalo de tempo, ou seja, de
8.452.381 pessoas para 9.020.460 (IBGE, 2018).

Mesmo considerando o curto periodo de opera-
cao da ZPE Pecém, verifica-se consideravel im-
pacto naeconomia de Sdo Goncalo do Amarante.
O PIB desse municipio somou R$ 592 milhdes em
2011, sendo ha época o0 19° maior do Ceara. Em
2015, ultimo dado disponibilizado pelo IBGE, o
PIB municipal saltou para R$ 1,9 bilhao, subindo
para o 8° lugar no Estado. Alem disso, o PIB per ca-
pita triplicou, saltando de R$ 13 milem 2011 para
R$ 39 milem 2015, evoluindodo 7° parao 2° lugar
no ranking estadual.

Registre-se ainda que, em 2011, Sdo Gongalo do
Amarante contava com 295 estabelecimentos for-
mais, tendo esse numero aumentado para 1.072
em 2016. O numero de empregos formais, por
sua vez, cresceu de 9.458 para 11.094 no mesmo
periodo analisado. Vale lembrar que, em 2016,
ocorreram maior numero de demissoes que ad-
missoes de empregados, verificando-se uma re-
dugao no estoque de empregos (Tabela 1).
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Tabela 1 - Estabelecimentos e empregos for-
mais em Sao Goncalo do Amarante - 2011 a

2016

Ano Estabelecimentos Empregos
2011 295 9.458
2012 323 6.832
2013 356 8.674
2014 385 12.273
2015 459 14.342
2016 1.072 11.094

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do IPECE (2018).

Conforme destacado na Tabela 2, observa-se que
embora a administracao publica continue sendo
uma forte geradorade empregos em Sao Gongalo
do Amarante, a industria de transformacao, prin-
cipalmente o complexo siderurgico que produz
bens semimanufaturados sediado na ZPE Cears,
bem como os servicos, ganharam destaque na
oferta de empregos formais nesse municipio.

Tabela 2 - Evolucao de empregos formais em
Sao Gongalo do Amarante por setor econémi-
co- Anos selecionados

Setor 2006 2010 2015 2016
Extrativa mineral - 37 - -
Industria de 670 1.340 3.606 4.263
transformacao
Servigos indus- 3 129 317 6
triais de utilidade
publica
Construcéo Civil 8 2.833 3.881 1.094
Comeércio 147 328 647 782
Servicos 499 770 1.682 2.395
Administracao 1.389 2.128 4.079 2.417
Publica
Agropecudria, 213 256 230 137
extracao vegetal,
caca e pesca
Total 2.929 7.821 14.342 11.094

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do IPECE (2018).

A expansao da atividade econdmica no setor da
industria de transformacéao, servicos e construcao
civil, além do comércio gerou significativo incre-
mento na arrecadacao tributaria do municipio de
Sao Gongalo do Amarante. Em 2011, o municipio
arrecadou R$ 65,3 milhoes, tendo atingido o pico
de R$ 125,9 milhées em 2015. A queda observa-
da em 2016 foi resultado de fatores conjunturais
derivados do quadro recessivo nacional que afe-
tou a atividade econdémica no Ceara. A Tabela 3
mostra a evolucao da arrecadacao de impostos
em Sao Goncalo do Amarante.

Tabela 3 - Arrecadacao tributaria em Sao Gon-
calodo Amarante-2011a2016

Ano Arrecadacaode Taxaanual Taxa de cresci-

impostos (R$)  decresci- mentoreal (%)
mento real emrelacaoa

(%) 2011

2011 65.320.147 - -

2012 41.300.344 -36,8 -36,8

2013 71.192.930 72,4 9,0

2014 118.582.426 66,6 81,5

2015 125.879.935 6,2 92,7

2016 97.385.468 -22,6 49,1

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do IPECE (2017).

Contudo, & importante que as renuncias fiscais
federais e estaduais sejam calculadas, conside-
rando os beneficios tributarios concedidos a ZPE
Pecém, de forma que os impactos fiscais da ZPE
sejam devidamente orcados.

Em relacdo ao comeércio exterior, as exportacoes
estaduais cresceram de forma substancial nos ul-
timos anos, tendo a ZPE Pecém contribuido para
a referida expansao. Assim é que as exportacoes
estaduais saltaram para US$ 2,1 bilhdes em 2017
ante US$ 1,3 bilhao em 2010, representando in-
cremento de 61,5% nesse periodo (Tabela 4).
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O principal produto exportado pelo Cear4, atual-
mente, diz respeito as placas de aco produzidas
pela CSP, cujas vendas externas somaram US$
1,0 bilhdo em 2017, tendo representado, portan-
to, 48,0% da pauta exportadora cearense.

Tabela 4 - Balanca comercialdo Ceara- 2010 a
2017 - Em US$ Milhoes

Ano Exportacdo Importacao Saldo
2010 1.269,5 2.169,2 -899,7
2011 1.403,3 2.400,7 -997,4
2012 1.267,0 2.864,3 -1.597,3
2013 1.420,5 3.301,8 -1.881,3
2014 1.471,1 3.002,1 -1.631,0
2015 1.045,8 2.689,6 -1.643,8
2016 1.294,1 3.489,9 -2.195,8
2017 2.102,7 2.243,2 -140,5

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do MDIC (2018).

Segundo estudo do Centro Internacional de Ne-
gocios da Federacao, orgao vinculado a Federa-
cao das Industrias do Estado do Ceara (CIN/FIEC),
dototalde US$ 1,0 bilhao exportado pela CSPem
2017, US$ 999,2 milhées foram movimentados
pelo Porto do Pecém e US$ 17,1 milhdes pelo Por-
to de Fortaleza.

A Tabela 5 apresenta as exportacoes realizadas
através da ZPE Ceara tanto em valores monetarios
quanto em quantidade fisica, levando-se em con-
ta ainda os recintos portuarios. As exportacoes da
CSP tiveram inicio no segundo semestre de 2016,
tendo ocorrido incremento do volume exportado
em 2017. A ZPE Pecém esta localizada a cerca de
6 Km do Porto do Pecém, sendo o referido termi-
nal a principal via para escoar a producdo da CSP.

Tabela 5 - Exportacées da ZPE Pecém por re-
cinto portuario - Em US$ e Kg

Recintode 2017 (US$ 2016 (US$
Embarque e]:)] e]:)]

Portodo | 1.016.436.944 | 237.759.248 | 2.609.121.082 | 749.149.886
Pecém

2017 (Kg) = 2016 (Kg)

Porto de 17.145.286 1.649.310
Fortaleza

87.030.180 26.238.340

Total 1.016.436.944 | 237.759.248 | 2.609.121.082 | 775.388.226

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da ZPE Pecém (2018).

Por outro lado, apesar dos numeros crescentes
na exportacao do estado do Cear4, a balanca co-
mercial estadual com o contumaz perfil deficitario
continua negativa, embora o déficit tenha diminu-
ido consideravelmente em 2017. Fica evidente a
influéncia das exportacdées do complexo siderur-
gico sediado na ZPE Ceara para a performance
exportadora do estado.

A Tabela 6 mostra a evolugcao dos cinco maiores
produtos no ranking da balanca comercial cea-
rense nos dois ultimos anos. Os produtos semi-
manufaturados de aco representaram 14,0% das
exportacoes cearenses em 2016, segundo lugar
da pauta, tendo as vendas externas somado US$
179,2 milhées. Em 2017, referidos produtos sig-
nificaram 50,0% da pauta exportadora estadual,
primeiro lugar no ranking, com a comercializacao
externa totalizando US$ 1,0 bilhao.

Tabela 6 - Principais produtos exportados pelo
Cearaem 2016 e 2017

Principais Pro- Valor  Partici- Principais Pro- Valor Partici-
dutos Exporta- ((VEY pacdo dutos Exporta- (US$  pacado
dosem 2016 Mi- nas dosem 2017 Mi- nas

lhées)  Expor- lhoées) Expor-
tacoes tacoes
(%) (%)

Calgcados 269,7 21,0 Produtos semi- | 1.040,0 | 50,0
manufaturados
de ferro ou ago
Produtos 179,2 14,0 Calgcados 289,1 14,0
Semimanufatu-
rados de ferro

ou ago

Couros e peles 145,3 11,0 Courosepeles | 122,4 50

Castanha de caju | 103,2 8,0 Castanha de 91,7 4,4

caju

Demais produtos | 78,8 6,1
manufaturados

Ceras Vegetais 56,0 2,7

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do MDIC (2018).
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Vale ressaltar que, atualmente, substancial par-
cela das importacoes do Ceara € proveniente do
complexo siderurgico sediado na ZPE Pecém,
a exemplo, da hulha betuminosa, que represen-
tou 25,0% do total das importacoes estaduais em
2017. Referido produto é utilizado como combus-
tivel em altos fornos, sendo fundido o minério de
ferro, para a produgao do ferro metalico e aco (Ta-
bela 7).

Gas natural liquefeito, por sua vez, totalizou 12,0%
das compras externas estaduais em 2017, en-
quanto que produtos laminados planos de ferro
ou aco somaram 3,3% do total das importacoes
estaduais. Referidos numeros mostram que o
coeficiente de importacao da ZPE Pecém é ele-
vado, revelando ainda a dependéncia do estado
no que se refere as compras externas para que o
processamento industrial da CSP seja viabilizado.

Nesse sentido, a balanca comercial do CIPP foi li-
geiramente negativaem 2017, tendo em vistaque
as exportagcoes somaram US$ 1.040,0 milhoes e
as importacoes totalizaram US$ 1.079,0 milhoes.
Considerou-se que as compras de laminados pla-
nos foram efetuadas pelo CIPP.

Portanto, aimplantacdo da ZPE Pecém demanda
o fortalecimento de politicas industriais, de forma
que o adensamento de cadeias produtivas seja
viabilizado, evitando- se dessa forma a saida liqui-
da de recursos locais para o exterior.

Tabela 7 - Principais produtos importados pelo
Cearaem 2016e 2017

Principais = Valor Partici-

Produtos (US$ pacao
Importados  Mi- nas

em2016 lhoes) Impor-

Principais Valor Partici-

Produtos (US$ pacéaono
Importados Mi- Totaldas

em2017 lhées) Importa-

tacoes coes (%)
(%)

Demais 327,4 94 Hulhas, 561,9 25,0
produtos mesmo em
manufatura- po

dos
Fornos 285,7 8,2
industriais
ou de
laboratorio

Gas natural | 251,9 7,2

Gas natural | 262,7 12,0
liquefeito

Trigo em 181,4 8,1

liquefeito graos
Hulhas, 229,6 6,6 Demais 103,0 4,6
mesmo produtos
em po manufatura-
dos
Maquinas | 196,1 5,6 Produtos 73,0 33
de vazar laminados
para meta- planos de
lurgia ou ferro ou ago

aciaria

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do MDIC (2018).

O proximo capitulo apresenta uma sintese dos re-
sultados obtidos, bem como especifica recomen-
dacoes de politicas considerando a implantacao
da ZPE Pecem.

CONCLUSDES E
RECOMENDACES

A industria constitui um elemento-chave para o
crescimento e desenvolvimento econdmico sus-
tentado. Isso decorre do fato da atividade indus-
trial possuir um forte encadeamento inter-setorial,
deter elevada capacidade de agregacgao de valor
aos produtos, apresentar potencial para alavan-
car a produtividade, além de ser uma fonte de
inovacéo e difusdo de novas tecnologias para o
ambiente empresarial e para a economia.
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O setor industrial do estado do Ceara € formado,
em sua maior parte, pela atividade industrial de
transformacao e, em menor escala pela constru-
cao civil e pelos servicos industriais de utilidade
publica (SIUP). As industrias extrativas sao impor-
tantes fornecedores de insumos para outras ativi-
dades industriais, a exemplo da construcgao civil.

Em geral, os segmentos industriais existentes no
Ceara exploram atividades econémicas tradicio-
nais e possuem baixo conteudo tecnologico. Es-
sas atividades normalmente nao requerem um
alto nivel de qualificagao profissional e gerencial,
além de nao exigirem grandes investimentos em
inovacgéao tecnologica.

O perfil produtivo, ainda incipiente do Estado, tem
reflexo no comercio exterior. Assim, o Ceara tem
exportado historicamente produtos tradicionais,
a exemplo de calcados, couros e peles, castanha
de caju, frutas, pescados e cera de carnauba. Res-
salte-se que o estado exportou US$ 2,1 bilhdes
em 2017, representando incremento de 61,5%
em relagao a 2010 (US$ 1,3 bilhdo exportado).
Destaque para as vendas de produtos semimanu-
faturados de ferro ou aco, que responderam por
50% das exportacoes estaduais em 2017. Referi-
dos produtos sao fabricados na ZPE Pecém.

Assim, o CIPP constitui-se em uma area de signi-
ficativo potencial de atracao de investimentos,
de diversificacao produtivo, permitindo ainda a
insercdo de industrias do Ceara nas chamadas
cadeias de valor global.

Registre-se que Sao Gongalo do Amarante saltou
para o primeiro posto em termos de exportacoes
municipais no Ceara em 2017, tendo ficado ain-
da em terceiro lugar entre as municipalidades do

Nordeste, tendo Camacari (BA) e Sao Luis (MA)
ocupado os dois primeiros lugares.

A implantacdo da ZPE Pecém representa uma
oportunidade para que o Estado do Ceara ado-
te uma politica de industrializacao voltada para
as exportacoes. Contudo, a implantacao dessa
area especial nao exclui a adocao de uma politica
industrial ativa, de forma que o0 adensamento de
cadeias produtivas seja viabilizado, evitando-se a
saida liquida de recursos locais para o exterior.

Assim, os incentivos a formacao profissional, res-
peito a legislacao ambiental e trabalhista do pais,
fomento a inovagao tecnologica e o atrelamento
dos fornecedores locais as cadeias produtivas
instaladas na mencionada zona de processamen-
to de exportacao serdo fundamentais, de forma
que o Estado do Ceara possa extrair vantagens
dessa insercao internacional.

O pleno funcionamento da ZPE do Pecém permi-
tirda que, em breve, novos estudos sejam elabo-
rados sobre referida tematica, especialmente em
relacao a evolugao dos indicadores sociais, eco-
némicos, financeiros e comerciais do estado do
Ceara.
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A principio, serao expos-
tos os aspectos elemen-
tares da formacao econé-
mica do Maranhao.

Resumo: Este artigo debatera a relevancia de trés leis - Lei Complementar n° 123/2006, Lei n° 11.598/2007
e Lei Complementar n° 128/2008 - para a conducao de um novo cenario na dinamica empresarial da
economia maranhense. A principio, serao expostos 0s aspectos elementares da formacao econémica do
Maranhao. Também serao sublinhadas questoes tedricas pertinentes as estruturas de mercado e os fun-
damentos constantes nas referidas lei para a melhoria, entendida por inclusao produtiva, de uma estrutura
concentradora do capital. Em seguida, serao pontuados o ambiente regulatorio e o novo papel que os
empreendedores de menores portes desempenham no mercado. Por fim, as evidéncias mensuradas sao
delimitadas para o periodo que vai de 2007 a 2017. Os dados apontam que houve aumentos expressivos
no numero de empresas registradas e, por isso, ha relativo sucesso nos objetivos de inclusao produtiva.

Palavras-chave: Economia Maranhense; Inclusao Produtiva; Empreendedorismo.
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Introducao

O controle sobre o registro das atividades em-
presariais no Brasil remete ao século XVI, com a
criagao da Real Junta de Comercio, Agricultura,
Fabricas e Navegacao no Brasil cujo objetivo era
a expedicao de alvaras e permissoes para que as
companhias operassem no territorio. O pesquisa-
dor Mario Meireles explica que certas provincias
tinham dificuldades para desenvolver as forcas
produtivas.

O Maranhao “estava realmente muito mais atra-
sado que o Para: nao fazia exportacoes; cultivava
apenas o estritamente necessario para 0 Seu sus-
tento; nao havia comércio externo porque além
de nao haver o que exportar, faltava navios no rei-
no”. (MEIRELES, 20086, p. 47).

Esses fatos antecederam a disseminacéao de Tri-
bunais do Comércio por todas as provincias exis-
tentes no reino e passaram a registrar importantes
vetores do comércio, como a Companhia Geral
de Comeércio do Grao-Para e Maranhao, respon-
savel por tirar o Maranhao “daquela deprimente
situacao de penuria”. Tais situacdes de regula-
mentacao estenderam-se por 1809 (Real Junta
de Comercio, Agricultura, Fabricas e Navegacao
no Brasil), 1819 (Real Junta de Comércio do Bra-
sil), 1875 (Inspetorias Comerciais), 1851 (Juntas
do Comércio?2).

Nesse periodo de intensas e rapidas mudancas
na gestao e controle do estado sobre a atividade
comercial, presencia-se a sucessao do mercan-
tilismo pelo fabrilismo, configurando um mode-
lo de reproducdo mais eficiente, especialmente
porque o porto de Sao Luis crescia juntamente
com a expansao populacional. Aimportancia das

empresas para a atividade econémica, ha bastan-
te tempo, promove interpretacoes dispares em
meio aos economistas. As interpretacoes teoricas
remetem desde o motivo da existéncia das em-
presas (COASE, 1937) ao papel dos empresarios
(SCHUMPETER, 1982). E necessario delimitar,
entretanto, as fronteiras deste artigo que focam
sobre esses aspectos do empreendedorismo, no
caso do estado do Maranhao. O contexto salien-
tado é o da inclusao produtivas baseada nos mar-
cos regulatorios.

A despeito da formagao econémica do Mara-
nhao, alguns apontamentos historicos dao conta
das necessidades desse artigo. Estruturalmente,
0 Maranhao constitui um dos casos mais drama-
ticos de subdesenvolvimento dentre os estados
brasileiros. Em tese, a transformacao da econo-
mia do estado, passaria por politicas assertivas
em promover o crescimento e o dinamismo da
atividade economica. Ja no seculo XVIl, a Revol-
ta de Beckman seria um marco para a revisao de
uma estrutura monopolista (da Companhia de
Comeércio do Maranhao) instalada pelo governo
(a coroa portuguesa). O economista maranhense
Lino Moreira destaca, adiante, a perspectiva da
miséria historica de um estado com vocacao pri-
mario-exportadora desde o século XVIIl. A acen-
tuacao da pobreza do estado do Maranhéo se da
em um cenario de derrocada de tal vocacao e de
uma emergente interiorizacdo do mercado (MO-
REIRA, 2014). Convém destacar a diminuta parti-
cipacao do Estado na promocao das atividades
produtivas desde finais do século XIX até os anos
1930. (REIS, 2013)

Os problemas dai decorrentes “colocaram os de-
tentores das rédeas do Estado como verdadeira
fonte de beneficios, com o poder de distribuir
vantagens ou erigir barreiras a iniciativa priva-
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da” (REIS, 2013, p.169). Ja no inicio dos anos 90,
como salienta Lemos (2014), a atividade agricola
de pequenos produtores foi impactada pelo des-
monte institucional promovido pelo governo da
oligarquia ora dominante. Entre 1998 e 2002, por
exemplo, a Secretaria de Agricultura foi fechada.
Este desmanche das instituicoes bloqueia uma
“evolucao virtuosa do setor agricola” cuja rele-
vancia para a economia do estado seria notoria.
A letargia da economia marcou 0 marasmo do
Maranhao, resultante da reducao de unidades de
agricultura familiar que, por sua vez, conduza um
processo desordenado de urbanizacéo. (LEMOS,
2014)

Tendo em mente as estruturas fundantes para o
presente artigo e o percurso da economia mara-
nhense até um passado recente, o artigo avanca-
ra para a analise do periodo particularmente sele-
cionado. Sera necessario, entretanto, uma breve
incursao sobre os marcos legais pertinentes ao
registro mercantil e a redugao da informalidade
entre as micro e pequenas empresas (MPE's) e
microempreendedores individuais (MEI's). E ne-
cessario precisar gue MEI's sdo uma modalidade
especial de enquadramento de microempresas.

Importancia do dinamis-
mo empresarial para a
economia maranhense

Estudos recentes sublinham pontos importantes
da dinamica do empreendedorismo formal en-
tre as empresas de menor porte no Nordeste. A
economia maranhense pode se valer desse feno-
meno recente, & medida que conseguir superar
problemas estruturais da geracao de renda. No
enclave econdbmico em que se insere, a miséria
sobrevive em paralelo aos “grandes projetos” que
o estado abriga.

Consideracdes sobre a formalidade no Nordeste

Em estudos recentes, ressalva-se a relevancia
das MPE’s na dinamica da economia nordesti-
na cujo desempenho tem despertado atencao
comparativamente as demais regioes do Brasil.
Se sugere que a formalizacao do mercado de
trabalho nordestino esteja ligada diretamente
ao processo de intensificacao da formalizacao
entre as MPE's (MATTOS, 2012).

Por isso, a questao da formalizacdo de empre-
sas ocupa espaco importante na questao da
redistribuicao da renda e do desenvolvimento
socioeconomico. O estudo conclui que o ce-
nario favoravel tem potencial de transforma-
cao da redistribuicao da renda e melhoria do
quadro social:

Parece que vai ficando cada vez mais no passado o tradicional quadro da
sociedade nordestina na qual os ricos e a classe média mais abastada sao
representados apenas por empregadores (do campo e das atividades urba-
nas) e funcionarios publicos mais graduados. Cada vez mais os estratos de
altas rendas incluem trabalhadores assalariados de atividades que pagam
bons salarios, como as atividades industriais e muitas outras, direta ou indi-
retamente relacionadas a elas, por exemplo, os servicos financeiros, os ser-
vigos em geral de maior produtividade e também as atividades comerciais
mais organizadas e oligopolizadas, o que nao exclui, mas, pelo contrario,
alimenta e promove a expansao de micro e pequenos negocios na regiao
nordestina (MATTOS, 2012, p. 225-226).
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A politica da a formalizacao de MEI's, apesar
das intencoes positivas em sua formulacao, re-
quer revisdes pontuais. E importante destacar
que o seu formato atual podera agravar a situ-
acao previdenciaria do pais, devido a peque-
na contribuicao dos MEI’s para a Previdéncia
Social. Hoje, a aliquota é de 5% sobre o salario
minimo e ainda é dramatica a inadimpléncia
dos microempreendedores individuais.

Outro fator salientado é a pequena contribui-
cao que a formalizacao tem dado para a demo-
cratizacao da renda, dado que a maior parte
dos microempreendedores individuais € bran-
ca, de regides mais desenvolvidas e com esco-
laridade maior do que a média da populacao?®.

Essa distorcao social também é diagnosticada
por estudo do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Neste
estudo, a regiao Nordeste volta ao foco:
Dentre os resultados comuns obtidos utilizando bases de dados distintas,
destaca-se o nivel de escolaridade mais elevado dos formais, quando com-
parado com os informais na regido Nordeste. Outra caracteristica observada

(..) é o diferencial de rendimento em favor dos formais (SEBRAE, 2013, p.
103).

Assim, formalizar-se como MEI ainda gera al-
guns inconvenientes para os trabalhadores.
Apesar das vantagens em termos de aposen-
tadoria, os informais ainda salientam que estas
vantagens nao sao o bastante para a adesao
a formalidade. Esse cenario tipifica especial-
mente o Nordeste brasileiro.

As leis como instituicées de promocao da
concorréncia

Nas relacoes de producao do capitalismo con-
temporaneo, afirmaria o revolucionario russo
Vladimir Lénin, que alguns milhares de empre-
sas representam o todo da economia, enquan-

3CONSTANZI, 2018.

to outros milhdes representam nada (LENIN,
1984). Apesar de um possivel estranhamento
da referéncia por boa parte da literatura eco-

nomica convencional, essa consideracao so-
bre a concentracao do capital ndo parece erra-
da nem obsoleta.

Aceita-se no mainstream, que através do livre
mercado, a concorréncia funciona de modo
perfeito ou, sob outro enfoque (de inspiragao
da escola economica institucionalista), inter-
vencoes pontuais do Estado dariam conta
dessa promocao da concorréncia. Por meio do
acesso ao microcredito, de subsidios ou isen-
¢coes e por normas legais, a estrutura produti-
va (ou em termos mais amplos, a estrutura do
mercado) é transformada*. O papel das insti-
tuicoes, sob esse ponto de vista, € preponde-
rante no acesso de potenciais empreendedo-
res a concorréncia.

O aumento da formalidade seria a confirmacao
da “desburocratizacao”, um ato institucional
nos termos teoricos. Entretanto, ainda hoje, “o
sistema de registro e controle da atividade em-
presarial, no Brasil, encontra-se hipertrofiado
nos trés graus da administracao direta e indire-
ta e implica desestimulo a atividade produtiva
e de incremento da acao informal” (REQUIAOQ,
2011, p. 148).

Assim, esta inclusao passa pela competéncia
da administracao publica. Saindo da perspec-
tiva teorica, agora, cabe analisar o caso concre-
to de alguns aspectos das leis que compdem
este trabalho e dos resultados advindos desta.

“Stanley Brue, em Historia do Pensamento Econémico explica que tais
instrumentos fazem parte de dogmas inerentes aos pensadores da escola ins-
titucionalista. Estes estao interessados em analisar e reformar tais instituicoes,
além de defenderem o planejamento econémico (BRUE, 2005)
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Os resultados das politicas de inclusao pro-
dutiva na economia maranhense

Os grandes marcos legais do Brasil que acom-
panharam o surgimento da Lei Complementar
123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto da
Micro e Pequena Empresa), foram decisivos
para o controle do estado sobre a informali-
dade entao existente. Entre eles, destacam-se
a Lei 11.598/2007 (Lei da Redesim), Lei Com-
plementar 128/2008 (institui o microempreen-
dedor individual), dos quais tratam este artigo.
A criacao de um estatuto para as micro e pe-
quenas empresas possibilitou um regime juri-
dico de inclusao produtiva diferenciado para a
apuracao e recolhimento dos impostos e con-
tribuicoes da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios em guia unica, sendo assim um
compéndio de Leis e seus regulamentos cria-
dos para promover a formalizacao dos peque-
nos empreendedores.

Na dimensao fisica, as micro e pequenas em-
presas foram categorizadas no perfil de fatura-
mento definido pelos comités gestores institui-
dos pela propria Lei Complementar 128/2008,
tais como o Comité para Gestao da Rede Na-
cional para Simplificacao do Registro e da Le-
galizacao de Empresas e Negocios - CGSIM e
o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN),
que revisionam valores monetarios em que se
enquadram essa categoria de empresas, coe-
xistindo ainda os sublimites do Simples Nacio-
nal em cada unidade federativa.

Os efeitos do Estatuto da Micro e da Pequena
Empresa também puderam ser mensurados
nos estados, que acompanharam o ritmo de
crescimento nacional, na mesma sazonalida-
de. O crescimento médio das empresas classi-

ficadas com a situacao ativa entre os anos de
2007 e 2017 foi na ordem de 487% no Brasil
e 448% no Maranhao, conforme ilustragcao no
grafico combinado abaixo:

Grafico 1 - Empresas Optantes pelo Simples no Brasil e Maranhao

Fonte: Simples Nacional/Receita Federal; Elaboragao dos autores.

Os valores referentes ao Maranhao estao agre-
gados no eixo a direita do grafico acima, que
foram agrupados no formato dataframe, consi-
derando a aderéncia ao Simples Nacional em
cada unidade da federacao, pelo qual se con-
cluiu o total de optantes no Brasil. Importante
observar que em 2007, ano de consolidagao
do Estatuto da Micro e Pequena Empresa, tam-
bém foi aprovada pelo Congresso Nacional a
Lei 11.598/2007, cujo objetivo previa a simpli-
ficacao dos atos de registro de negocios e em-
presas, no entanto, comecgou a ser implemen-
tada no Maranhao somente a partir de agosto
de 2015. Logo, os efeitos da Lei da Redesim ti-
veram pouca relevancia estatistica no cenario
descrito. Neste mesmo sentido, observou-se a
abertura de novas empresas no Maranhao e o
estoque de microempreendedores individuais
formalizados no mesmo periodo de implemen-
tacao do Estatuto da Micro e Pequena Empre-
sa, compreendido entre 2007 e 2017.
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Tabela 1 - Série Historica de Empresas Abertas e MEI Formalizados no
Maranhao

Ano Empresas Abertas Mei Formalizados
2007 8.918 0

2008 8.854 0

2009 11.1283 0

2010 24.083 12.696
2011 24.567 25.141
2012 23.933 37.647
2013 28.474 51.308
2014 27.930 65.188
2015 28.127 78.735
2016 26.261 88.958
2017 31.499 100.699

Fonte: Junta Comercial do Maranhé&o; Elaboragao dos autores.

Na sequéncia, o grafico apresenta a demora
nos efeitos da Lei Complementar 128/2008
para a reducdo da informalidade cadastral
frente aos 6rgaos responsaveis, como € 0 caso
das Juntas Comerciais € da Receita Federal do
Brasil. Isso revela que ha um lapso temporal
consideravel entre a politica adotada e os efei-
tos esperados.

Dos dados obtidos, verifica-se um compor-
tamento especial no caso das MEls, que des-
pontam mesmo em um cenario recessivo da
economia nacional.

Grafico 2 - Efeitos da Lei 123/06 e Lei 128/08 sobre a abertura de em-
presas.

Fonte: Junta Comercial do Maranhao; Simples Nacional/Receita Federal; Elabo-
racao dos autores.

O grafico foi elaborado com auxilio do softwa-
re Gretl, combinando as duas séries temporais.
Desse modo, observa-se um crescimento mais
linear do estoque de microempreendedores
individuais formalizados, enquanto a abertura
de empresas do tipo exceto MEI apresenta va-
riacoes menos acentuadas.

Os efeitos no ambiente regulatorio também
podem ser mensurados quando os dados sao
desagregados para os setores de atividade da
economia, na série historica, pois sofrem signi-
ficativa variacao positiva e, apos decrescente,
a partir de 2010. Esta analise possibilita com-
preender como os setores individualizados
apresentaram comportamentos distintos.
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Grafico 3 - Efeitos da Lei 123/06 e Lei 128/08 na abertura de empresas
por setor de atividades no Maranhéao.
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Fonte: Junta Comercial do Maranhao; Simples Nacional/Receita Federal; Elabo-
racao dos autores.

Para elaboracéao do grafico 3, utilizou-se tam-
bém o software Gretl, no entanto linearizando
os valores com logaritmo de base €, pois, as
escalas de abertura de empresas entre os se-
tores apresentaram grandezas com elevadas
variacoes.

Observa-se que o setor da construgao civil &
0 que enfrenta a maior desaceleracao a partir
de 2013, mas via de regra os valores observa-
dos atingiram patamares muito significativos
a partir de 2009, demonstrando a eficacia e a
aderéncia do Estatuto da Micro e Pequena Em-
presa na formalizacao de novos negocios no
Maranhao. Uma oscilacdo mais consideravel
no setor da industria foi verificada no momen-
to de aprofundamento da crise econémica ins-
taurada no Brasil, entre 2009 e 2010.

Na sequéncia, utilizou-se dados de painel para
avaliar também a mortalidade das empresas
no periodo que compreende a maturacao dos
efeitos da politica no ambiente regulatorio, por
setor de atividade no Maranhao, sendo esta
uma variavel qualitativa importante na medi-
¢ao da politica direcional para o ambiente re-
gulatorio.

Tabela 2 - Mortalidade das Empresas no Maranhao

Extingao
Setor 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016
Agropecuaria | 15 15 25 26 19 18 9 6
Comeércio 909 1.968 | 2.051 | 1.979 | 25626 | 2.163 | 1.991 | 1.268
Construgao 57 94 136 112 213 150 166 77
civil
Industria 40 241 231 195 295 216 210 137
Outros 34 79 32 24 24 11 28 10
Servigos 294 903 1.000 | 970 1.335 | 1.159 | 1.201 | 779
Total 1.349 | 3300 | 3.475 | 3.306 | 4412 | 3717 | 3.595 | 2.277

Fonte: Junta Comercial do Maranhao; Elaboragao dos autores.
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Considera-se também que com o advento da
Lei da Redesim houve um incentivo a baixa de
empresas que ja haviam encerrado as suas ati-
vidades devido a instituicao de um dispositivo
que desvincula a baixa dos passivos originaria-
mente fiscais que poderiam existir na empresa,
conforme versa a Lei 11.5698/2007, art. 7°:

O registro dos atos constitutivos, de suas alteragoes e ex-
tingdes (baixas), referentes a empresarios e pessoas juridi-
cas em qualquer 6rgao dos 3 (trés) ambitos de governo,
ocorrera independentemente da regularidade de obriga-
¢oes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais
ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios,
dos administradores ou de empresas de que participem,
sem prejuizo das reponsabilidades do empresario, dos
titulares, dos socios ou administradores por tais obriga-
¢oes apuradas antes ou apos o prazo de extincao (BRASIL,
2007).

CONCLUSOES

Com o indicativo de que as politicas voltadas
a reversao da informalidade, gradativamente,
vao surtindo eficacia no Brasil e no Maranhao,
surgem outros problemas dai decorrentes e
que devem ocupar a pauta dos governantes.
Com um timido crescimento economico, so-
mado aos problemas estruturais da distribui-
cao funcional da renda, medidas de democra-
tizacao do empreendedorismo sao salutares
para o desenvolvimento socioecondmico, mas
nao sao o bastante, dado que ha problemas
derivados desse novo cenario de inclusao pro-
dutiva.

No caso dos MEl's, o impacto previdencia-
rio € um “efeito colateral” que precisa tomar
parte da discussao. Além disso, os resultados
obtidos da formalizacdo dos MEl's tém um
carater conservador que nada tem a ver com
os resultados esperados. No Nordeste foi veri-

ficado uma concentracao da formalidade en-
tre individuos de niveis salarial e instrucional
mais elevados. Sendo assim, as politicas orien-
tadas para os MEl's devem corrigir tais distor-
coes. No Maranhao, em termos absolutos ha
um impactante sucesso das leis 123/2006 e
128/2008. Este sucesso, entretanto, sO passa
a ser relevante em 2011, quando o numero de
empresas registradas sob a forma de MEI tem
um grande crescimento.

Com relacao a Lei 11.598/2007, cujo objetivo
€ tornar simples o registro de empresas, 0s re-
sultados sao menos expressivos. Dentre outros
motivos, concluiu-se que o principal foi a de-
mora na sua implementacao. A lei sO passou a
ser implementada oito anos depois, em 2015.
Finalmente, registra-se que situado no Nor-
deste, regiao de dinamica peculiar da econo-
mia brasileira, 0 Maranhao tem as bases para
um salto qualitativo da geracao de emprego
e renda através da inclusao produtiva. Em ter-
mos quantitativos, os resultados sao positivos,
pois a formalizagao de empresas vem crescen-
do. Entretanto, a informalidade nao deixa de
ser um problema persistente a ser superado.
Pelo contrario, a informalidade cria entraves
ao desenvolvimento devido a inoperancia das
garantias trabalhistas e a a falta de acesso a
renda.
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Mostraremos que fazer
politica econdbmica €
uma tarefa especifica ao
contexto da economia.

Este artigo pretende retomar o debate do papel do Estado na economia sob a 6tica da pratica de politicas
industriais para o desenvolvimento. Para tanto, reproduzimos alguns resultados empiricos e teoricos de
experiéncias internacionais, com o intuito de inferir licoes para o Brasil. Mostraremos que fazer politica eco-
némica € uma tarefa especifica ao contexto da economia, e que a teoria econdmica por trds daengenharia
€ mais flexivel do que os economistas costumam pensar. Isso nos leva a discussao do papel eminente das
instituicoes no desenho de tais politicas, que delinearemos informando os principais pontos da chamada
moderna teoria de politica industrial.
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INTRODUCAD

O papel do Estado na economia é daqueles
assuntos polémicos que dificilmente deixa
espectadores indiferentes. Em geral, privatiza-
coes tém alto custo politico: de um lado, ha os
que nutrem descrenca generalizada das inten-
coes de empresarios;, do outro, aqueles que
aceitam sem pestanejar as promessas de maior
eficiéncia e gestdo ilibada do setor privado.
Em nivel académico, ortodoxos e desenvolvi-
mentistas divergem quanto aos modelos ade-
quados para paises em desenvolvimento em
sua ardua missao de elevarem seu padrao de
vida. Este artigo pretende retomar esse debate
ao reproduzir resultados empiricos e teoricos
arespeito do papel do Estado na coordenacao
do desenvolvimento economico. A primeira
secao noticia uma interpretacdo alternativa
para os dados de crescimento da América La-
tina e Leste Asiatico ao longo do século XX,
delineando uma narrativa conciliadora entre a
teoria econdmica classica e suas principais cri-
ticas. Essa combinacao passa pelo reconheci-
mento do papel das instituicoes na economia,
tema da secao seguinte. Por fim, mostra-se al-
gumas caracteristicas das politicas industriais
postas em praticas no Brasil nos ultimos anos,
fazendo algumas recomendagdes com base
na ideia de uma politica industrial moderna,
desenvolvida ao longo do texto.

Por que as instituicées importam.

Durante a década de 1990, consolidou-se um
entendimento entre os economistas a respeito
das reformas necessarias para que paises sub-
desenvolvidos pudessem promover O cresci-
mento econdmico, fechando o gap em relacao

as nacoes de altarenda. Batizado de Consenso
de Washington, as regras gravitavam em torno
de uma agenda liberal, incluindo privatizacao
de estatais, desregulamentacao de mercados,
garantia do direito privado de propriedade,
ajuste fiscal etc. O menu de politicas varia en-
tre os autores, mas em esséncia as politicas re-
fletem um consenso tedrico em torno da teoria
econOmica neoclassica, que relega ao Estado
um papel passivo de corretor de falhas de mer-
cado, enfatizando o protagonismo dos merca-
dos como alocadores eficientes de recursos.

Nas duas ultimas décadas do século XX, a
América Latina adotou essa agenda com pro-
fundidade e velocidade sem paralelo em ou-
tro grupo de paises no mundo (LORA, 2001).
Revertendo a orientacao das tradicionais po-
liticas de substituicao de importacao, esses
paises embarcaram em reformas abrangentes,
reduzindo tarifas de importacao, liberalizacdo
financeira, privatizacoes etc. No Brasil, entre
1990 e 2002, 165 empresas estatais foram
vendidas; o volume de comércio externo, con-
siderando exportacées e importacées subiu
de 15% do PIB para 27% (LAZZARINI, 2010,
p.17-18). No setor bancario, reformas levaram
a unificacao de taxas de juro, diminuicao de
recolhimentos compulsorios, extincao da obri-
gatoriedade de crédito direcionado, permissao
para entrada de concorrentes externos entre
outras agcoes que mostram o alinhamento bra-
sileiro ao Consenso de Washington. O impac-
to disso em termos de crescimento econdmico
foiirrisorio; segundo dados do Banco Mundial,
O crescimento da renda per capita meédia para
a América Latina e Caribe entre 1990 e 2004
foi de 1.1%, apos queda de 0,5% entre 1980 e
1990 (RODRIK, 2007, p. 14).
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Do outro lado do mundo, desde o pos-guerra,
paises do Leste Asiatico adotaram um modelo
de desenvolvimento que se valia de expedien-
tes mais heterodoxos, dependendo de subsi-
dios a exportacao, crédito direcionado e forte
atuacao do Estado na coordenacao de inves-
timentos. Em que pese a existéncia de hetero-
geneidade nas reformas adotadas - o caso de
Hong Kong € uma exemplar exceg¢ao do res-
to do grupo, que inclui Coréia do Sul, China,
Taiwan, Singapura, inter alia - o crescimento
meédio da renda per capita para esses paises
foi de 3,7% entre os anos 1960 e 2004, segun-
do dados da mesma fonte.

Um dos motores do crescimento chinés ate os
anos 1990 foram as TVE's (Township and Villa-
ge Enterprises), um modelo de empresa que
teve alta participacao na geracao do produto
industrial chinés. Em sua organizacao institu-
cional, essas empresas eram compartilhadas
por provincias locais e trabalhadores privados
- portanto, ndo pertenciam nem ao setor priva-
do nem ao governo central - dividindo os cus-
tos e beneficios da atividade (QIAN, 2017). Ou-
tro exemplo é a reforma no mercado agricola.
Apesar de o governo chinés exibir claro dire-
cionamento pro-mercado, ao reduzir as cotas
que impunha aos produtores locais, permitin-
do que algum excedente fosse comercializado
em mercado a precos nao subsidiados, o mo-
delo hibrido continuou com forte presenca do
Estado chinés, que utilizava suas cotas para
manter os salarios urbanos em patamar com-
petitivo. Assim, em vez de optar pela comple-
ta liberalizagcao do mercado, o modelo chinés
(que depois serviu de base para abertura em
outros setores) contou com uma estranha rela-
cao entre formas de mercado e poder publico.

Uma andlise apressada talvez concluisse pela
inadequacao da teoria econdmica e suas reco-
mendacoes praticas, face ao desempenho me-
diocre do grupo de paises que mais se expos
ao seu receituario, e pelo robusto crescimento
daqueles que optaram por um modelo alterna-
tivo, com ativa participacao estatal. Todavia,
Rodrik (2007) mostra que o receituario liberal
€ compativel com os dados observados se dis-
tinguirmos as funcoes econdmicas das formas
institucionais que assumem em cada pais. Por
exemplo, a recomendacao de garantir o direito
de propriedade privada pela aplicacao do rule
of law tem a funcao de garantir a apropriabili-
dade pelos agentes da renda derivada da ati-
vidade econdmica em um dado contexto insti-
tucional, existam as condi¢oes para o éxito. No
mesmo sentido, privatizagcdes sdo recomen-
dadas porque estudos mostram que essa for-
ma organizacional de empresa tende a exibir
maior retorno sobre patrimonio e menor inter-
feréncia politica, ndo obstante a necessidade
de legislacao que proteja acionistas minorita-
rios, impedindo a ocorréncia de problemas de
agéncia, além de um mercado de capitais rela-
tivamente desenvolvido.

Contudo, a efetividade dessas funcoes é deter-
minada por formas institucionais que nao sao
universais, mas condicionadas pelo contex-
to de cada pais. Assim (recorde-se o exemplo
chinés), as regras de propriedade das TVE's
constituiram uma instituicao que garantia a
apropriacao dos lucros aos produtores indivi-
duais e aos governos locais, desempenhando
a funcao pretendida pela teoria consensual.
Assim, a funcao economica (a garantia da pro-
priedade) foi respeitada ainda que assegurada
por uma forma institucional estranha a tradi-
cao dos paises desenvolvidos.
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Isso ndo implica em dizer que o sucesso dos
paises asiaticos se deu porque adotaram ins-
tituicoes particulares, mas apenas que é pos-
sivel obter crescimento econémico de forma
sustentada com instrumentos heterodoxos.
Ha que se ressalvar que essa regiao nao pas-
sou pela mesma instabilidade macroecono-
mica que a regiao latina, além de despender
parte relevante de seu orgcamento para investi-
mentos em educacgao, entre outras agoes que
indicam que nem todo receituario foi estranho
ao Consenso de Washington (BIRDSALL et al.,
1993).

Nao obstante, a andlise da aderéncia parcial
ao Consenso sob essa nova otica importa na
medida em que i) mostra que a teoria econo-
mica é mais flexivel do que se supode, na medi-
da em que é compativel com diferentes formas
institucionais; ii) associa o sucesso de politicas
econdmicas ao aproveitamento das especifi-
cidades locais das economias, sobretudo as
restricoes politicas; iii) concilia o debate mais
geral sobre o papel do Estado na economia ao
mostrar que a questao ndo é quanto o Estado
deve intervir, mas como ele se relaciona com
0s agentes.

Isso pée maior énfase no papel das institui-
coes e seus efeitos sobre a alocacao de re-
cursos na economia. Com isso, explica-se,
por exemplo, por que a tentativa soviética de
implementacao do modelo hibrido chinés fra-
cassou, ou por que as politicas de substituicao
de importacao da Coreia do Sul foram mais
bem-sucedidas que a brasileira ou a argentina.
Essa mudanca de foco decorre naturalmente
da constatacao de que o Estado € um agente
imerso em uma complexa rede social, que nela
exerce influéncia e por ela é influenciado. As

instituicoes, portanto, podem ser vistas como
o conjunto de regras formais ou informais que
condicionam o comportamento de agentes no
processo de alocar recursos.

Um exemplo de como as instituicoes desem-
penham um papel preponderante na econo-
mia & dado por Lazzarini (2010). Em um estu-
do pioneiro utilizando analise de redes, o autor
mostra a dinamica das relagoes publico-priva-
das ao mapear os lacos que unem empresas
€ proprietarios publicos e privados. Com um
banco de dados contendo informacées de
mais de 800 empresas, construiu uma rede de
agentes econdbmicos com base nas participa-
cOes acionarias cruzadas e participacao em
conselhos deliberativos. Tal como uma rede
social, os agentes estabelecem contatos para
influenciar decisbes seja por meios diretos
(como associagdes empresariais) ou indireta-
mente, via lagcos corporativos. Assim, agentes
que apresentam conexdes com grande nu-
mero de outros agentes e, presumivelmente,
possuem maior capacidade de influenciar
em suas decisoes, diz-se, exibem alta centra-
lidade. O trabalho chega a um resultado algo
surpreendente: entre 1996 e 2009, periodo
marcado por grande numero de privatizacoes
e reformas liberalizantes, a centralidade de en-
tidades governamentais como o BNDES e fun-
dos de pensao de empresas publicas cresceu
de forma exponencial, enquanto a influéncia
de agentes privados domésticos e estrangei-
ros pouco se alterou.

Esse resultado € explicado em parte pelo for-
mato das privatizacées que ocorreram nesse
periodo. Dada a necessidade de fazer caixa
com as vendas de estatais, 0 governo da épo-
ca procurou fomentar ativamente (conceden-
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do recursos via BNDES e fundos de pensao) a
formacao de consorcios para a venda em blo-
cos das empresas, atraindo compradores in-
teressados em deter o controle acionario das
companhias. Esse modelo é bastante diferen-
te das privatizacoes promovidas pelo governo
Thatcher, por exemplo, em que as acoes foram
pulverizadas entre compradores minoritarios.
Também, os ganhos de influéncia decorrem
do maior protagonismo assumido pelo BNDES
na politica de internacionalizacao de empre-
sas através de Fusoes e Aquisicoes de concor-
rentes, como no caso da JBS.

Assim, um movimento que aparentemente
mudaria a feicdo da economia para algo mais
proximo de um capitalismo de mercado e in-
fluenciado pelo capital estrangeiro, revelou
uma economia dominada por lacos eminen-
temente domésticos centralizados em organi-
zagoes estatais, que exercem influéncia sobre
decisbes alocativas do setor privado por meio
de golden shares e participacao em conselhos
deliberativos. Mudou-se tdo somente o perfil
da intervencao, outrora marcada por empre-
sas estatais para um modelo de Estado como
investidor minoritario (MUSACCHIO; LAZZARI-
NI, 2014).

A Moderna Politica
Industrial

Tradicionalmente, o papel de politicas indus-
triais recebe tratamento distinto conforme a
filiacao teorica do pesquisador. Os ortodoxos
delegam ao Estado uma funcdo em geral pas-
siva, agindo somente onde houver falhas de
mercado, como externalidades, bens publicos
ou monopolios naturais. Com base na teoria
das vantagens comparativas, defendem que
as economias devem se especializar nas ativi-
dades que tiverem menor custo de oportuni-
dade em relacao as outras, de tal forma que,
praticadas em ambiente competitivo, condu-
zem a maior volume de comércio e bem-estar.

De outro lado, os desenvolvimentistas enfa-
tizam o poder econdémico do Estado em ati-
vamente fomentar o desenvolvimento eco-
nomico. Colocam grande importancia no
momento historico de cada nacéao, justifican-
do seu modelo de desenvolvimento para pai-
ses de industrializagdo tardia com base na teo-
ria da protecao a industria nascente (KUPFER;
HASENCLEVER, 2013). Por fim, a chamada
corrente schumpeteriana, que enfatiza o pa-
pel da inovacao no progresso da economia.
Essa corrente mostra que o processo de ino-
vagao conduz a informacgao assimétrica entre
0s agentes, de modo que alguns capitalistas
se beneficiam das vantagens de first mover
caso possam capturar os beneficios dessa ino-
vacao. Portanto, o proprio motor natural das
economias de mercado estaria na geracao de
falhas de mercado.
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A concepcgao de moderna politica industrial
poe énfase no processo de self-discovery, em
que uma economia descobre, por tentativa e
erro, os custos de produzir determinado pro-
duto ou utilizar certa tecnologia de forma lu-
crativa. Essa ideia € diferente do conceito de
inovacao como tradicionalmente entendido,
jd que nao passa necessariamente pela des-
coberta de nada novo em termos de produtos
ou processos, tampouco de levar a fronteira
do pensamento cientifico adiante. Trata-se de
promover diversificacao da pauta de exporta-
cao de produtos produzidos domesticamente,
desenvolvendo novas competéncias e apren-
dizado.

Essa ideia de aprendizado contradiz a logica
de uma das ideias mais antigas em teoria eco-
nomica, a das vantagens comparativas. Contu-
do, ha boas razoes para isso. O estudo realiza-
do em 2003 (IMBS; WACZIARG apud RODRIK,
2007), mostrou que o padrao de concentragao
setorial em relacao ao nivel de renda per capita
para um grande grupo de paises tem a aparén-
cia grafica de uma parabola com concavida-
de para cima, ou seja, para paises de baixa e
media renda, as economias crescem com base
em diversificacao, apenas retomando a espe-
cializacao em niveis mais altos de renda. Refor-
cando essa ideia, Klinger e Lederman (2006)
encontraram uma relacao de parabola com
concavidade para baixo ao confrontar novos
produtos exportados (efeito do self-discovery)
e nivel de renda (apud RODRIK, 2007). Qual-
quer que seja o motor do desenvolvimento,
conclui Rodrik, ele nao esta associado as espe-
cializagoes das vantagens comparativas, mas
na aquisicao de expertise em diversas areas.

Reforcando esses resultados, Alice Amsden
mostra que em paises de industrializacao tar-
dia prevaleceu a formacao de grandes gru-
pos empresariais atuantes em diversos seto-
res intensivos em conhecimento tecnologico,
contrariando a logica da especializacao. Esse
padrao é explicado pelo processo de aprendi-
zagem em coordenar e executar projetos de
grande porte, mapear os fornecedores e trans-
ferir tecnologia, ja que o modelo desses paises
compartilhava a caracteristica de produzir, e
nao comprar, tecnologia de ponta (AMSDEN,
2001, apud ALMEIDA, 2009).

Contudo, o processo de diversificacao pode
ser inibido por dois problemas cuja solucao
sao portas de entrada para o Estado participar
ativamente na economia. Primeiro, existem
externalidades de informacédo associadas ao
custo de descoberta de aptidoes para novas
industrias que impedem a alocacao de recur-
SOs para novas atividades via mercado. Isso
ocorre em virtude de os precos sinalizarem lu-
cratividade apenas de empreendimentos que
ja existem. Deixados a propria sorte, 0s empre-
sarios absorvem todos os custos da descober-
ta, correndo o risco de verem apropriados por
terceiros os beneficios de um eventual suces-
SO.

Segundo, existem problemas de coordenacao,
que ocorrem quando alguma cadeia produtiva
exibe economias de escala e alguns insumos
Sa0 Nao transacionaveis ou requerem proximi-
dade geografica. Em tal situacao, um produtor
sentir-se-ia inibido a investir em um negocio
caso percebesse a auséncia de insumos ba-
sicos, como energia elétrica ou compradores
para seu produto. Da mesma forma, o investi-
mento em energia elétrica nao sairia do papel
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por maos privadas caso houvesse risco de ndo
haver demanda suficiente para tornar o pro-
jeto rentavel. Assim, uma nova industria seria
viavel apenas sob a condicao de que todos os
aneéis da cadeia produtiva existissem, em um
movimento coordenado.

Caberia ao Estado, portanto, desenvolver um
sistema nacional de inovagao baseado na pro-
mocao de atividades com potencial de gerar
externalidades positivas para a economia.
Essa politica teria como objetivo precipuo es-
tabelecer uma relacao permanente de contato
com o setor privado, a fim de conhecer os reais
constrangimentos a producao, avaliar projetos
de sucesso e descartar fracassos. No Brasil,
desde a edicao da Politica Industrial, Tecnolo-
gica e de Comércio Exterior (PITCE) em 2004,
esforcos tém sido despendidos nessa direcao.
Criou-se a Agéncia Brasileira de Desenvolvi-
mento Industrial (ABDI), com a missao de coor-
denar a execucao da politica industrial, a partir
de um espaco institucional que permite a tro-
ca de informacoes entre Ministros de Estado,
pesquisadores, empresarios e representacoes
sindicais (SALERNO; DAHER, 2006).

Em particular, na execucgao de politicas volta-
das para o setor de Petroleo e Gas, destaca-se
a atuacao da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), entidade criada a fim de geraruma inter-
face entre a Petrobras, agentes governamen-
tais e fornecedores, no ambito dos programas
de incentivos ao setor petrolifero. Essa relacao
possibilitou a execugao das politicas de con-
teudo nacional, mapeando os fornecedores
domeésticos num processo de aprendizagem
mutua entre empresas e setor publico (ALMEI-
DA; OLIVEIRA; SCHNEIDER, 2014).

Contudo, argumentam os autores, esse tipo de
politica setorial tem a desvantagem de refratar
0s objetivos de inovacao. A melhor forma de
dinamizar permanentemente a economia seria
incentivar atividades e nao setores, na medida
em que atacariam os dois problemas supraci-
tados. Por exemplo, em vez de escolher entre
fomentar o setor de turismo ou o setor de call
center, 0 governo investiria em treinamento de
mao de obra bilingue, uma atividade comum a
ambos os ramos de atividade.

Para isso, o foco recairia sobre o processo de
implementacao da politica industrial, talvez
com maior importancia do que definir seus re-
sultados esperados. Incentivar a descoberta
€ um processo incerto por natureza, portanto
nao ha razao para estabelecer metas ex ante.
Ademais, como mostra Mansueto Almeida
(2009), as politicas industriais brasileiras do
século XX pecaram em reproduzir 0s instru-
mentos de controle presentes nos casos de su-
cesso asiaticos, conhecidos na literatura como
stick-and-carrot policies, em que o recebimen-
to de recursos e seu eventual desligamento
ocorreriam mediante regras bem definidas.
Por exemplo, condicionar empréstimos a vo-
lume de exportacao no nivel das empresas, e
nao do setor.

Também, é preciso que uma agéncia com bu-
rocracia especializada e grande centralidade
na economia se encarregue de coordenar as
politicas e que seja legalmente responsabiliza-
da em caso de fracasso. No caso sul-coreano,
0S grupos empresariais tinham a supervisao
proxima do proprio presidente da republica.
No Brasil, esse protagonismo parece estar no
BNDES, pela sua centralidade na economia
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brasileira, sua importancia no financiamento
de investimentos de longo prazo e sua tradi-
cao de burocracia competente e estabilidade
institucional.

Conclusao

Este artigo procurou discutir aspectos da pra-
tica de politica industrial, com base em estu-
dos de casos internacionais com licoes para a
economia brasileira. Destacam-se duas: a im-
portancia da criagdo de um sistema nacional
de inovacao, através da criacao de instituicoes
que provocam o encontro agentes publicos e
empresarios, a fim de dirimir problemas de co-
ordenacao e informacdo. Ademais, impoe-se
a responsabilizacao dessas instituicoes quan-
to & execucao dos projetos, com a missao de
tornar publica a efetividade das medidas ado-
tadas. Quaisquer que sejam as diretrizes ado-
tadas (se mais verticais ou horizontais), a ex-
periéncia internacional mostra a importancia
de mecanismos de controle (stick and carrot
policies) na obtencdo de resultados. O Brasil
é prodigo na concessao de beneficios, porém
inexperiente na avaliacao de resultados e redi-
recionamento dos recursos. Isso tende a gerar
um ambiente de risco moral para o empresa-
riado, blindado da competicao e com baixos
incentivos para inovacao.

Buscou-se mostrar que, apesar das reformas
de cunho liberal por que passou o Brasil du-
rante a década de 1990, nunca deixamos de
fazer politica industrial, seja ela incentivando
a inovagcao em setores de alta tecnologia, ou
concedendo incentivos setoriais, ou até fo-

mentando processos de fusao e aquisicao para
gerar players globais. Contudo, a falta de coor-
denacao de objetivos e metas de performance
parece sabotar 0os objetivos de crescimento
economico e desenvolvimento industrial. Com
base nos resultados empiricos apresentados,
€ possivel concluir que continuar com as ve-
lhas politicas implica em reproduzir os incenti-
vos de mercado que ja recebemos, reforcando
o perfil primario das exportacdes e baixa inser-
cao em cadeias globais de alto valor agregado.
N&o so a auséncia de instituicoes adequadas
€ um dos fatores que impedem o crescimento
economico sustentado, como permite praticas
nefastas de renk seeking por parte de empre-
sarios bem conectados e mal-uso de empresas
estatais para fins politico-partidarios. A tarefa
do policemaker no Brasil &, antes de tudo, dis-
ciplinar o capitalismo de lagos enraizado em
NOSSO pais.
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A produtividade € uma
das maneiras de se ava-
liar o desempenho eco-
ndmico de um pais, pois
reflete a competitividade
e as possibilidades de
crescimento e desenvol-
vimento economico de
suas atividades.

Resumo: O presente trabalho pretende analisar o mercado de trabalho e a produtividade do trabalho do
Maranhao, em comparagao com o pais, no periodo entre 2002 e 2015. A produtividade € uma das manei-
ras de se avaliar o desempenho econdmico de um pais, pois reflete a competitividade e as possibilidades
de crescimento e desenvolvimento econémico de suas atividades. A primeira década de 2000 foi carac-
terizada por um processo de reestruturacao do mercado de trabalho, o qual se traduziu no aumento da
formalizagao da forca de trabalho ocupada. Além disso, através dos dados utilizados observou-se que o
comportamento do produto e do emprego formal no pais e no estado seguiram a mesma linha de tendén-
cia. Por outro lado, viu-se que alguns setores experimentaram queda de produtividade.

Palavras chave: Produtividade, emprego, estrutura produtiva.
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Introducao

Os anos de 2003 a 2014 foram marcados por
recuperagao econdmica no Brasil, em que os
niveis de crescimento foram relativamente al-
tos reduzindo-se com a crise econémica mun-
dial. Esse periodo nao foi marcado somente
pela elevacao do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, mas de maneira geral, por melhorias
nos ambitos sociais, com diminui¢cao da desi-
gualdade e melhora da qualidade de vida da
populacao, e melhora de outros indicadores
macroeconomicos, principalmente no merca-
do de trabalho.

O objetivo deste trabalho é fazer uma retros-
pectiva do mercado de trabalho, a partir da
primeira década de 2000, segundo seus indi-
cadores, procurando destacar as implicacoes
e perspectivas que dai decorrerem. Para isso,
essas variaveis sao relacionadas a produtivida-
de do trabalho, pois ela traduz o desempenho
das atividades e ainda pode ser comparada
aos principais indicadores do tema.

Nesta perspectiva, aléem desta introducao, a
estrutura do trabalho contempla mais trés se-
coes. Asegunda secao contém uma revisao da
literatura sobre o debate recente da produtivi-
dade e mercado de trabalho no Brasil. A tercei-
ra secao mostra as alteracoes observadas na
forca de trabalho e na composicdo da popu-
lacao ocupada, bem como a trajetoria do em-
prego formal concomitantemente com o do
produto. A ultima secao trata de uma sintese
conclusiva do texto, seguindo-se as referén-
cias bibliograficas mencionadas.

Algumas Consideracoes
sobre a Produtividade e
0 Mercado de Trabalho

Nos ultimos anos, os estudos sobre a evolucao
da produtividade vém ganhando mais espaco
no debate econdmico no Brasil. Considerada
como medida associada a competitividade,
crescimento e desenvolvimento econdmico
das atividades dos paises, a produtividade
vem sendo avaliada como uma das melhores
maneiras de medir o desempenho econémico,
apresentando relagbes com algumas impor-
tantes variaveis econOmicas que estao asso-
ciadas a esse desempenho, como a inflacao, o
emprego e o crescimento do Produto Interno
Bruto.

Isso pode ser visto pelo numero de estudos
como os de Bonelli e Bacha (2012), Andrade
(2011), Ellery e Teixeira (2012), entre outros.
Estudar o padrao de evolucao da produtivida-
de se justifica pela necessidade de entender
e acompanhar a competitividade de um pais
seja para manter um espago no cenario inter-
nacional ou sustentar o crescimento econo-
mico. Nesse sentido, Bonelli e Bacha (2012)
constataram que:

Fases de crescimento mais rapido do PIB estao associadas
ao crescimento mais acelerado da produtividade do traba-
lho. Isso aconteceu na longa fase de crescimento anterior
a 1980 (quando a produtividade aumentou para 4,1% ao
ano, desde 1947), entre 1983 e 1987 (quando aumentou
para 1,2% ao ano), entre 1992 e 1997 (quando aumentou
para 1,1%) e entre 2003 e 2011 (quando a elevagao foi em
meédia de 1,8%). Constata-se, assim, que os ganhos da pro-
dutividade do trabalho também estdo associados ao cres-
cimento rapido (BONELLI;BACHA, p. 254, 2013).
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A relacao entre produtividade e emprego, de
acordo com Andrade (2011), mostra que um
aumento da produtividade do trabalho ou da
produtividade total dos fatores' corresponde
a um mesmo nivel de producao atingido com
uma menor quantidade de insumos. Dessa for-
ma, para muitos autores, essa diminuicdo na
quantidade de insumos pode vir a ter um im-
pacto negativo sobre o nivel de emprego.
Outro aspecto que afeta a quantidade de em-
pregos contratados esta relacionado a regula-
mentacao presente no mercado de trabalho.
Ellery e Teixeira (2012) explanam:

A falha dos modelos em explicar adequadamente o merca-
do de trabalho brasileiro indica a presenca de distorgoes,
além da perda de eficiéncia causada pelo imposto sobre
a renda do trabalho. A existéncia dessas distorgoes é bem
conhecida por todos que estudam o mercado de trabalho
brasileiro, caracterizado por excesso de regulamentagao
(ELLERY;TEIXEIRA, p. 282, 2012).

No que se refere a relacao entre produtivida-
de e crescimento economico, Ellery e Teixeira
(2012) sugerem que politicas publicas que
buscam mais eficiéncia, podem propiciar o au-
mento da PTF e do crescimento econdémico.

Como a experiéncia internacional tem mostrado (Easter-
ly e Rebelo [1993] e Easterly et al. [1993]), tais politicas
necessariamente passam pelo investimento em capital
humano, pela geragao de infraestrutura e pela criagcdo de
um ambiente de negocios favoravel aos empreendedores,
permitindo e incentivando a realizagao dos investimentos
privados. Taxar como pais rico e investir como pais pobre
reduz a produtividade e o PIB por trabalhador (ELLERY;-
TEIXEIRA, p. 284, 2012).

Levy e Giambiagi (2012), ao discutirem as res-
tricoes existentes ao crescimento, mostram
que o investimento € um dos principais de-
terminantes do crescimento, enquanto a pou-
panca domeéstica representa uma importante
restricao:

2 Como o nome sugere, a Produtividade Total dos Fatores (PTF) bus-
ca considerar em seu calculo todos os fatores presentes no processo
produtivo. Segundo Veloso at. al (2012), a PTF é uma medida da efici-
éncia agregada da economia, que inclui a tecnologia e a eficiéncia
da alocagao dos fatores de produgao.

No curto prazo, uma economia pode crescer utilizando
recursos humanos e materiais ociosos, segundo movimen-
tos que correspondem ao que se convenciona denomi-
nar ciclos econémicos. No longo prazo, no entanto, uma
economia somente pode crescer por meio do aumento
dos recursos produtivos - capital e trabalho - e de sua pro-
dutividade. Os avangos na produtividade total dos fatores
decorrem de um ambiente institucional favoravel que esti-
mule a eficiéncia na alocagdo dos recursos, a inovagao e
0 progresso técnico, envolvendo aspectos como o0 marco
legal e regulatorio, o estimulo a concorréncia e a estabili-
dade macroeconomica, entre outros. No caso dos fatores
de produgao, o trabalho tende a ser influenciado no longo
prazo basicamente pela dindmica demografica, enquanto
0 aumento do estoque de capital depende do investimen-
to, que por seu turno requer, para ser sustentavel, que a
economia produza a poupanga para “financia-lo” (LEVY;
GIAMBIAGI, p. 297, 2012).

A producao tende a aumentar quando o nivel
de produtividade se eleva, dessa forma, a re-
lagao entre crescimento da produtividade e
aumento do PIB é evidente. Sao varios os in-
dicadores para o célculo da produtividade:
produtividade do trabalho, produtividade do
capital, produtividade total dos fatores, entre
outros.

A analise da produtividade do trabalho (PT) é
uma opgao comum para muitos autores, e esta
serd objeto de estudo nesse trabalho, pois
além de ser possivel analisa-la por setores, ela
pode ser comparada aos principais indicado-
res do mercado de trabalho, sendo um 6timo
indicador da eficiéncia da economia.

A PT é a maneira mais facil para medir a efici-
éncia economica. Ela “corresponde ao quo-
ciente entre o produto e alguma medida de
trabalho” (Bonelli; Bacha, 2012, p.255), por
exemplo, pode-se utilizar o PIB ou valor adicio-
nado pelo numero de pessoas ocupadas, ou
pelo numero de horas trabalhadas.

Varios autores tém indicado que as transfor-

macoes sociais e econoOmicas mais recentes,
decorrentes do processo de reestruturacao
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produtiva do capital, além de intensificarem
as velhas desigualdades e precariedades es-
truturais, produziram também novos mecanis-
mos de precarizacao e exclusao através de um
desemprego aberto elevado e de uma nova in-
formalidade do trabalho (POCHMANN, 2002).

Na recente década de 2000, com o fortaleci-
mento das fung¢des sociais e econémicas de
regulacao estatal e suas politicas desenvol-
vimentistas, tanto o crescimento econdmico
como uma forte ampliacao do consumo e do
poder aquisitivo do salario minimo definem o
novo cenario econdémico e social no Brasil. O
emprego assume aspectos econdémicos, po-
liticos e sociais diversos, permanentemente
imbricadas na dinamica social e inseparaveis
na analise sociologica. Por esta razao, ela nao
pode estar desvinculada nem da questao do
desenvolvimento econdmico nem da questao
social em sua dimenséo propriamente politica
(VARGAS, 2012).

A partir dos anos 2000, apos o longo periodo
de crise e de desestruturacao do mercado de
trabalho, a economia brasileira comecou a
apresentar sinais de recuperacdo, passando
a configurar-se um quadro de crescimento
econdmico. A partir desse contexto nacional
favoravel, o Maranhao também passou a apre-
sentar um significativo crescimento tanto do
produto como do emprego.

Nesse contexto que se insere este trabalho,
que estuda a evolucao da produtividade e do
mercado de trabalho maranhense, comparan-
do-o com os mesmos indicadores no ambito
nacional. A analise delimita-se entre 2002 e
2015, ainda nao explorado na literatura. Para
tal, utilizou-se as informacgdes das Contas Re-

gionais e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), oriundas do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além
dos dados da Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), disponibilizados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

Evolucao da Produtivida-
de do Trabalho e do Mer-
cado de Trabalho Mara-

nhense a partir de 2000

A década de 1990 foi um periodo dificil para
o0 mercado de trabalho, com alto nivel de de-
semprego e aumento da informalidade, dife-
rentemente da década seguinte, em que esses
fatores foram de certa forma revertidos. Muitos
foram os fatores que contribuiram ao fraco de-
sempenho do mercado de trabalho nos anos
1990, como a forte instabilidade macroecon6-
mica, a restruturacao da industria, as quedas
de investimento, o aumento das privatizacoes
com fortes restruturagoes.

Na década seguinte, 0 mercado de trabalho
reverteu de certa forma seu fraco desempe-
nho. No Brasil, a taxa anual de crescimento
da Populacao em Idade Ativa (PIA) esteve no
periodo 1980-1990 proxima a 3% proxima
(IMESC, 2013). Como se vé na Tabela 1, no pe-
riodo mais recente entre 2002 e 2015, o ritmo
de crescimento anual do indicador reduziu-se
para 1,7%. Do mesmo modo, a PIA do Estado
também passou pelo mesmo processo, regis-
trando o ritmo de crescimento anual de 1,5%.
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Tabela 1. Brasil e Maranhao: Pessoas de 10 anos ou mais de idade (em
mil pessoas), por condigao de atividade na semana de referéncia, e
Taxas de Participacao (%), entre 2002 e 2015

2002 2015 Taxa de cn..‘su. an
Indicadores ano (%)

Brasil Maranhio Brasil Maranhdo| Brasil Maranhao
Populagdo total 174.633 3803 204430 6,904 1,2 133
Popubigiio em dade ativa (PIA) 143.134 4651 177.657 5654 168 151
Populagdo economicamente ativa (PEA) 87,750 2814 106519 3170 143 09z
Populagiio ocupada 79,709 2664 05380 2.956 139 080
Populagio desocupada 8041 150 10,139 214 1,50 277
Populagio ndo cconomicamente ativa 55372 1.838 72137 2485 206 235
Taxa de partcipagio (PEAPLA) 613% 605% 394% 561% | -024 -0.58

Fonte: PNAD (IBGE); Elaboragao do autor.

Por outro lado, percebe-se que a populacao
total maranhense cresce (1,35% a.a.) a um rit-
mo superior ao registrado no plano nacional
(1,22% a.a.). A transicao demografica, que no
plano nacional alguns autores afirmam estar
em vias de consolidacao® , no Maranhao esta
em pleno curso, o que indicaria maior disponi-
bilidade de mao de obra no estado nos proxi-
mos anos (IMESC, 2013).

Segundo Nascimento (2012), a maior disponi-
bilidade de mao de obra se deve em grande
parte ao fendbmeno denominado bonus de-
mografico, segundo estudos relacionados aos
efeitos do crescimento populacional sobre o
mercado de trabalho. O bénus demografico
constitui uma situacao de simultaneo cresci-
mento da PIA e reducao da razao de depen-
déncia, que tem como resultado a maior oferta
de mao de obra.

Ainda avaliando a dinamica ocupacional, ob-
serva-se que o dinamismo da economia ma-
ranhense, comparado ao plano nacional, nao
se traduziu em uma maior expansao da ocupa-
cdo. Enquanto no nivel nacional a ocupacao
registrou crescimento medio anual de 1,39%,
no Estado a taxa anual nao foi além de 0,80%.

3 Fabio Giambiagi e Armando Castelar Pinheiro destacam que o
hiato do Brasil em relagdo aos paises desenvolvidos quanto a expec-
tativa de vida deve se estreitar com o tempo, uma vez que a transicado
demografica esta se dando em ritmo cada vez mais acelerado. Ver
GIAMBIAGI; CASTELAR (2012).

Tanto no plano estadual como no nacional
houve recuo na taxa de participacao da Po-
pulacao Economicamente Ativa (PEA), de ma-
neira mais acentuada no Maranhéao (-4,4 p.p.).
Vale ressaltar que a partir de 2014 assistimos
0 processo de deterioracao da economia em
todos os planos regionais, que passou a se in-
tensificar a partir de 2015, afetando todos os
indicadores economicos, de forma mais per-
ceptivel no mercado de trabalho.

No que tange as mudancgas na estrutura ocu-
pacional no periodo analisado (Tabela 2),
constata-se que nos dois planos (Maranhao
e Brasil), houve um forte crescimento do em-
prego formal e no caso do Maranhao o indica-
dor registrou expansao da ordem de 5,5% a.a.,
comparado a 3,5% a.a. no plano nacional.

O periodo de 2000 a 2010 foi caracterizado
por um processo de reestruturagcdo do merca-
do de trabalho brasileiro que se traduziu na re-
ducéao da taxa de desemprego e no aumento
da formalizagao da forga de trabalho ocupada.
O mercado de trabalho brasileiro reagiu muito
favoravelmente ao cenario de maior expansao
da demanda agregada. Enquanto que no Ma-
ranhao, a dinamica econémica nesse periodo
esteve associada diretamente ao boom das
exportacdes de commodities agricolas e mi-
nerais*, bem como o crédito direcionado ao
financiamento imobiliario e de bens de consu-
mo duraveis? (IMESC, 2013).

4 Em 2001, as exportagdes maranhenses somaram US$ 544 mi-
lhées, alcangando em 2010 o valor de US$2,9 bilhoes.

5 O crédito direcionado ao financiamento imobiliario e de bens de
consumo duraveis também teve significativa influéncia como fonte
geradora de dinamismo a economia do Estado. Entre 2006 e 2010,

a modalidade de crédito para aquisicdo de imoveis deu um salto, de
R$ 26 milhoes para R$ 305 milhoes no periodo. Com isso, entre 2003
e 2010, a taxa média anual de crescimento da economia maranhense
foi de 5,8%, acima da meédia nacional (4,6%).
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No ambito do mercado de trabalho maranhen-
se, segundo Lima et al. (2015), entre 2002 e
2011, houve uma significativa melhorado grau
de formalizacao das relacbes de emprego com
maior intensidade no Maranhao do que no
conjunto do pais. No entanto, a autora aponta
ainda que o mercado de trabalho maranhen-
se apresentou um baixo grau de estruturacao
em relacdo ao brasileiro. Segundo os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios-PNAD, em 2011, enquanto a formalizacdo
das ocupacoes (carteira assinada somada aos
militares e estatutarios) atingia 46,0% no plano
nacional, no Estado do Maranhao o percentu-
al atingia somente 22,1%. “Ademais, enquanto
no Brasil os empregados sem carteira assina-
da representavam 24,6% do total de emprega-
dos assalariados, no Maranhao, o percentual
de emprego nao protegido correspondia a
44,7%" (LIMA et. al, 2015 p. 29).

Tabela 2. Brasil e Maranhao: Pessoas de 10 anos ou mais de idade (em

mil pessoas), segundo posicao na ocupagao e categoria de emprego,
e taxas de Participagao (%) e Crescimento ao ano (%), entre 2002 e

2015

Pasicin na acupacin e categoria de

Participacdo (%) Tx de cresc

cmprego 200z 2013 2002 015 a.a. (%)

Tatal de acupados 79709 95380 00,0 1000 1,39
Trahallador com carteira assinada M 057 18 841 i 407 15
Multar & funcondano publico estatutano w2 32 6.4 [N 18

= |Trabalhador sem carteira assinada 19.355 17.704 243 186 07
‘-f_‘ Empregador 3.380 3531 12 37 04
2 |Conta propria 17.747 2188 n3 ne 16
Trab. m construgEo para o propmo uso 150 105 02 0.1 227
Trab. ma podugdo para o oo comsume 316 i 40 30 13
Irab. ndo renmnerado 5.8/2 228/ 14 24 -0
Total de ocupados 2.664 2.956 100.0 10,0 0,50
‘lrabalhador com carteira assmada 2 467 8./ 158 35

o (Militar e funciondnio piblico estanmirio 143 210 54 71 20
_: Traballador sem carnei assimda &3 642 26,0 2.7 08
E Empregador 75 = 23 1.8 =25
= |Conta prdpria 018 1030 M5 3.1 10
= Trah. na construgio pam o propro uso 2 4 0.1 0.1 35
‘Lrab. na produgdo para o propno consumo 205 E (X} 13,0 b3
Trab. nio renunerado 03 135 148 32 69

Fonte: PNAD (IBGE); Elaboragao do autor.

Dentre as demais categorias (Tabela 2), perce-
be-se que o numero de trabalhadores sem car-
teira assinada, entre 2002 e 2015, apresentou
reducao tanto no pais (-0,7% a.a.) quanto no

estado (-0,6% a.a.). Enquanto a sua participa-
¢ao no total de ocupados reduziu significativa-
mente, as categorias Conta Propria e Trabalho
para proprio consumo registraram crescimen-
to, evidenciando o aumento da precarizagcao
do trabalho nos dois planos, com maior inten-
sidade no Maranhao.

Visto a estruturacao do mercado de trabalho,
agora verifica-se a relacao entre emprego for-
mal e crescimento econdmico, que € uma das
comparacoes mais realizadas, a fim de buscar
uma associacao entre ambos. O crescimento
no Brasil no periodo estudado sofreu muitas
variacoes, passando por um cenario de gran-
de crise mundial, mas, assim como o emprego
formal, pode-se dizer que teve bom desempe-
nho na década analisada, com forte recupera-
cdo em 2010, seguida de desaceleracao nos
anos seguintes.

As taxas de variacoes anuais do PIB e do em-
prego formal sdo confrontadas no Grafico 1 e
representam o quanto essa taxa de um ano va-
riou em relacdo a taxa do ano anterior. As taxas
do emprego formal acompanharam as flutua-
¢coOes das taxas do PIB no periodo de 2002 a
2015, mesmo com amplitudes menores que as
variagcoes do PIB, mostrando que o emprego
foi menos afetado pelo contexto econémico
e que ambas se movimentaram praticamente
juntas ao longo dos anos, mostrando a intensa
relacao entre esses dois indicadores.
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Grafico 1. Brasil e Maranhao: Taxa de Variacao Anual do PIB e do Em-
prego Formal - 2002-2012 (%)

Fonte: Contas Regionais/IBGE e RAIS/MTE. Elaborag¢ao do autor.

De maneira geral, mesmo nos anos da crise
mundial (2008-2009), o mercado de trabalho e
o crescimento econdmico do pais e do estado
tiveram uma performance positiva nos anos
aqui analisados. Ja em 2015, ano que inicia a
recessao economica no pais, os indicadores
de emprego e produto passam a registrar que-
da expressiva.

Apesar da volatilidade do crescimento do PIB,
a ocupacao total no Brasil e Maranhao cres-
ceu persistentemente até 2014. Como o total
da ocupacao captura todas as formas de tra-
balho, e como a participacao do setor terciario
€ maior, esta poderia ser uma das explicacoes
pelas quais 0 emprego continuou alto no pais,
a despeito das pifias taxas de crescimento do
PIB. Isto porque, segundo Chahad e Pozzo
(2013), o setor terciario se compde de ramos
de atividade que absorvem pessoal de menor
qualificacao, regra geral, com baixos niveis de
produtividade, que ajudam a sustentar o em-

prego no contexto de um nivel de atividade
econdmica que deslancha muito lentamente.

No que se refere a Produtividade do trabalho,
em primeiro lugar, verificaremos como se com-
portou a produtividade e a participacao do tra-
balho decomposta em 6 setores, entre 2002 e
2015. Tendo em vista que a produtividade do
trabalho corresponde ao quociente entre al-
guma medida de produto - nesse caso, o Valor
Adicionado Bruto (VAB) - e alguma medida de
trabalho, pode ser expressa, por meio da nota-
caoY/L.

Para esse trabalho na avaliacdo de produtivi-

PT = %, onde PIB = proxy

dade do trabalho utilizaremos a formula
e a PO é a populacao ocupada na producao
em cada setor.

Posto isso, verifica-se, inicialmente, o peso re-
lativamente maior do setor agropecuario na
geracao total de valor agregado (Tabela 3). Os
percentuais observados para Maranhao em
2002 (12,8%) e 2015 (10,4%) sao superiores
aos da média nacional nos mesmos anos, que
foram, respectivamente, de 6,4% e 5,0%. Este
setor ainda é responsavel pela maior parcela
da populacdo ocupada do estado: 37,5% do
total em 2015. Resulta disso uma baixa produ-
tividade média do trabalho neste setor de ativi-
dade, em torno de R$ 1,5 milem 2002 e R$ 6,5
mil em 2015, valores que correspondem, res-
pectivamente, a 28,4% da produtividade mé-
dia geral da economia maranhense em 2002 e
a 27,7% da mesma em 2015.

O setor industrial viu sua participacdo no VAB
total do estado aumentar de 9,4% para 11,2%
entre o inicio e o fim da do periodo analisado.
Uma pequena variagao que, entretanto, permi-
tiu uma forte expansao - a taxa de 15,6% a.a.
- da produtividade média do setor de R$ 8,2
mil, em 2002, para R$ 53,7 mil, em 2015. Se-
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melhantemente, o ramo de Construcao Civil
registrou aumento anual de 7,0% na produti-
vidade média do trabalho, e apesar de reduzir
sua participacao na estrutura produtiva mara-
nhense (-1,0 p.p.), ampliou seu peso no contin-
gente de ocupados do estado (+3,7 p.p.).

Tabela 3. Brasil e Maranhao: Produtividade Média do Trabalho (em
R$) por setor de atividade, participagdo do Valor Adicionado Bruto (%)
e da ocupacao (%) por atividade economica, entre 2002 e 2015, e taxa
de crescimento ao ano (%)

wvalor Valor

Sutoras Adicionado 0“;2:;;*, PI’B:LI“\::;d’E Adidonado Ocl::;:in P‘fD;jl.llf::’ade c::\:;n;l;;l;]o
e -
) (%) |
Brasil 1000 1000 15.936 100,0 100,0 54052 99

Agropecudria b4 my 4.957 50 14,1 18,234 1.0
Indstria 18,9 142 22.316 158 12,5 71286 a5
Construgio &S 71 14,458 57 9,0 34.830 69
Comérclo .7 172 T8 13,3 18,2 39.570 140
Servicos! 43,0 380 19.059 420 41,0 55.406 85
Administrag3o Pablica 165 49 53.503 17,2 53 176.764 96

Maranhdo 100,0 100,0 5 468 100,0 1000 23.631 1.9
Agropecudria 128 452 1551 10,4 7.5 6.536 17
Inddstria 94 63 170 11,2 4,9 51723 156
Construcdo 94 63 #.191 84 10,0 19.751 7.0
Comércio 114 157 3.965 145 15,8 21682 140
Servigos ns 22 7.902 29,3 7.2 25.454 94
ns 33 38536 26,2 45 137.505 103

Admin

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao do autor.

'Na atividade Servigos estao inseridos as atividades: alojamento e alimentagao;
Transporte, armazenagem e comunicac¢ao; Educacéao, saude e servigos sociais;
Servicos domeésticos; e outros servigos coletivos, sociais e pessoais.

Os Servigos tem sido responsavel por pouco
mais de 1/3 do valor agregado estadual na
década e emprega, em media, cerca de 23%
da populacao ocupada estadual. Neste setor,
a produtividade média do trabalho cresceu a
taxa de 9,4% a.a. no periodo, com seu valor ab-
soluto partindo de R$ 7,9 mil, em 2002, para
R$ 25,4 mil, em 2015

Em relacao as demais atividades, vale destacar
o0 bom desempenho do Comércio e da Admi-
nistracao Publica, os quais registraram ganhos
na participacdo tanto na estrutura produtiva
quanto na ocupacao. Como resultado, o setor
do Comércio registrou uma das taxas de cres-
cimento mais elevada de produtividade média
(14,0% a.a.) entre 2002 e 2015, enquanto que
a Administracao Publica permanece como a
maior produtividade média em ambos 0s anos
apresentados.

No seu conjunto, a produtividade média da
mao de obra maranhense passou de R$ 5,5
mil, em 2002, para R$ 22,6 mil, em 2015, com
crescimento anual de 11,9%. Tendo recebido
impulsos mais expressivos apenas dos ramos
de Servicos e Administragao Publica, o que se
pode inferir, preliminarmente, com base nos
resultados, € que os esforgos recentes, sejam
estes estaduais, sejam federais, de apoio a
retomada da industria, ainda ndo mostraram
seus efeitos.

Conclusao

Este trabalho avaliou a evolug¢do da produtivi-
dade do trabalho e o desempenho do merca-
do de trabalho no Brasil e no Maranhao entre
2002 e 2015, periodo que compreende 0 bom
desempenho do mercado de trabalho, segui-
da de deterioracao nas duas esferas.

Em relacao ao mercado de trabalho brasileiro
e maranhense, a primeira década de 2000 foi
caracterizada por um processo de reestrutu-
racao, o qual se traduziu no aumento da for-
malizacdo da forca de trabalho ocupada. Além
disso, buscou-se analisar o comportamento
do PIB, do emprego Formal e da produtividade
do trabalho. Através dos dados utilizados ob-
servou-se que o comportamento do PIB e do
Emprego Formal no Brasil seguiram a mesma
linha de tendéncia.

Por outro lado, alguns setores experimenta-
ram queda de produtividade. Esse resultado,
no entanto, deve ser qualificado pelo fato de
que em todos 0s casos houve crescimento do
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valor adicionado, apenas o crescimento do
emprego se deu em uma propor¢ao maior. Em
resumo, caracteristicas proprias de economia
de baixo nivel de desenvolvimento ainda sao
bastante presentes na estrutura da economia
maranhense no periodo investigado. O setor
agropecuario, que gera relativamente pouco
valor agregado ¢, no entanto, um grande em-
pregador de mao de obra de baixa remunera-
cao. Ja no setor industrial, verifica-se que nao
ha estagnacao da produtividade média do tra-
balho, no entanto o crescimento observado na
produtividade setorial foi em decorréncia da
reducao da ocupacao no setor. E nos servicos,
0 baixo crescimento da produtividade na dé-
cada decorre de sua caracteristica de grande
absorvedor de mao de obra de demais setores
da economia.

Dessa forma, revelam-se embates quando se
compara a estrutura produtiva do Maranhao
com o Brasil. Isso fica evidente com a atividade
Industria de Transformacao, que apresenta pe-
queno peso na capital maranhense, enquanto
que este setor tem peso significativo no com-
portamento da economia nacional.

Como abordado anteriormente, a estrutura
produtiva do Estado do Maranhao é limitada
e este comportamento impacta negativamen-
te a dindmica do mercado de trabalho. Isto &
justificada pela especializacao das ativida-
des com ganhos de produtividades elevados,
como bens primarios ou intermediarios, os
quais sofrem influéncia da oscilagao do mer-
cado externo. Desse modo, ha uma baixa ca-
pacidade destas atividades proporcionarem
os “efeitos de encadeamentos”, prejudicando
o dinamismo ocupacional e favorecendo a
dependéncia de recursos oriundos da Uniao,

de investimento publico ou privado e crédito
(IMESC, 2013).
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