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Boletim Social do Maranhao Transferéncia de renda antes e durante a pandemia

APRESENTACAO

Boletim Social do Maranhdo tem por objetivo fornecer indicadores atualizados sobre os mais
diversos temas da realidade social do Maranhdo, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo e o
monitoramento das politicas publicas do Estado. Os boletins sdao tematicos e cada edicdo
disponibilizard informagdes sobre o cendrio maranhense, com recortes municipais e regionais,
contextualizando-as com o pais e os demais estados. Além da publicacdo, o Boletim Social
disponibiliza a base de dados utilizada e um infografico com o resumo das principais informagoes

abordadas.

A terceira edicdo do boletim traz como titulo Transferéncia de renda antes e durante a
pandemia, apresentando um panorama das pessoas inscritas no CadUnico (em situacéo de extrema
pobreza, pobreza e total), dos principais Programas de Transferéncia de Renda (Programa Bolsa Familia
- PBF, Auxilio Emergencial), beneficios assistenciais (Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC),
Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (aposentadoria - rural e urbana, pensées por morte,
auxilios, salario-maternidade) e beneficios ao trabalhador (Seguro-Desemprego e Seguro Defeso)
antes e durante a deflagracdo da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Foram analisados os
dados para o Brasil, Grandes Regides, Maranhdo, regides de desenvolvimento e municipios do

Maranhao.

Boa leitural
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1. INTRODUCAO

No ano de 2018, havia 61 milhdes de pessoas em situacdao de pobreza no Brasil (29,4% da
populacao), das quais, 27,6 milhdes encontravam-se no Nordeste (48,8% da populacao da Regido) e
4,1 milhoes residiam no Estado do Maranhao (58,4% da populagédo). Esses percentuais mostraram-se
praticamente constante nos Ultimos sete anos, com sensivel melhora em todos os ambitos citados, de
acordo com os dados publicados na Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (SIS/IBGE).

No ano de 2019, havia 4,3 milhdes de pessoas cadastradas no Cadastro Unico no Maranhéo,
sendo que 927.651 familias eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF e 183.270 pessoas do
Beneficio de Prestacao Continuada. No que diz respeito as demais transferéncias, foram beneficiadas,
no Seguro Defeso, 113.329 pessoas, 85,8 mil no seguro-desemprego, além de 738.917 de beneficios
rurais, sobretudo aposentadoria. Em 2019, o PBF apresentou uma reducao histérica no nimero de
beneficiarios, reducao que ja vinha sendo observada no BPC desde o ano de 2017. O ano de 2019
também encerrou com 424 mil pessoas desocupadas, 2,8 milhdes fora da forca de trabalho e 1,4

milhdes na informalidade no Maranhéo.

E nesse contexto que o Maranhao adentra a pandemia do novo Coronavirus no ano de 2020.
Em marco de 2020, o Estado adotou rigidas medidas restritivas de distanciamento social para conter
o avanco da COVID-19, a exemplo de outros estados do Brasil. Assistiu-se, entdo, a um
aprofundamento da vulnerabilidade social em todo o territério nacional, expressa principalmente pela

reducdo e falta de renda em diversas classes sociais, € mais severamente nas classes mais baixas.

A principal estratégia do Governo Federal para amenizar os duros impactos econémicos a
populacao de baixa renda foi a implantacdo do Auxilio Emergencial que, somados a outros beneficios
ja existentes, pode amenizar os efeitos da pandemia na renda da populacgao vulneravel, no curtissimo
prazo. No ambito nacional, o Governo Federal veicula que 63,5 milhdes de pessoas no Brasil estao
aptas a receber o auxilio. Enquanto, no Maranhéao, 2,4 milhdes de pessoas foram beneficiadas pelo

auxilio emergencial.

Tendo em vista essa conjuntura de aprofundamento, ampliacdo e evidenciacdo da
vulnerabilidade das familias maranhenses, a presente edicdao do Boletim Social traz um panorama dos
principais programas de transferéncia, beneficios assistenciais e beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social e do seguro-desemprego para Brasil, Regides, Maranhao e municipios.
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2. METODOLOGIA

Para a elaboracao do boletim vol. 2 n. 2, foram utilizados dados do Ministério da Cidadania (MC),
do Ministério da Economia (ME) e do Portal da Transparéncia do Governo Federal. Os dados do
CadUnico, Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada sdo disponibilizados na
plataforma Vis Data da Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacdo — SAGI, que é um sistema de
gerenciamento e visualizacao de diversos programas, acoes e servicos organizados pelo MC. Os dados
dos Beneficios Previdenciarios e do Seguro-Desemprego sao oriundos do ME. Quanto aos dados do
Auxilio Emergencial e do Seguro Defeso, estes sao disponibilizados no portal da transparéncia do

Governo Federal, que é mantido pela Controladoria Geral da Unidao (CGU).

Os dados foram distribuidos em duas categorias de andlises: nimero de beneficios e suas
respectivas aberturas, e valores dos beneficios pagos. Os valores reais apresentados no texto foram
inflacionados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) tendo como referéncia a inflacéo
acumulada até abril de 2020, exceto na secao do seguro-desemprego, cujos valores reais foram

inflacionados até maio de 2020.
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3. CADASTRO
UNICO

O QUE E?

O Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioecondmica dessa populacdo. Nele sao registradas
informacbes como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacao de
trabalho e renda, entre outras.

Devem estar cadastradas as familias de baixa renda:
M Que ganham até meio salario minimo por
pessoa;
¥ Que ganham até 3 saldrios minimos de renda

mensal total.

Lein©13.982, de 2 de abril de 2020

INTRODUCAQ

BRASIL

GRANDES REGIOES

MUNICIPIOS MARANHENSES
REGIOES DE DESENVOLVIMENTO

POSSIBILITA ACESSO A:

Bolsa Familia

Tarifa Social de Energia Elétrica

PETI
Minha Casa, Minha Vida
Bolsa Verde
Carteira do Idoso 4,3 milhdes de
Telefone Popular _ cadastratos
S n. abr./2020
+7/ programas Nnrdesle
312
milhoes de
" cadastrados
Bnns“ ahr./2020

15,3 milhoes de cadastrados
ahr./2020

Fonte: Caixa Econdmica Federal; Ministério da Cidadania



Transferéncia de renda antes e durante a pandemia

Gréfico 1 Numero de pessoas no Cadastro Unico por situacdo e total, no
Brasil, em dezembro, 2012 a 2020

90.000.000
80.000.000
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81.322.507
75.349:525
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mmmm Total de pessoas Pobres + Extremamente pobres

e Pobres

Extremamente pobres

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).
Nota: considerou-se a posicao em dez. Para 2020, considerou-se o més de abiril.

Cadastro Unico

O numero de pessoas inscritas no CadUnico apresentou a maior
quantidade no ano de 2014, com 88.339.340. Apds esse ano, houve reducdes
constantes. Em 2019 (76,4 milhdes), houve um aumento no total de
cadastrados, o que pode ser atribuido a obrigatoriedade de realizacao do
cadastro para as pessoas beneficidrias do BPC. Apesar de ainda estarem
menores que 2019, os meses de marco/20 (75,1 milhdes) e abril/20 (75,3
milhoes) apresentaram um sensivel crescimento em relacéo a fevereiro/20
(74,4 milhdes), que pode estar associado a suspensao temporaria das sangdes

as pessoas cadastradas devido a deflagracdo da pandemia.

Gréafico 2 Total de pessoas inscritas no CadUnico e participagcdo dos grupos por

Quanto a composicdo situacional, observa-se que ha

situacao em relacao ao total de inscritos, nas UFs, em abril de 2020

uma discrepancia considerdvel entre os perfis das Grandes 15.000.000 100%
Regides. No Sul e no Centro-Oeste, os pobres e extremamente 12.000.000 I I I I I I I I I ‘ I 80%
pobres compdem cerca de metade dos cadastros no CadUnico, 9.000.000 60%
enguanto no Norte e no Nordeste, esses dois grupos compdem 6.000.000 40%
aproximadamente 75% do total de inscritos, evidenciando que LT 1 20%
nessas regides ha uma maior concentragao de pobres. . OV SESoOSTUZREIHSOORNEHLLE QA 0%

O Maranhao é o 3¢ estado do Nordeste com mais
cadastros e o estado da federacdo com maior quantidade
relativa de pessoas extremamente pobres no CadUnico.

m Total de pessoas (eixo a esquerda)
m Pobres

] Extremamente pobres
m Restante das pessoas cadastradas

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).
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Gréfico 3 NUmero* de pessoas no Cadastro Unico por situacéo, total de cadastros e cadastros em relacéo a populacéo, no Maranhao, 2012 a 2020

5.000.000 -ERESPEREE)
4.000.000
3.000.000 3.068.622 [E34
61%
2.000.000
1.000.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Total de pessoas Pobres + Extremamente pobres
s PODIES e EXtremamente pobres
— — —- Cadastros por Populagao (eixo a direita)

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).
Nota: considerou-se a posicao em dez. Para 2020, considerou-se o més de abril

No Maranhdo, nota-se uma tendéncia de queda no nimero de extremamente pobres e pobres cadastrados no CadUnico. Em dezembro de 2012,
91% das pessoas cadastradas eram pobres ou extremamente pobres. Em abril de 2020, esse percentual era de 79%. Quando se analisa o nimero de

cadastros em relacao ao da populacéo, percebe-se que houve queda no periodo. Em 2012, 67% dos maranhenses estavam no CadUnico, enquanto, em
2019, esse numero caiu para 61%.

A razao entre o nimero de cadastros no CadUnico e a populacdo pode ser um indicativo do quanto uma regido demanda por beneficios de politicas
sociais em comparagao a outras.

Relativo ao tamanho da sua populacéo, todas as regides de desenvolvimento apresentaram uma reducéo no nimero de cadastros totais de CadUnico
entre dezembro de 2012 e dezembro de 2019, exceto a Metropolitana de Séo Luis (+1,8 p.p.) e as Reentrancias Maranhenses (+2,9 p.p.). As Reentrancias
Maranhenses sairam da 92 colocacao para a 22, entre as regides com mais cadastros em relagao ao tamanho da sua populacado, principalmente por conta
de Apicum-Acu (+4.264 cadastrados) e Cururupu (+2.384). A Regido Metropolitana de Séo Luis permaneceu com o menor percentual (49%). (Figura 1).
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Cadastro Unico

Transferéncia de renda antes e durante a pandemia

Tabela 1 Participacdo dos cadastros totais (CadUnico) em
relacdo a populagao das regides de desenvolvimento

Figura 1 Mapa de participacdo' (%) dos cadastros totais (CadUnico) em relacdo a
populacdo das Regides de Desenvolvimento do Maranhao (direita) e dos municipios

(esquerda), em 2019

X i Baixo Parnaiba Maranhense 83% 81%
w®r “I@F Reentrancias Maranhenses 77%  79%
Lengois Maranhenses 90%  78%

Campos e Lagos 78%  73%

A Gurupi Maranhense 76%  71%
Alpercatas 84%  70%

Sertdo Maranhense 77%  68%

y " Serras 76%  68%

& A Médio Mearim 80%  68%
Baixada Maranhense 70%  67%

Mearim 76%  66%

Delta das Américas 74%  66%

Pindaré 70%  63%

Gerais de Balsas 73%  63%

[Legenda Legenda Cocais 77%  62%

T 0% - 49,9% To 0% - 49.9% Guajajaras 77%  62%

id gg:: gg:x i ;’g: :g::g:‘; Médio Itapecuru 67%  62%

| ?0:{, : 79,9% [ ?ox ::ghg;fu Médio Parnaiba Maranhense 70%  60%

= fl:;;ac;eosoi Federagéo = Sﬂrudades d; Federacao Timbiras 73% 59%

MESC: SEDE H‘:ﬁﬂﬁ? MESC SEPE ﬁ“l'ﬁlﬁﬁi.a Tocantins Maranhense 63% 57%

5 W z s.mr::? F %ﬁﬁ%?%%ﬁ‘?:r“ L e 2o m::% ?ﬁﬁ?ﬁ%ﬁﬁm Amazonlé l\/\aranhe~nse ( 65%  52%
I Metropolitana de Séo Luis 47%  49%

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC). Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MQ).

Além das Reentrancias Maranhenses, outras duas regides que lideram as trés maiores proporcdes sao as dos Lencois Maranhenses, com destaque para 0s
municipios de Paulino Neves (90% da populacdo cadastrada) e Humberto de Campos (85%), e do Baixo Parnaiba Maranhense, com destaque para Beldgua
(116%) e Mata Roma (98%). Depois da Metropolitana de Sao Luis, as regides com menores percentuais de populacao cadastras em 2019, sdao: Amazonia
Maranhense (52%), Tocantins Maranhense (57%), Timbiras (59%), Médio Parnaiba Maranhense (60%), cujos centros regionais sao Acailandia (49%), Imperatriz
(51%), Caxias (55%) e Timon (55%), respectivamente. Pode-se associar suas boas colocagdes ao maior desenvolvimento econdmico desses centros regionais.

" Como a estimativa da populagdo é usada para fazer o calculo, algumas participacdes dos municipios excedem 100%.
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4. PROGRAMA
BOLSA
FAMILIA

O QUEE?
O Programa Bolsa Familiaé um programa de CR|TER|OS

transferéncia direta de renda, direcionado as familias

S S5

em situacdao de pobreza e de extrema pobreza em Estar inscrita no CadUnico;

todo o Pais, de modo que consigam superar a situacao Estar em condicdo de extrema pobreza (até RS 89,00 por pessoa) ou
de vulnerabilidade e pobreza. Tem como principal oobreza (entre RS 89,01 e R$ 178,00 por pessoa);

objetivo combater a fome, a pobreza e promover a L ,
' . _ B Ter em sua composicao gestantes e criancas ou adolescentes entre O
seguranca alimentar e nutricional, retirando as familias

da vulnerabilidade socioecondmica por meio da & 17 emics.

P 962,7 mil beneficiarios
transferéncia de renda. Para integrar o programa, é RS 206,1 milhdes
obrigatdério cumprir determinadas condicionalidades, ahr/2020
nas areas de educacao e renda.

11 milhoes de heneficiarios

RS 14 hilhoes

ahr/2020

Lein° 13.982, de 2 de abril de 2020 14,3 milhdes de heneficiarios
Decreto N° 10.316, de 7 de abril de 2020 RS 2,6 hilhdes

ahr/2020

Fonte: Caixa Econdmica Federal; Ministério da Cidadania




Transferéncia de renda antes e durante a pandemia

Programa Bolsa Familia

Grafico 4 BR: Beneficios cancelados*, concedidos* e total de beneficiarios do PBF, em milhdes — 2014 a 2020*

i i Q. 9 o0 L
Brasil (mi) < o 5 Mmoo
— —
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L o)) = 0 S
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o o ——
Cancelados Concedidos Total de beneficidrios
m2014 m2015 m2016 2017 m2018 m2019 m2020*

No ano de 2018, o PBF alcangou o maior ndmero de
beneficidrios no Brasil (14,1 milhdes), desde a sua criacdo, em
2004. No ano de 2019, todavia, houve uma significativa redugdo
da quantidade de beneficidrios que se entendeu até 2020,
devido a menor concessao de beneficios.

No ano de 2020 foram concedidos apenas 837.661
beneficios, considerando os Ultimos 12 meses, encerrados em
fev/2020. Se contabilizar os meses de janeiro e fevereiro, nota-se
que foram 104.788 beneficios concedidos e 98.457 cancelados.

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).

*Beneficios cancelados e concedidos: acumulado do ano; para 2020: mar/19 a fev/20. Para total de

beneficiarios, posicdo em dezembro; para 2020, fevereiro.

O Nordeste foi a Regido com menor quantidade de concessao de novos
beneficios, nos dois primeiros meses de 2020 (4,7%), sequida da Regido Norte
(7,3%). As Regides Sul e Sudeste concentraram 73,2% dos novos beneficios no
primeiro bimestre do ano.

A reducao da participagdo do Nordeste nas novas concessdes de
beneficios do Bolsa Familia despertou a reacao de parlamentares e érgaos de
controle, que pediram a abertura de uma auditoria para verificar a regularidade
das concessdes do programa. Além disso, sete Estados do Nordeste (Bahia,
Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piauf e Rio Grande do Norte) ajuizaram
uma agao contra a redugdo de recursos, junto ao STF. Em marco, o STF proibiu
cortes no PBF enquanto perdurar o estado de calamidade publica, decorrente
da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

Figura 2 Regides do Brasil com maiores e menores numeros de
beneficios do PBF concedidos — 1°  bimestre de 2020

/,3%

Regiao Norte

73,2%

Regides Sul e Sudeste

I_ 4,7%
R

egiao Nordeste
NOVOS BENEFICIOS

Centro-Oeste
Norte
m Nordeste

14,8% 7,3% 73,2%
4,7%

m Sudeste e Sul

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
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Grafico 5 BR: Beneficios cancelados*, concedidos* e total de beneficidrios do PBF,
valores mensais — dez/17 a abr/20

Em mar/20, o numero de familia beneficiarias

Essas medidas foram adotadas em decorréncia da

alcancou o menor nivel desde julho de 2017, com 13.058,2 800,0 14.339,1 14.274,3 ERSeoXs]
mil no Brasil. Todavia, em abril de 2020, a quantidade de 700,0 14.000.0
beneficidrios apresentou um crescimento significativo e 600,0
. s o 500,0
chegou a 14.274,3 mil, devido as determinacées do MC de eI
400,0
que: a) pessoas com o PBF bloqueado ou suspenso em 2000 13.000,0
mar¢o teriam o beneficio liberado em abril; b) PBF 200.0
. . . ' 12.500,0
cancelados e bloqueados no més de abril receberiam 100,0 '
normalmente o beneficio. = L 12.000,0
~ [e] (o] [e] [e)] )] ()]
S
[}
©

fev/18
abr/18
jun/1
ago/1
out/1
dez/18
fev/1
abr/1
jun/1
ago/19 ™
out/19
dez/19 M=
fev/20 ™
abr/20

situacdo gerada pela pandemia do novo coronavirus, com o

mmm cancelados  mmmm concedidos — —=— beneficidrios (dir)

objetivo de garantir uma renda minima as familias. Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).

Nota: beneficios cancelados e concedidos até fev/20.
Gréfico 6 BR: Valor total pago e valor médio do PBF, valores anuais —

*
20043 2020 Em termos de valores, nos anos de 2019 e 2020* apresentaram os menores
o~ o~ o~
© g 5 § § 3 5 E o valores repassados pelo PBF (31,9 bilhoes e 31,3 bi, respectivamente), desde o
N 5 g S =
2500 - w & & 9 2 5 23 o2 & ano de 2011, em termos reais.
I~ ~ O &N ¥ N @ )
200,0 R
.\'ﬁ- = o Considerando o valor médio do beneficio pago as familias, o ano de 2020*
150,0 =
) '\»/"/' (R$191,6) apresentou 0 menor valor desde o ano de 2011 (RS 177,7), em termos
o~
1000 = reais. O que significa que o atual poder de compra do PBF é equivalente ao ano
>0,0 I de 2011.
P L E D RO DD DD P DO N DO Economistas discutem que o Bolsa Familia deve ser ampliado para um
B e P P P P P R VN . g o " ¢ .
valor maior por mais tempo do que os trés meses do beneficio de emergéncia.
3l | - milhd i —o—Val adi . < . s a . .
alor total - milhdes (dir) alor médio Eles defendem que o valor de até RS 191 nao vai ser suficiente para o Brasil apos
Fonte: Elak?oragao prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC). pandemia.
¥2020: maio/19 a abr/2020.

Valores reais inflacionados pelo IPCA até abr/20.
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Grafico 7 MA: Beneficios cancelados*®, concedidos* e total de beneficidrios do PBF, em milhares — 2014 a 2020*

:‘ O :T :’r: NN - C A -
LARLIn S No Estado do Maranhdo, a dinamica dos beneficios
=2 2 D m Y . Ve . .
assemelha-se a do Brasil, mas se da de forma mais intensa. Nos
ultimos 12 meses, encerrados em fevereiro de 2020, o nimero
de beneficios concedidos foi de 30,5 mil, enquanto os
beneficios cancelados somaram 94,7 mil, o que resultou na
o n X 0 ™ ~ .
VIR g E ~ . o T wo reducdo da quantidade de beneficidrios em 2019 e 2020.
S R S R
o _ o S R Se considerado o primeiro bimestre de 2020, contabiliza-
- e ;. , .
se um total de 94.314 beneficios cancelados e 63.202 beneficios
Cancelados Concedidos Total de beneficiarios . . .
m2014 m2015 2016 2017 m2018 m2019 m2020* Concedldos, resultando em um total de 926,7 mil beneficiarios.

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MQ).

*Beneficios cancelados e concedidos: acumulado do ano; para 2020: mar/19 a fev/20. Para total de
beneficidrios: posicdo em dez; para 2020: fev.

Grafico 8 MA: Beneficios cancelados*, concedidos* e total de beneficiarios do

Em marco de 2020, o nimero de familia beneficidrias PBF — dez/17 abr/20

alcancou o menor nivel desde novembro de 2011, com 916.977
familias, no Maranhdo. Em abril de 2020, devido as medidas e e 36.403 T
adotadas pelo MC, a quantidade de familias beneficiarias subiu 35.000 - 1.000.000
para 962.652, que equivale a 3.083.183 pessoas e 46,6% da 30.000 962.652 Sl
| . d d 25.000 960.000
populacao do Estado. 50,000 940,000
. aa - 15.000 920.000
Desse total, estima-se que 50,43% das familias sdo
10.000 CERVF£000.000
monoparentais femininas, baseada em informacodes extraidas dos 5.000 ‘ ] I ' ‘ ‘ i ‘ ‘ l 880,000
microdados do CadUnico de janeiro de 2020. Essas familias tém LLLL. 860.000
direto a receber RS 1.200,00 por meio do programa PBF e, caso B 5 5 g g, *s 5 z 5 s g 5 § 3 5
© Y © = © o he] = © = © (e} o = ©
possua pelo menos um integrante com mais de 18 anos, tém a mm Cancelados  mmmm concedidos e oS 1

possibilidade de receber RS 1.800,00, caso atenda os critérios

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).
definidos pelo MC para a concessao do auxilio emergencial. Nota: beneficios cancelados e concedidos até fev/20.
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Grafico 9 MA: Valor total pago e valor médio do PBF, valores anuais — 2004 a 2020*
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O volume de recursos transferidos por meio do PBF para o
Maranhao no ano de 2019 foi de RS 2,5 bilhdes, menor valor desde
2012 (RS 2,4 bi), em termos reais. Em 2020 (maio/19 a abril/20) o valor
continuou em reducdo e alcancou 2,47 bilhdes. Da mesma forma, o
valor médio anual do beneficio vem reduzindo desde 2013 e alcangou
o valor de RS 218,17 menor patamar desde 2011, em termos reais.

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
*2020: maio/19 a abr/20.
Valores reais inflacionados pelo IPCA até abr/20

Em abril de 2020, o valor transferido pelo PBF ao Maranhao foi de
RS 206,1 milhdes e valor médio do beneficio foi de RS 214,1.

Esse foi o primeiro més de pagamento do auxilio emergencial.
Para os beneficidrios do PBF, a concessao do auxilio foi automatica,
desde que o valor do PBF fosse inferior ao do auxilio. Nesse caso, as
familias ficam com o PBF suspenso enquanto estiverem recebendo o
auxilio, pois ndo sao cumulativos (em outros termos, hd uma
complementacao do valor do PBF até chegar ao valor do auxilio).

De acordo com os microdados do CadUnico referente a jan/20,
em todo o Maranhéo apenas 228 familias teriam o PBF superior ao
auxilio emergencial que poderiam receber (entre RS 600,00 a RS
1.800,00). Dessa forma, o valor médio das familias beneficiarias do PBF,
contando a complementacdo do auxilio emergencial, passa de RS
214,10 para RS 1.300,00, em média, a partir do més de abril de 2020.

Grafico 10 MA: Valor total pago e valor médio do PBF, valores mensais — 2004
a 2020*

235,0 230,0
230,0 — 2200
‘.= 3
2250 f\ 229,1 ™ 210,0
225,3 ’
220,0 200,0
N N
215,0 217,0 217,2 . 190,0
210,0 214,1 [EloK)
205,0 170,0
A Q) > > > Qo) Q) O &) S S &) Q Q
'SR SR S SR SN CEA S SN SN S S SO S L
& @& S S S & @ S S S & @
mmmm Valor total (milhdes) —e—Valor médio

Fonte: Elaborac¢éo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
*2020: maio/19 a abr/20. Nota: Os valores totais estdo no eixo a direita.
Valores reais inflacionados pelo IPCA até abr/20.
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Figura 3 Mapa com percentual de familias beneficidrias do PBF em relacao ao total de familias da regido (esquerda) e participacdo das familias
beneficidrias nas regides em relacdo ao total de familias beneficidrias no Estado (direita) - abr/20
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MQ).

Do total de 22 Regides, 17 possuem mais da metade das familias
inscritas no PBF. Os maiores percentuais sao encontrados nas Reentrancias
Maranhenses (88,6%), Lencdis Maranhenses (86,4%), baixo Parnaiba
Maranhense (80,9%) e Campos e Lagos (80,9%).

No ambito municipal, em 183 municipios, mais de 50% de suas
familias recebem o PBF e, em 23 deles, esse percentual ultrapassa 90%, a
saber: Afonso Cunha, Alcantara, Anapurus, Apicum-Acu, Bela Vista do
Maranhdo, Cachoeira Grande, Cajari, Carutapera, Fernando Falcéo, Junco
do Maranhéo, Lago Verde, Luis Domingues, Matinha, Olinda Nova do
Maranhdo, Paulino Neves, Porto Rico do Maranhdo, Primeira Cruz, Sdo Jodo
Batista, Sdo Raimundo do Doca Bezerra, Sdo Vicente Ferrer, Serrano do
Maranhéo, Tufilandia, Turilandia.

Apenas oito regides concentram 57% dos beneficidrios do Estado,
em geral, as mais populosas: Metropolitana de Sao Luis (15,9%), Pindaré
(6,9%), Mearim (6,7%), Baixada Maranhense (6,5%), Baixo Parnaiba
Maranhense (5,6%), Campos e Lagos (5,5%), Guajajaras (5,2%) e Tocantins
Maranhense (5,0%).
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5. AUXILIO

EMERGENCIAL
O QUE E?

O Auxilio Emergencial é um beneficio financeiro concedido
pelo governo federal e destinado aos trabalhadores informais, FO RI\/\AS DE AC ESSO
microempreendedores  individuais ~ (MEl),  autbnomos e

desempregados, e tem por objetivo fornecer protecao emergencial (desde que atendam aos critérios)

no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do Beneficiarios do Bolsa Familia, desde que o auxilio
Coronavirus - COVID 19. O beneficio é no valor de RS 600,00 e sera seja mais vantajoso. Nao precisam se cadastrar.
pago durante trés meses para até 2 pessoas da mesma familia. Para as

Quem estava no Cadastro Unico até o dia 20/03,
familias em que a mulher seja a Unica responsavel pelas despesas da . . ,
) mas nao recebe PBF. Ndo precisam se cadastrar.
casa, o valor pago mensalmente sera de R$1.200,00. Dessa forma, o

valor por familia varia de R$ 600,00 a RS 1.800,00. As pessoas que ndo estavam no Cadastro Unico até

20/03. Precisam se cadastrar pelo site da Caixa ou

Pode solicitar o beneficio o cidaddo maior de 18 anos ou mae com o 2,4 milhoes de
; . pelo aplicativo.
menos de 18, que atenda a todos 0s seguintes requisitos: pessoas aptas

MA: 09/06200

M Esteja desempregado ou exerca atividade na condicao de:

- Microempreendedores individuais (MEI);
- Contribuinte individual da Previdéncia Social;

- Trabalhador Informal.

e ) 19 milhoes de
Pertenca a familia cuja renda mensal por pessoa nao pessoas aptas
ultrapasse meio saldrio minimo (RS 522,50), ou cuja renda . (09/06/20)
familiar total seja de até 3 (trés) saldrios minimos (R$ 3.135,00) Bnns“
63,9 milhdes de aptas
(13/06/20)

Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020

Fonte: Caixa Econdmica Federal; Ministério da Cidadania




Tabela 2 Quantidade auxilios emergenciais aprovados, por situacao
— Brasil e Grande Regides

e APROVADOS TOTAL
09

BR 53919640  53.615.799 6.138 297.703 100,0

IGN 273 271 1 1 0,0
NO 5.748.395 5.727.076 679 20.640 10,7
NE 19.075.306 18.997.838 1.154 76314 354
SE 19.668.136 19.540.325 2.591 125.220 36,5
Su 5.613.803 5.563.058 939 49.806 104
CcO 3.813.727 3.787.231 774 25.722 7.1

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 09/06/2020.

No Brasil, 45,3% dos beneficidrios foram pessoas que ndo estavam
inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico); 18,8% estavam do CadUnico, mas nao recebem Bolsa Familia

(PBF); e 35,6% sao beneficiarios do PBF.

No Centro-Oeste, Sudeste e Sul, mais da metade das pessoas
aprovadas para o auxilio ndo estavam inseridas no CadUnico. J& no
Nordeste, 52,3% dos aprovados para o auxilio emergencial sdo beneficidrios
do PBF. Dentre esse contingente de pessoas que nao estavam no CadUnico,
estao: pessoas que receberam o beneficio, mas ndo se enquadravam nos 35,8
critérios da lei e tiveram que devolver o recurso; pessoas das classes A e B
que precisaram recorrer ao auxilio; pessoas que passaram a ingressar as BR NE NO SE suU co

estatisticas de pobreza do curtissimo ao longo prazo; dentre outras.

Transferéncia de renda antes e durante a pandemia Auxilio Emergencial

Os dados divulgados no portal da transparéncia, referentes aos meses de abril de maio,
mostram que 53,9 milhdes de pessoas foram aprovadas para primeira parcela do auxilio
emergencial em todo o Brasil. Desse total, 6,1 mil foram devolvidos e 297,7 mil estavam
retidos. O Sudeste (36,5%) e o Nordeste (35,4%) concentram mais de 70% dos beneficios
aprovados.

Em 13 de junho, o Governo Federal aprovou 4,9 milhdes de novos cadastrados. Incluindo
esse lote de novos admitidos no programa, a Caixa Econémica Federal contabiliza um
total de 63,5 milhdes de brasileiros beneficiados pelo auxilio emergencial.

Grafico 11 Quantidade auxilios emergenciais aprovados, por
enquadramento — Brasil e Grande Regioes

56,6 59,1 55,9

44,7
24,5 19,7 22,0

m Bolsa Familia  m CadUn ndo Bolsa Familia  m Extra CadUn

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 09/06/2020.
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Gréfico 12 Quantidade de Auxilios Emergenciais em relacdo a populagéo - UFs

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 09/06/2020.
Nota: pessoas sem restricao.

No dia 10 de junho, 0 Governo federal anunciou o pagamento de RS 76,6
Bilhdes em pagamentos feitos por meio do auxilio emergencial, dos quais,
46,6% foram destinados para as Regides Norte e Nordeste. Esse valor se refere
ao pagamento de 59,2 milhdes de pessoas. O pagamento da segunda parcela
do benéfico encerrou no dia 13 de junho.

A previsao é que o gasto com as trés parcelas do auxilio emergencial
chegue a R$ 154 bilhoes. O Ministério da Economia anunciou a prorrogacao do
auxilio emergencial por mais dois meses, mas ainda nao esta claro se o valor

do auxilio serd mantido.

Auxilio Emergencial

Aproximadamente 25,5% da populacdo Brasileira estd sendo
beneficiada pelo auxilio emergencial. Os cinco estados com maiores
percentuais de populacdo beneficiada sdo do Nordeste: Piauf (35,4%
da sua populacdo beneficiada), Bahia (33,9%), Maranhao (33,6%), Ceara
(33,3%), Paraiba (33,2%). Os Estados com menores participacdo sao:
Santa Catarina (16,1%), Rio Grande do Sul (17,7%) e Distrito Federal

(18,5%).

Figura 4 Total geral de pagamentos do auxilio emergencial

'R$ 35,7 bi (46,6%)

Regioes Norte e Nordeste

Tetal

R$ 40,9 bi (53,4%)

Demais regides =__~

Fonte: Ministério da Cidadania, 10/06/2020.
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Transferéncia de renda antes e durante a pandemia

No Maranhdo, o nimero de pessoas aprovadas para receber o auxilio foi de 2,4 milhdes, das quais 2,379
milhdes ndo tiveram restricdes, 5.500 estavam retidos e 93 foram devolvidos, de acordo com dados coletados
dia 09/06/2020, referentes aos meses de abril e maio. Desse total de pessoas, 56% sdo beneficidrias do Bolsa
Familia, 15,4% estavam no CadUnico, nas ndo recebiam PBF, e 28,6% ndo estavam no CadUnico.

Em termos de recursos,
o valor mensal repassado, por

Grafico 13 Percentual auxilios
emergenciais aprovados, por

enquadramento — Maranhao

Tabela 3 Auxilio Emergencial: total, valor e participacdo em relagdo a

populacdo, PIB e Transferéncias Constitucionais - Regides de
meio do auxilio, é de RS 1,7 Desenvolvimento
bilhéo. As trés parcelas (R$5,2 REGIOES DE PERCENTUAL (%)
2.384.724 Bollsa Ezimiils bilhdes) equivalem a58%do Ne de benefi- | Valornos3 | Beneficiados Valor/ Valor/Transf.
de pessoas PIB do Estado e a 69,2% das DESENVOLVIMENTO ciados (mil) PIB
transferéncias constitucionais Amazonia Maranhense 74,7 167,3 29,2 50 455
em 2019. Baixo Parnaiba Maranhense 108,5 2313 39,2 11,7 48,8
Delta das Américas 63,6 134,0 35,5 11,5 48,0
Metropolitana de Sé&o Luis 5123 1.136,7 315 33 65,8
Timbiras 90,0 200,5 333 84 50,7
Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, Mearim 142,7 313, 34,6 94 504
09/06/2020 Pindaré 1449 3181 31,0 8,1 394
Analisando por Regides de Desenvolvimento, mostra que a cobertura Gerais.de Balsas s Ve e 2 s
da populagao varia de 29% (Amazonia Maranhense) a 41% (Reentrancias GurUp'.Maranhense 76 1598 > o .3
Tocantins Maranhense 175,2 374,6 32,5 3,6 509
Maranhense). Médio Itapecuru 81,1 1743 30,9 8,7 42,1
Em termos de valores, em nove regides o montante transferido nos trés |  Reentrancias Maranhenses 542 116,9 414 14,5 522
meses representa mais de 10% do PIB das regides: Baixo Parnaiba (11,7%), | Serras 57,1 122,4 35,7 9,5 49,8
Delta das Américas (11,5%), Gurupi Maranhense (11,0%), Reentrancias | Campos e Lagos 94,2 2036 35,6 1,7 493
Maranhense (14,5%), Campos e Lagos (11,7%), Baixada Maranhense (10,8%), | Baixada Maranhense 1194 2636 355 108 49,5
Lencois Maranhenses (13,1%), Cocais (10,7%) e Alpercatas (10,2%). Sertao Maranhense 6.8 1241 376 90 47,5
. . Guajajaras 126,2 2674 34,7 9,7 519
E em outras nove regides o valor total repassado representa mais de -
50% do valor das Transferéncias Constitucionais: Metropolitana de Sao Lufs rencdis Maranhenses 20 137 o8 i 2
‘ Médio Mearim 74,0 159,0 373 4,7 41,
(65,8%), Timbiras (50,7%), Mearim (50,4%), Tocantins Maranhense (50,9%), | icdio Parnaiba Maranhense 885 1982 339 85 534
Reentrancias Maranhense (52,2%), Guajajaras (51,9%), Médio Parnaiba | cocais 822 1807 343 10,7 58,1
Maranhense (53,4%), Cocais (58,1%) e Alpercatas (52,0%). Alpercatas 306 65,1 37,0 10,2 520

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 09/06/2020; IBGE; IMESC; STF.
Nota: Populacdo 2019; PIB 2017; Transferéncias Constitucionais 2019.
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Figura 5 Auxilio emergencial: total de pessoas beneficiadas em relacdo a populagéo total (1),

valor transferido nas 3 parcelas em relacdo ao PIB (2) e em relacdo as transferéncias
constitucionais (3) - municipios maranhenses.

No ambito municipal, o repasse abarca Pessoasbeneﬂoadas/Pop Valor/PIB Valor/TC

significativa parcela da populacdo, pois 88% dos
municipios do Maranhao sdo de pequeno porte (até
50 mil habitantes) e com grande dependéncia dos
Programas de Transferéncia de Renda.

Em termos de cobertura populacional, 38
municipios apresentaram mais de 40% da sua
populacdo beneficiada pelo auxilio, sendo todos eles
de pequeno porte. Destacam-se: Junco do Maranhéao
(67,5%), Luis Domingues (53,5%), Serrano do
Maranhdo (49,8%), Sao Raimundo do Doca Bezerra
(48,9%), Afonso Cunha (47,1%), Porto Rico do
Maranhé&o (46,3%), Anapurus (45,4%). Os municipios

" = w
com menores coberturas sdo: Matdées do Norte
(21,4%), Maranhdozinho (22,5%), Araguana (22,5%), gy e o
Sk — P — Py — e
Sobre o percentual do valor transferido nas trés = 221 :fi = ::i: = 221 ;g
parcelas emrelacao ao PIBde 2017,em 17 municipios, Unidades da Federagac Unidades da Federacao Unidaves da Federagdo
o valor do auxilio emergencial representa mais de 5% IMESC SEPE mﬁg
do PIB, com destaque para: Central do Maranhéo R

(5,9%), Alcantara (5,6%), Serrano do Maranhao (5,5%),  Fonte: Elaboragdo prépria com os dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal, 09/06/2020; IBGE; IMESC;
Agua Doce do Maranhao (5,5%). STF. Nota: Populagdo 2019; PIB 2017; Transferéncias Constitucionais 2019.

Em se tratando do valor transferido em relacdo as transferéncias constitucionais para os municipios, em 99 municipios, o valor total transferido
representa mais de 15% do total das transferéncias realizadas em 2019. Os municipios em que essa relacdo € mais significativa sdo: Acailandia (50%), Sao
José de Ribamar (25,8%), Sdo Luis (24,7%), Chapadinha (23,0%), Pinheiro (22,9%), Cururupu (22,8%), Bacabal (22,7%), Imperatriz (22,1%), Raposa (22,0%),
Lago da Pedra (21,4%), Dom Pedro (20,8%) e Alcantara (20,8%,.
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6. BENEFICIO DE
PRESTACAO
CONTINUADA

GRANDES REGIOES
MUNICIPIOS MARANHENSES
REGIOES DE DESENVOLVIMENTO

O QUEE CRITERIOS [£

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), é um Estar inscrita no CadUnico;
beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social Ter renda mensal domiciliar per capita de até ¥4 de salario minimo;
(LOAS), Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, pago
mensalmente pelo INSS e que garante um salario

minimo ao idoso com 65 anos ou mais e a pessoa com 182,5 mil beneficiarios
o " L RS 190,9 milhdes
deficiéncia inseridas em familias em situacdao de abr/2020

extrema pobreza. O BPC nao é vitalicio.

1,7 milhao de heneficiarios
RS 1,8 hilhoes
abr/2020

4,65 milhoes de heneficiarios
Portaria n° 330 de 18/03/2020 RS 4,9 bilhdes

Portaria Conjunta n° 3, MC e INSS, DOU 06/06/2020 abr/2020

Fonte: Caixa Econdmica Federal; Ministério da Cidadania e Ministério da Economia.
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Beneficio de Prestacao Continuada

Grafico 14. Numero de beneficidrios do BPC, por espécie e total, no Brasil, em milhdes, em dezembro, de 2010 a 2020*.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).
*¥2010 a 2019 referem-se ao més de dezembro, 2020 ao més de abril.

Em 2018, a quantidade de beneficidrios do BPC no Brasil
apresentou o maior nimero desde a criacdo, em 1996, com 4,652 milhdes
pessoas atendidas. No ano de 2019, assistiu-se ao primeiro recuo na
quantidade de BPC emitidos, com 4,626 milhdes beneficidrios em dez/19
(-1%), recuo observado tanto no BPC Idoso (-0,1%) como BPC PcD (-0,9%).

Atribui-se essa reducdo a maior rigidez das regras de concessao do
beneficio (obrigatoriedade de cadastro no CadUnico e declaracdo e
comprovacdo de renda familiar) e maior fiscalizacdo dos beneficidrios
(exclusbes em razdo de dbito e ndo comprovagao de vida). As familias de
beneficidrios do BPC tiveram o prazo para atualizar seus dados cadastrais
até o dia31 de dezembro de 2018 e os processos de blogueio e
suspensao iniciaram em janeiro de 2019. (Decreto n° 8.805, de 7 de julho
de 2016; Portaria Interministerial n° 5, de 22 de dezembro de 2017.)

Em 2020, o nimero de beneficidrios voltou a crescer e ficou acima do registrado em 2019, com 4,650 milhdes de pessoas em abril de 2020. O aumento
dos pagamentos do BPC se deu apds o adiamento do cronograma de blogueio e suspensdo por um prazo de 120 dias dos beneficidrios que ndo realizaram
seus cadastros ou estavam com ele desatualizado no CadUnico (Portaria ne 330 de 18/03/2020). O Governo estava seguindo um cronograma de acordo com

a data de aniversario do beneficiario.

No dia 26 de marco, a camara dos deputados aprovou o pagamento do auxilio emergencial para as pessoas que deram entrada no BPC e ainda nao
tiveram o beneficio deferido. Essas pessoas poderao receber por trés meses o valor de RS 600, antes mesmo de o processo de avaliagdo dos requerimentos
ser concluido (Portaria Conjunta n° 3, publicada entre Ministério da Cidadania e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do dia 06 de maio no Diario
Oficial da Unido - DOU).

De acordo com o INSS, mais 177,5 mil idosos e pessoas com deficiéncias foram identificadas e serdo beneficiadas. Vale ressaltar que os valores pagos
antecipadamente neste periodo serdo descontados do pagamento do beneficio, se, mais a frente, o governo reconhecer a concessao efetiva ao BPC. No
entanto, guem tiver a concessdo do negada, ndo vai precisar devolver as parcelas recebidas para o Governo Federal.
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Grafico 15 Numero de beneficios emitidos do BPC, sequndo as Grandes Regides, em dezembro, de 2017 a 2020*

@ § § g o g ~ f\ro As Regides Nordeste e Sudeste apresentam maior
© SO i o concentragao do numero de assegurados do BPC, 36,2% e 35%
Mo 2017 w2018 w2019 m2020% . : .
< g s °L§ ges - - - do total de pessoas atendidas do Brasil em abril de 2020,
respectivamente. Aproximadamente 2,9% da populacdo do
B =g 8 =2RE & S B R Nordeste é beneficidria do BPC, enquanto no Sudeste esse
Q= & ! o~ SN ® Q%Y il
2882 398% osowmo percentual & de 1,8%.
< < < S < < < s B s ) o
M m@mo Em abril de 2020, foram observadas ampliagdes no
III III lll numero de beneficidrios nas Regides Sudeste (12.517 pessoas),
Nordeste Sudeste Norte Sul Centro-Oeste Nordeste (7.6.5~3), Norte (3.345) e Centro:Oeste (1.291). No
entanto, a Regido Sul apresentou uma reducao de (-675).

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
*2017 a 2019 referem-se ao més de dezembro, 2020 ao més de abiril.

Em 2019, foram transferidos RS 56,79 bilhdes para os beneficidrios do BPC e 56,1% desse recurso foi destinado para pessoas com deficiéncia, no Brasil. No
acumulado de maio de 2019 a abril de 2020, o valor transferido foi de RS 57,02 bi, alta de 0,4%, em termos reais.

Tabela 4 Valor real dos beneficios emitidos do BPC, segundo as Grandes Regides, em bilhdes, de 2010 a 2020*

Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste

2010 3441 16,58 17,84 3,44 1,58 12,32 528 7,04 11 6,46 547 3,69 1,63 2,06 3,04 1,63 1,40
2011 36,69 17,37 19,32 3,67 1,67 2,0 13,19 5,55 7,64 12,67 6,76 591 3,95 1,71 2,24 3,20 1,68 1,52
2012 41,79 19,50 22,28 419 1,87 2,32 15,08 6,24 8,83 14,39 7,60 6,79 4,50 1,92 2,58 3,62 1,87 1,76
2013 45,05 20,83 24,22 4,51 1,99 2,52 16,29 6,67 9,62 15,53 8,16 737 4,86 2,05 2,81 3,86 1,96 1,90
2014 47,40 21,68 25,72 4,75 2,07 2,68 17,19 6,96 10,23 16,36 8,52 7,83 5,09 2,13 2,96 4,02 2,00 2,02
2015 49,07 22,24 26,83 4,93 2,13 2,80 17,82 713 10,68 16,96 8,77 8,19 524 2,17 3,06 4,12 2,02 2,09
2016 51,92 23,38 28,54 525 2,25 3,01 18,82 7,48 11,34 17,99 9,26 8,73 553 2,28 324 4,33 2,11 2,22
2017 55,31 24,67 30,63 5,59 2,36 322 20,02 7,85 12,17 19,25 9,85 9,40 587 2,40 347 4,58 2,20 2,38
2018 55,79 24,71 31,08 561 2,35 3,26 20,21 7,82 12,39 19,51 9,97 9,54 5,90 2,40 3,50 4,57 2,18 2,39
2019 56,79 24,96 31,83 5,86 2,53 3,33 21,50 8,74 12,76 18,76 9,03 9,74 572 2,15 3,56 4,95 2,51 244
2020 57,02 25,16 31,86 589 2,56 3,33 21,58 8,77 12,80 18,84 912 9,72 574 2,18 3,56 4,97 2,53 2,44

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social.
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Grafico 16 Numero de beneficios emitidos do BPC, por espécie e total,
no Maranhdo, em dezembro, de 2010 a 2020*.

oo 5 s I § g § = Diferente do que foi observado no Brasil, o maior nimero de beneficiarios
(e} 00 o 5 a2} <)} (o)) 5 3 H = Q . .
e d 9 § I § § § § do estado do Maranhao foi registrado no ano de 2015 (196,3 mil pessoas) e, a
O — ~ -r T =T e T . _ g . . ,
oY v g partir de 2016, observou-se uma reduc¢do constante do numero total de
beneficidrios. A reducdo deu-se nos beneficios dos idosos, decorrente das
medidas mais rigidas de cadastro e de fiscalizacdo adotadas pelo Governo
< o o) o0 Q .
@ § N B B E g § g = S B Federal, citadas anteriormente.
- g . ((o) . ez e ~ .
BB E R B R N B B Em abril de 2020, o total de beneficidrios do BPC no Maranhéo ainda se
S b > o B A D D DD S O encontra abaixo do observado em 2019, indicando que as medidas de para evitar
ARSI RN NN q,Q\’A@Q\% @\%@Q& Q)@\q’ blogqueio e suspensdo estdo com uma resposta mais lenta no estado, quando
, comparado com o ambito federal.
mmmm [dosos  mmmm PcD  --e-- Total (dir) P

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
*¥2010 a 2019 referem-se ao més de dezembro, 2020 ao més de abril.

Grafico 17 Valor real dos beneficios emitidos do BPC, em bilhdes, por

espécie e total, no Maranhao, em dezembro, de 2010 a 2020 No Maranhdo, o BPC estd concentrado essencialmente entre os
© = beneficidrios PcD, para os quais sao destinados 62,5% dos recursos do Estado.
© © o = o N =S
= | N § S A § No ano de 2019, foram transferidos RS 2,322 bilhdes para os beneficidrios
— o~ _L -L v N . . N arq
= SRy TELS " iy - do Maranhao, em termos reais. Apesar da menor quantidade de beneficiarios, o
~ n
o BPC apresenta um montante de valor anual superior em 9% ao total de recurso
. transferido pelo PBF, considerando o ano de 2019. Isso reforca a importancia
" desse beneficio para a subsisténcia das familias em situacdo de vulnerabilidade
& N B B . .
oS S B B e para economia do Estado do Maranhao.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* Lembrando que em dezembro de 2019, foram registrados mais de 53 mil
doso PD  --e-- Total beneﬂoo,s,.lnclumdo 0 BPC, 19 estoque de requerimento (quando a concessao
do beneficio ultrapassa 45 dias), aguardado o aparecer do INSS. Essas pessoas
Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ). . didat b diant to de RS 600 d il il
%9020 acumulado de mai/19 a abr/20. sao candidatas a receberem o adiantamento de o0 auxilio emergencial.

Valores reais, inflacionados pelo IPCA até abr/20
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Figura 6 Numero total de beneficios emitidos do BPC por municipios maranhenses e Regides de Desenvolvimento maranhenses, 2015 e 2020
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).

As Regides com maior concentracdo de beneficidrios sao as mais populosas: Metropolitana de Sao Luis, Mearim, Tocantins Maranhense, Pindaré e
Guajajaras.

Entre os anos de 2015 e 2020, o Maranhao perdeu 13,8 mil beneficidrios do BPC, a maior parte deles concentrados na Regido Metropolitana de Sao
Lufs (-6,1 mil), Cocais (-3,0 mil), Pindaré (-1,8mil), Timbiras (-1,5 mil), Baixada Maranhense (-1,2 mil) e Mearim (-1,1 mil).

Os municipios com maiores redugdes nesse periodo, foram: S&o Luis (-6,6 mil), Codd (-1,7 mil), Sdo José de Ribamar (-1,2 mil), Caxias (-1,2 mil),
Pinheiro (-766), Rosario (-550), Santa Inés (-499).
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Levando em consideracdo o total de beneficidrios em relacdo a
populacdo, a Regido de Gerais de Balsas foi a que apresentou maior
crescimento (passou de 2,77% para 3,57% no periodo de 2010 a 2020) e
em 2019 tornou-se a maior em proporcdo. Logo em seguida estd
Metropolitana de Sdo Luis (3,38%), Cocais (3,10%), Mearim (2,81%) e
Tocantins Maranhense (2,72%).

Tabela 5 Percentual dos beneficidrios totais do BPC em relacdo a
populacao das Regides de Desenvolvimento maranhenses

Regido de Desenvolvimento 2010 2020*

Gerais de Balsas 2,77 3,57
Metropolitana de Sao Luis 3,42 3,38
Cocais 4,50 3,10

Mearim 2,91 2,81
Tocantins Maranhense 2,40 2,72
Timbiras 313 2,67
Guajajaras 2,17 2,54

Pindaré 2,37 2,42

Baixada Maranhense 2,64 2,36
Amazonia Maranhense 2,18 2,27
Médio Mearim 2,20 2,26

Baixo Parnaiba Maranhense 1,70 2,23
Reentrancias Maranhenses 2,24 2,15
Campos e Lagos 1,94 2,10
Médio Itapecuru 1,86 2,03
Médio Parnaiba Maranhense 1,67 1,98
Gurupi Maranhense 1,88 1,95
Delta das Américas 1,47 1,55
Serras 1,23 1,51

Sertdo Maranhense 1,15 1,43
Lencois Maranhenses 0,82 1,34
Alpercatas 1,08 1,15

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).
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7. REGIME BRASIL

GERAL DA
PREVIDENCIA
SOCIAL

O QUE E? BENEFICIOS QUE COMPOEM O RGPS

Os beneficios previdenciarios sao valores pagos Aposentadorias

GRANDES REGIOES
MUNICIPIOS MARANHENSES
REGIOES DE DESENVOLVIMENTO

mensalmente pelo Instituto Nacional do Seguro Social Pensoes
— INSS a quem cumpre 0s requisitos impostos pela Auxilios

Previdéncia Social. O objetivo dos beneficios Salario-maternidade

previdencidrios é garantir a esses favorecidos meios

_ - A . . Outros
indispensdveis de subsisténcia por motivo de idade
avancada, incapacidade, tempo de servico, 923,6 mil heneficiarios
d involuntario, encargos familiares e, ainda LA
esemprego involuntario, encargos fa ) ) mar/2020
prisao ou morte daqueles de quem dependem
financeiramente, enquanto perdurar este direito. 19 milhoes de beneficiarios
R$ 13,9 bilhdes
mar/2020

30,84 milhoes de heneficiarios
Portarias 552/2020 e 373/2020 RS 66,7 bilhoes

mar/2020
Portaria n° 29, publicada no DOU, 16/04/2020

Fonte: Min. da Economia; Sec. Especial de Previdéncia Trabalho
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Gréfico 18 Numero de beneficidrios do RGPS, por clientela, no Brasil,
em milhdes - 2018 a 2020
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Fonte: Min. da Economia; Sec. Esp. de Previdéncia Trabalho.

A Regiao Sudeste concentra maior quantidade de
beneficidrios, com 14,03 milhdes de pessoas, predominantemente
de clientela urbana (87%), em abril de 2020. O Nordeste apresenta a
segunda maior quantidade de beneficiarios (7,93 milhdes) e com
predominancia da clientela rural (60%).

A expectativa é de que a concessdo de beneficios rurais
aumente nos proximos meses com a autorizagao do INSS de
suspender por 120 dias a autenticacdo de documentos e 0s prazos
para cumprimento de exigéncia dos segurados rurais especiais que
ndo puderem ser feitas pelos canais remotos. (Portaria n° 29,
publicada no DOU no dia 16/04/2020).

Regime Geral de Previdéncia Social

Analisando o numero de beneficidrios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), por clientela, nota-se predominancia dos beneficios urbanos que, desde
2018, representam 70% do total de beneficiados.

Em marco de 2020, houve crescimento no numero de beneficiarios e alcancou
a maior quantidade desde dezembro de 2018, com 30,94 milhdes de pessoas,
sendo 21,37 milhdes de clientela urbana e 9,58 milhdes rural.

Essa manutencao positiva entre os nimeros de beneficidrios estd relacionada
as medidas tomadas de enfretamento ao Covid-19. A presenca do segurado para
solicitar os beneficios foi dispensada, jd que o atendimento presencial nas
agéncias do INSS foi suspenso e continua sendo prorrogado em razdo da
pandemia (Portaria n° 17). Essa medida permite a manutencao dos pagamentos
sem a necessidade de pericia médica, no caso auxilio-doenca e de prova de vida,

realizada anualmente. (Portarias 552/2020 e 373/2020).

Gréfico 19 Numero de beneficiarios do RGPS, por clientela, Grandes Regides, em

milhdes - 2018 a 2020*
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Fonte: Min. da Economia; Sec. Esp. de Previdéncia Trabalho. Nota: ¥2018 a 2019 més de dez, 2020 abril.
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Gréfico 20 Numero de beneficidrios do RGPS, por clientela, no Maranhédo, em milhares - 2018 a 2020%.
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Em abril de 2020, o nimero de beneficidrios do RGPS no
estado do Maranhéo foi de 923,6 mil, o que representou um
crescimento em relacdo a 2019 (922,3), concentrado na clientela
urbana.

2
I
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No Maranhdo, 80% dos beneficios sdo destinados para
clientela rural, revelando a importancia desse recurso para a
populacdo mais vulneravel do estado. No ano de 2019, foram
liberados RS 11,41 bilhdes para o Maranhéo, dos quais RS 8,28

=
<
N
o~
o

N
oY

! bilhdes foram para clientela rural em termos reais. No primeiro
= quadrimestre de 2020, j4 foram transferidos RS 4,18 bilhdes para o
& > Maranhdo.
&

O valor do beneficio médio mensal do Maranhéo foi de RS
1.561,54 em abril, sendo que para clientela urbana o valor foi de

Fonte: Min. da Economia; Sec. Esp. de Previdéncia Trabalho.

Tabela 6 Valor pago aos beneficidrios do RGPS, segundo
clientela, maranhao — 2018 a 2020

Nominal Real

2018 10,94 297 797 1143 3,10 8,33
2019 11,40 3,13 828 1141 313 8,28
2020* 11,55 3,17 837 1151 3,16 8,35
11ri/20 2,74 0,76 1,99 2,73 0,75 1,98

Fonte: Min. da Economia; Sec. Esp. de Previdéncia Trabalho. Nota:
*Valores reais, inflacionados pelo IPA até abril/20

2.201,93 e para rural de RS 1.408,65 em termos reais.

Gréfico 21 Valor médio dos beneficios do RGPS, segundo clientela, maranhao —
jan/19 a mar/20
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Fonte: Min. da Economia; Sec. Esp. de Previdéncia Trabalho. Nota: *Valores reais, inflacionados pelo
IPA até abril/20
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Tabela 7 Participacdao das Regides de Desenvolvimento
A andlise por Regiao de Desenvolvimento do Estado, evidencia que apenas seis regides

concentravam mais de 50% do total de beneficidrios do estado, em 2019: Metropolitana de
Sao Luis (15,81%), Tocantins Maranhense (7,51%), Pindaré (7,46%), Mearim (7,35%), Guajajaras

no total de beneficios emitidos no Estado

Regido de Desenvolvimento

Participacao no

(6,69%) e Baixada Maranhense (5,37%). total (%)
Metropolitana de Sao Luis 15,81
Figura 7 Numero total dos beneficios do RGPS nos municipios maranhenses e percentual Tocantins Maranhense 751
da populagdo atendida nas Regiao de Desenvolvimento em dezembro de 2019 Pindaré 746
i i Mearim 7,35
Guajajaras 6,92
Baixada Maranhense 537
Baixo Parnaiba Maranhense 4,56
Campos e Lagos 4,53
Cocais 431
Timbiras 418
Médio Mearim 414
Gerais de Balsas 3,32
Amazdnia Maranhense 3,18
5 : Médio Itapecuru 3,04
h yr Delta das Américas 2,94
TTITT » ' Legenda Médio Parnaiba Maranhense 293
- 0-2500  [E37.001-107. 351 1 0% - 10% Gurupi Maranhense 2,89
2.501 -6.000 Unidades da Fe | N 10,1% - 12%

[ 5001 -10.000  deracdo o 12,1% - 15% Sertdo Maranhense 244

I 10.001 - 20000 i I 15,1%-17% ..
I >0.001 - 30 000 | B 7o - 20% Reentrancias Maranhenses 2,19

I 30.001 - 37.000 : Unidades da Federagéo
: — — Serras 2,14
IMESC SEPE | iniiiin® IMESC SEPE | i Lencoi

. i e 4 engois Maranhenses 1,44
o, | TTUREEST | m e | TR Alpercatas e

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).

As Regides com maior percentual da sua populagcao beneficidria dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social sao: Médio Mearim (19,6% da sua
populacdo recebeu algum beneficio previdencidrios em 2019), Guajajaras (17,9%); Cocais (16,8%), Mearim (16,7%) e Campos e Lagos (16,1%).
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O Seguro-Desemprego Formal tem por objetivo, Tiver sido dispensado sem justa causa;

além de prover assisténcia financeira temporaria ao Estiver desempregado, quando do requerimento do beneficio;

trabalhador desempregado em virtude de dispensa Ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica equiparada a
sem justa causa, inclusive a indireta, auxilid-lo na juridica (inscrita no CEl) relativos a:
manutencao e busca de emprego, promovendo, para Pelo menos doze meses nos ultimos 9.7 mil heneficiarios
tanto, acdes integradas de orientacdo, recolocacéo e dezoito  meses  imediatamente RS 21,0 milhdes
D _ . . : maio/2020
qualificacdo profissional. anteriores a data de dispensa,
uando da primeira solicitacao; ) L
5 & ¢ 165 mil beneficiarios
Ndo possuir renda propria para o seu RS 2977 milhdes
sustento e de sua familia; Maio/2020
Nado estiver recebendo beneficio de
. . A 960 mil heneficiarios
prestacao continuada da Previdéncia RS 272 bilhdes

Social, exceto pensao por morte ou maio 2020

Lein. 13.134, de 16 de junho de 2015 auxilio-acidente. Fonte: Caixa Econémica Federal; Ministério da Economia
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Grafico 22 Total de beneficiarios (em mil) e Valor total pago (em bilhdes Em 2014, a quantidade de requerentes do seguro-desemprego no
de reais) do seguro-desemprego, no Brasil, de 2010 a 2020 Brasil apresentou o maior nimero desde o inicio da série histérica iniciada
em 2000, com mais de 8,800 milhdes pessoas beneficiadas.
9.000 re 35,0 No ano de 2019, assistiu-se a primeira alta anual na quantidade de
?:ggg 30,0 requerentes desde 2014, com 6,659 milhdes beneficidrios. No acumulado
_, 6000 25,0 z de janeiro a maio de 2020, foram contabilizados 3,297 milhdes de
S 5.000 200 5 requerimentos, dos quais 1,94 milhdo foram feitos, desde a segunda
2 g‘ggg 15,0 E quinzena de marco, quando a economia brasileira comecou a sentir os
T 10,0 = efeitos da pandemia do novo coronavirus. Esse nimero representa um
1.000 /0 crescimento de 26% na comparagao com o mesmo periodo do ano
0 0,0

passado.

No que se refere aos valores totais pagos, no acumulado de janeiro a
maio de 2020, o valor total foi de R$ 13,290 bilhdes, inferior ao registrado
no mesmo periodo do ano anterior (RS 13,540 bilhdes), o que indica que o
perfil dos sequrados em 2020 remete aos que recebiam menores salarios.

mmm Quantidade de Requerentes —e— Valor Total Pago (a dir))

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Ministério da Economia
Nota: a precos de maio de 2020

Grafico 23 Total de beneficidrios do seguro-desemprego, nas Grandes
Regides, de 2013 a 2020

10.000.000

A maior parte dos requerimentos ocorrem na regiao Sudeste, tendo 8.000.000
em vista o maior fluxo de médo de obra. De janeiro a maio de 2020, as

trés Unidades da Federacdo com maior nimero total de requerimentos 6:000.000

foram Sao Paulo (985.996), Minas Gerais (371.477) e Rio de Janeiro 4.000.000

(254.416). 2.000.000

Ademais, destaca-se a regido Nordeste que atingiu 544.281 0
S %

requerentes do Seguro-Desemprego nos primeiros cinco meses de
2020. e R
mNorte mNordeste mSudeste mSul Centro-Oeste

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados do Ministério da Economia
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Grafico 24 Total de beneficidrios do seguro-desemprego, no Maranhao, de

2010a 2020

No Maranhdo, a dinamica de auxilios é semelhante a registrada =

. . 7 . 7 N
nacionalmente. Desde 2014 a trajetdria da curva de requerentes é =
descendente, com ruptura em 2019, quando ha uma elevacdo de 3.364 e S} )
requerentes em relagao a 2018. No acumulado dos cinco meses do ano, N Bl E
o contingente de beneficidrios estd em 36,4 mil, s6é no més de maio o

, . . ~ ~
numero alcancou 9.675, alta de 18,2% no comparativo com maio de ~ & ® 2 o
2019 e s ws wm B
' S TN T T S T T = S S G S SR SN

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Ministério da Economia
Grafico 25 Valor total pago seguro-desemprego, no Maranhéo, de 2010 a
2020, em RS 1.000,00, a precos de maio de 2020

2010 I 282.075
2017 I  332.843
20— 1,31.852 Em relacdo aos recursos empregados para o seguro-desemprego no
2013 I 556.983
2074 I 520.159
2015 I 513.992
2016 I 5770.084

Maranhdo, verificou-se, no periodo de 2010 a 2019 trajetdria
correspondente ao numero de beneficidrios. Contudo, em 2020, apesar da
maior incidéncia de pedidos de beneficio, 0 més de maio mostrou-se o de

2017 I 502.709 menor valor empregado para o auxilio (26,9 milhdes) no ano, sendo este
2018 I /38,207 valor 37,6% menor que o registrado no mesmo periodo do ano anterior. A
2019 I 494,529 queda do somatdrio de recursos empregados em maio para o Seguro-
jan/20 WM 38.087 Desemprego é reflexo da pandemia, que causou a paralisacédo de diversos
fev/20 WM 35.354 setores da economia, atingindo principalmente 0os empregos mais

mar/20 Il 37.593
abr/20 W 33.210
mai/20 Wl 26.909

vulneraveis e de menor remuneracao.

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Ministério da Economia
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E um programa de transferéncia de renda, Exercer atividade ininterruptamente (sozinho ou em regime familiar)

sendo uma extensao do Programa Seguro- Possuir Registro Geral de Pesca (RGP) ha pelo menos 12 meses na condicao
Desemprego. Seu publico alvo sdao os pescadores

de pescador artesanal

artesanais, quando estes se encontram na época de 3 ) o .
Ndo ter vinculo empregaticio ou relacao de trabalho com outra fonte de

defeso, em que algumas espécies marinhas, fluviais e

) . renda

lacustres entram em periodo de reproducao, e 0s . o
.. . . Ser segurado especial, na categoria 15 mil heneficiarios
pescadores ficam impedidos de realizar seu trabalho. RS 2542 milhdes
de pescador profissional artesanal 1°1ri 2020

Ndo gozar de nenhum beneficio de

. , . 208 mil heneficiarios
prestacao continuada, exceto auxilio- R$ 6827 milhdes
acidente e pensao por morte 12020
Comercializar sua producao, 250 mil heneficiarios
comprovando contribuicao previ- R$ 15 hilhdo
Decreto N° 10.316, de 7 de abril de 2020 1°tri 2020

dencidria
Fonte: Caixa Econdmica Federal; Ministério da
Cidadania.
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Grafico 26 Total de beneficidrios do Seguro Defeso, no Brasil, de 2013 a 2020

833.801 833.241
731.370
675.743  686.606
615.024
458.361 450.467
2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
Nota: para 2020, consideraram-se 0s meses de janeiro a margo.

Gréfico 27 Total de beneficidrios do Seguro Defeso, nas Grandes Regides, de
201322020

450.000
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MQ).

Seguro Defeso

A época de defeso varia de lugar para lugar. Por isso, a andlise leva
em conta o total de beneficidrios do ano, em vez de usar um més como

referéncia.

Devido a Portaria Interministerial 192/2015, a qual suspendeu
temporariamente o beneficio, em 2016 houve um decréscimo
considerdvel no numero de beneficidrios do Seguro Defeso, no Brasil.
Nos anos seguintes, a quantidade voltou a crescer, todavia ainda esta
distante do registrado em 2015.

No primeiro trimestre de 2020, o total de pessoas beneficiadas pelo
beneficio foi de 450,5 mil. Para efeito de comparacgao, os trés primeiros
meses de 2019 contabilizaram 248.145 beneficios, o que indica uma
tendéncia de aumento de beneficidrios neste ano.

A maior parte das transferéncias ocorrem para pescadores do Norte
e Nordeste, tendo em vista que a atividade ocorre com muito mais
intensidade nessas regioes.

Ademais, vale notar que a reducao observada anteriormente em
2016 deveu-se as variacdes nas regides Norte e Nordeste,
especialmente nesta ultima.
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Grafico 28 Valor total das parcelas do Seguro Defeso, no Brasil, de 2013 a 2020,

em bilhdes de reais, a precos de abril de 2020

rorb ol Entre 2013 a 2020, o programa Seguro Defeso apresentou, em quase
262bi | 2,67 bi 265bi  2,72bi todos os anos, valores que variavam de 2,3 a 3 bilhdes de reais,
2,32 bi aproximadamente. Em 2016, entretanto, esse numero reduziu

drasticamente devido a Portaria Interministerial 192/2015.

1,35 bi
Em 2020, o valor de 3,07 bilhdes se refere aos ultimos 12 meses
encerrados em marco desse ano. Isso significa que os primeiros trés
meses de 2020 registraram movimentacdes consideravelmente
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 maiores que os trés primeiros de 2019.

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MCQ).
Nota: para 2020, consideraram-se 0s 12 meses anteriores a margo, isto é, de abril de 2019 a marco de
2020.

O Gréfico 29 mostra que nao sé o nimero de beneficidrios caiu com a o L L . ) .
9 Gréfico 29 Valor médio por beneficiario no Brasil, em milhares de reais,

Portaria 192/2015, como também o valor médio repassado, em maior de 2013 a 2020, a precos de abril de 2020

intensidade, resultando em uma queda de 3,2 mil reais por beneficidrio, em

2015, para 2,9 mil reais por beneficidrio em 2016, o menor valor da série. Nos 4,5
anos subsequentes, esse valor retorna ao patamar anterior. 4,1
O valor médio pode variar dependendo do valor total disponibilizado em 3,7
cada ano. Este, por sua vez, pode variar por diferentes motivos, como por 33
exemplo: pagamentos retroativos; periodos de defeso (mais extensos ou 2,9
menos extensos), em média, em determinado ano; ou, ainda, parcelas extras 25
disponibilizadas devido a uma situacéo extraordindria, como o vazamento de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

6leo que afetou pescadores artesanais no Nordeste em 2019. O Decreto n°

3.080/2019 autoriza a concessdao do beneficio excepcionalmente, quando |  Fonte: Elaboracio prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
ocorre "grave contaminagao por agentes quimicos, fisicos e biolégicos" para

areas e grupos especificos.
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Grafico 30 Total de beneficidrios do Seguro Defeso no Maranhéo, de 2013 a 2020

180.000 162.245 158745
150000 139.784 138.693
190,000 e 113.329

90.000 75.741

60.000

30.000 —

. .
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
Nota: para 2020, consideraram-se os trés primeiros meses.

O comportamento ao longo do tempo do valor repassado médio por
beneficidrio no Maranhao é semelhante ao do Brasil: uma queda acentuada em
2016, seguida de um forte aumento (possivelmente devido ao pagamento
retroativo do beneficio suspenso) e, por fim, de um retorno ao patamar anterior,
em 2019 e 2020.

O Maranhéo foi o segundo estado com mais beneficidrios de
Seguro Defeso em todos 0s anos (exceto 2016), atrds apenas do Para.
Foi, também, o estado que apresentou maior reducdo (absoluta e
relativa) de beneficidrios em 2016, em relacdo a 2015. Em 2020, a
tendéncia é de aumento: o primeiro trimestre somou 75.741
beneficidrios, contra 0s 53.535 no primeiro trimestre de 2019.

Grafico 31 Valor total (milhdes) e valor médio (milhares) repassados
para o Maranhédo, de 2013 a 2020, a pre¢os de abril de 2020

~
=] 0
S = ; ] 3
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1,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmm Valor total  —e—\Valor médio

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).
Nota: para 2020, consideraram-se 0s trés primeiros meses tanto para o valor total
guanto para o médio. Eixo a direita faz referéncia ao valor médio.
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Figura 8 Numero de Beneficidrios do Seguro Defeso por municipios e Regides de Desenvolvimento maranhenses, 2019 e 2020?
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do Ministério da Cidadania (MC).

As Regides com maiores quantidades de beneficidrios em 2019 foram: Pindaré (20.863), com destaque para 0s municipios de Pio XII (3.398) e Bom
Jardim (2.614); Campos e Lagos (20.182), com destaque para os municipios de Viana (4.250) e Matinha (3.395); Baixada Maranhense (14.270), com destaque
para os municipios de Pinheiro (4.233) e Santa Helena (2.220). Essas regides concentraram 49% dos beneficiarios no ano de 2019 e receberam RS 212,9
milhdes em transferéncias do Seguro Defeso em 2019. No entanto, o municipio com a maior quantidade de beneficidrios, Rosdrio (4.357), estava na regiao
Metropolitana de Sao Luis.

No primeiro trimestre de 2020, os municipios da Regido Campos e Lagos ganharam mais representatividade, com 20% do total de beneficiarios e RS
49.867.728,53 apenas nesses primeiros trés meses do ano. Dentre os dez municipios com mais beneficidrios do Seguro Defeso, metade pertence a regido
de desenvolvimento dos Campos e Lagos: Viana (3.020 beneficidrios), Sdo Jodo Batista (2.876), Matinha (2.561), Arari (1.903) e Cajari (1.774). Municipios da
regiao de desenvolvimento de Pindaré também aparecem com frequéncia entre os que mais possuem beneficidrios: Pio XII (2.248), Bom Jardim (1.717),
Nova Olinda do Maranhéao (1.603), Moncao (1.478) e Araguana (1.331). Entre os dez municipios com mais beneficiarios, destacam-se também: Rosario (2.811
— regiao Metropolitana de Sao Luis), Pinheiro (2.079 — Baixada Maranhense), Anajatuba (2.003 — Médio Itapecuru) e Bacabeira (1.721 — Metropolitana de Sao
Luis).

2 Os limites usados nas legendas dos mapas de 2019 e de 2020 ndo possibilitam uma analise ao longo do tempo pois os dados usados para 2019 sao do ano todo, enquanto, para 2020,
apenas os dados do primeiro trimestre foram usados.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados que captam os efeitos econdmicos e sociais da pandemia ainda sao iniciais. Dispde-se apenas de projecdes, as quais a todo instante
estdo sendo atualizadas devido a velocidade com que os eventos surgem ou se modificam, sejam eles de efeito clinico, epidemioldgico, sanitario, ndo

farmacoldgico ou econdmico.

Nesse contexto, os recursos liberados pelo Governo Federal, seja por meio dos Programas de Transferéncia de Renda, seja mediante beneficios
assistenciais, previdenciarios e trabalhistas, estdo desempenhando um papel muito relevante para minimizar os efeitos nocivos da pandemia sobre a
economia e contribuir para a subsisténcia da populagdo em situacao de vulnerabilidade, tanto a que ja se encontrava como a que passou a viver nessa

condicdo apos a deflagracdo da pandemia.

Em termos de recurso, para Daniel Duque, pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas (lbre/FGV), em entrevista
ao jornal Valor Econdmico, o montante de recurso injetado na economia por meio do auxilio emergencial, somado a reducao de jornada com reposicao
parcial pelo sequro-desemprego, tem o potencial de reduzir a desigualdade em curtissimo prazo. No Maranhao, o volume de recursos transferidos por
meio do auxilio pode chegar a mais de RS 5,2 bilhdes, considerando as trés parcelas. Somam-se a esses recursos, os ja transferidos em 2020 por meio
do BPC (RS 761,5 milhdes), RGPS (RS 4,2 bilhdes), seqguro-desemprego (RS 171,1 milhdes) e seqguro defeso (RS 254,2 milhdes), os quais tém uma

significativa importancia para a economia do estado e para a subsisténcia da populagao, mais ainda no periodo de isolamento social.

Todavia, é inegavel que a taxa de pobreza apresentara crescimento durante a pandemia, principalmente nos grandes centros urbanos, e uma
intensificacao nas regides mais pobres, tendo em vista o perfil das pessoas que foram aprovadas para o auxilio emergencial. Nesse sentido, a discussao
acerca da manutengdo de uma renda minima para populagcdo em situacao de vulnerabilidade, seja no formato atual do auxilio emergencial ou em
outro, precisa continuar na pauta do Governo Federal, uma vez que a retomada das atividades econdmicas estd ocorrendo de forma gradual e a oferta

de novos postos de trabalho, nesse primeiro momento, nao sera igual ao montante suprimido em decorréncia da COVID-19.
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11. NOTAS METODOLOGICAS

CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS - CADUNICO

e Relacdo dos programas e beneficios sociais do Governo Federal utilizam o Cadastro Unico como base para selecao das familias:

1. Programa Bolsa Familia 9. Programa de Cisternas;

2. Programa Minha Casa, Minha Vida 10. Telefone Popular;

3. Bolsa Verde - Programa de Apoio a Conservacao Ambiental 11. Carta Social;

4. Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI 12. Pro Jovem Adolescente;

5. Fomento — Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 13. Tarifa Social de Energia Elétrica;

6. Carteira do Idoso; 14. Passe Livre para pessoas com deficiéncia;
7. Aposentadoria para pessoa de baixa rendg; 15. Isencao de Taxas em Concursos Publicos.
8. Programa Brasil Carinhoso;

Os Estados e municipios também utilizam os dados do Cadastro Unico como base para seus programas sociais.

Fonte: Caixa.
Para mais informacdes acesse: http://www.caixa.gov.br/cadastros/cadastro-unico/Paginas/default.aspx

e Classificacdo de situacao de pobreza e extrema pobreza por faixas de renda e periodo

As definicdes de extrema pobreza e pobreza sdo atualizadas ao longo dos anos, conforme o Art. 18 do Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004.

Quadro 1 Classificagéo de situacao de pobreza e extrema pobreza por faixas de renda e periodo

PERIODO SITUACAO DE EXTREMA POBREZA SITUACAO DE POBREZA
Até abril de 2014 rpc < R$ 70 R$ 70 < rpc < R$ 140
De maio/2014 a junho/2016 rpc < R$77 R$ 77 < rpc < R$ 154
De julho/2016 a maio/2018 roc < R$ 85 R$ 85 < rpc < R$ 170
De junho/2018 em diante roc < R$ 89 R$ 89 <rpc < R$ 178

Nota: rpc = renda per capita
Fonte: Ministério da Cidadania.
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA — PBF

e Quem recebe o Bolsa Familia tem direito ao auxilio emergencial?

Desde que atenda as regras do Auxilio, quem ja esta cadastrado no Cadastro Unico, ou recebe o beneficio Bolsa Familia, receberd o beneficio
automaticamente, sem precisar se cadastrar. Em casos em que o valor do auxilio emergencial for mais vantajoso, as familias terdo o beneficio do PBF
suspenso pelo MC enquanto receberem as parcelas estabelecidas pelo Governo Federal. Apds o fim do recebimento do auxilio emergencial, as familias
voltardo a receber o beneficio do programa.

e Condicionalidades Programa Bolsa Familia

As condicionalidades sdo os compromissos assumidos pelas familias e pelo poder publico nas dreas de Educacao, Salide e Assisténcia Social para
continuidade no recebimento dos beneficios do Bolsa Familia.

Na drea de educacgao: Os responsdveis devem matricular as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos na escola. A frequéncia escolar deve ser de,
pelo menos, 85% das aulas para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos, durante o periodo letivo.

Na drea de saude: Os responsdveis devem levar as criangcas menores de 7 anos para tomar as vacinas recomendadas pelas equipes de salde e
para pesar, medir e fazer o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento, a cada 6 meses conforme calendario de acompanhamento. As
gestantes devem fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidade de Saude.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social.
Para mais informacdes acesse: http://www.sedes.df.gov.br/condicionalidades-bolsa-familia/

o Atividades Administrativas

Por meio dos conjuntos de acdes chamadas de atividades administrativas, o pagamento dos beneficios as familias do PBF pode ser liberado,
blogueado, desbloqueado, suspenso ou ter reversao de suspensédo, cancelado ou ter reversao de cancelamento.

A liberagao disponibiliza o beneficio da familia para o saque, que decorre da concessao e das atividades de desbloqueio, reversao de suspensao
ou reversao de cancelamento. Uma rotina mensal executada de forma automatica pelo Sistema de Beneficios ao Cidaddo (Sibec). O
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